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PROLOGO

Samarios,

Como depositarios de un voto de confianza y un respaldo his-
térico mayoritario, asumimos cumplir el mandato de defensa
y preservacion de los Derechos fundamentales y colectivos, en-
tre esos el de la Seguridad, uno de los de mayor impacto y por
ende de gran importancia. En este sentido, la responsabilidad
que tenemos como Gobierno de garantizar la convivencia paci-
fica de los ciudadanos es intransferible e inaplazable.

Nuestra ciudad ha sido histéricamente reconocida como un
paraiso turistico, que atrae viajeros no solo de Colombia, sino
de todo el mundo y nos venimos esforzando para hacer de
Santa Marta una ciudad amable con el medio ambiente, ge-
nerosa con sus encantos naturales, moderna, pujante por su
transformacion imparable en materia de infraestructura publi-
ca de servicios y proyectos de inversion social que impactan
positivamente en nuestra gente. Pero para que podamos dis-
frutar de todo eso, debemos garantizar la seguridad.

En este marco través de la Secretaria de Seguridad y Convi-
vencia ciudadana, hemos liderado la construccién del Plan
Integral de Seguridad y Convivencia, articulados de forma
armonica y sinérgica con diferentes instituciones publicas, Se-
cretarias de Despacho, Fuerzas de Seguridad del Estado y el
concurso igualmente de la academia para alcanzar las metas
que tenemos en materia de posicionamiento de nuestra ciudad
como una ciudad segura, donde propios y visitantes, pueden
gozar de entornos familiares, sociales y publicos sin alteracio-
nes o temores.
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Es asi como en nuestro plan de Gobierno “Santa Marta, Cora-
zon del cambio”, hemos priorizado la seguridad y la conviven-
cia, como factores a intervenir a través de diversas estrategias,
con un trabajo interagencial, interoperable e interinstitucional,
buscamos cumplir con este nuevo enfoque, pionero en la re-
gion caribe: Gestion de la Seguridad Integral.

La proteccién a la infancia, la mujer, poblaciones vulnerables,
la tolerancia cero a la delincuencia organizada y a todo tipo de
violencia, la proteccion y goce del espacio publico, asi como el
disfrute de la actividad deportiva, son algunos de los aspectos
que hemos priorizado estratégicamente en la construcciéon de
este Plan Integral. Resalto, la importancia del didlogo y el acer-
camiento a las comunidades en la construccion de este valioso
documento.

Una vez mas, agradezco a los Samarios por su confianza, ten-
gan la plena certeza que continuaremos generando estrategias
para hacer de Santa Marta, no solo el Corazén del Cambio, si
no también, la ciudad del GOBIERNO SEGURO IMPARABLE.

VIRNA LIZI JOHNSON SALCEDO
Alcaldesa Distrital
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I. PRESENTACION

El Distrito de Santa Marta, ha sido escenarios de violencia pro-
piciados por la delincuencia organizada y comun desde los
anos ochenta del siglo XX, debido a las caracteristicas del te-
rritorio. No obstante, es digno de destacar la labor estratégica
de las instituciones del Distrito en la erradicacion sistematica
estratégica de este fenémeno.

Recientemente, el movimiento Fuerza Ciudadana ha consoli-
dado politicas en materia de seguridad y convivencia ciuda-
dana, aportando activos como lo es la creacion de la Sala Inte-
grada de Emergencia y Seguridad en la ciudad de Santa Marta.

La ciudad de Santa Marta, al articular su politica de seguridad
ciudadana con las normas de seguridad nacional, ha podido
afrontar el reto de disminuir y mitigar todos los fenémenos que
atenten contra la seguridad y el goce de los derechos de los ha-
bitantes del territorio Samario y esta articulacion ha permitido
alcanzar grandes resultados organizacionales como muestra de
la fuerza de las autoridades de policia.

Los Planes de Desarrollo de los Gobiernos del Cambio, pro-
puestos por los nuevos lideres politicos del Distrito desde el
ano 2012, han demostrado que es posible transformar la fun-
cion publica de las autoridades locales y policiales mediante
la inclusion de lineas estratégicas encaminadas a suministrar
herramientas y conocimiento técnico en el planteamiento de di-
mensiones interoperables en torno a los asuntos de seguridad
ciudadana.

Es por ello que en consonancia, este este Plan Integral de Se-
guridad y Convivencia PISC de Santa Marta D.T.C.H. ligara
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la vision estratégica a la priorizacion presupuestal de recursos
para fortalecer a los organismos de seguridad y justicia.

El PISC ha sido estructurado e implementado por la Secretaria
de Seguridad y Convivencia de la Alcaldia Distrital de Santa
Marta, teniendo en cuenta un programa de Gestion de Segu-
ridad Integral, con base en las cuatro ies: Interinstitucional,
Interoperable, Interagencial e Integral, buscando la concrecion
de aprendizajes institucionales en torno a la forma en que el
Distrito, en representacion del Estado, debe hacer frente con
técnica administrativa, con priorizaciéon de problemas, con es-
trategias de intervencion claras y con recursos financieros es-
pecificos a los retos que encara la ciudad con el fin de garanti-
zar la vida, bienes y tranquilidad de sus habitantes.

Todos Estos planes presuponen la articulacion con la veedu-
ria ciudadana, las comunidades, los gestores de seguridad; asi
como el seguimiento a las tareas administrativas y el empleo
eficiente de la inversion publica. Se espera que estos planes
constituyan un pilar que fortalezca el trabajo del sector segu-
ridad y convivencia de la ciudad y de esta forma consoliden
a Santa Marta Distrito Turistico Cultural e Historico en unza
Zona Segura, pionera en estrategias de seguridad y conviven-
cia ciudadana.
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II. ANTECEDENTES

La calidad de vida, para la medicion del grado de prosperidad
de una ciudad, esta dada por indicadores referentes a salud,
educacion, seguridad, proteccion, y espacio publico. Toman-
do como base la informacion para Santa Marta el indice de ca-
lidad de vida esta en un 49,53, es decir, moderadamente débil.
Posteriormente, el subindice de seguridad y proteccion arrojo
un 44.9% que califica a la ciudad de Santa Marta con una va-
loraciéon de Muy débil; pese a la implementacion de acciones
conducentes a reducir tasas de homicidio y hurto que denota
que aun falta mucho por hacer para reducir el nivel de delin-
cuencia en la ciudad.

El indice de calidad de vida denota que en relacion a los pro-
blemas de seguridad y convivencia se debe contar con una po-
litica publica. Para esta es imperativo que se disefie un Plan
Integral de Seguridad y Convivencia que permita solucionar
los problemas existentes, acordes a las necesidades del terri-
torio. En el plan se deben implementar acciones que conduz-
can a dar solucién a las problematicas existentes. Actualmente,
aunque se cuenta con programas de gobierno, no existe una
politica acorde con el contexto actual de poblacién migrante la
cual esta generando indicadores de alteracion de convivencia,
y seguridad.

La Alcaldesa del Distrito de Santa Marta, desde su posesion
ha demostrado su compromiso y la voluntad del movimiento
Fuerza Ciudadana de asumir, como una de las prioridades de
su gestion, los retos de la seguridad y convivencia de las comu-
nidades del sector privado, de la academia, de las organizacio-
nes no gubernamentales, de los distintos niveles del gobierno
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y, por supuesto, de los organismos de seguridad y justicia.

En un escenario como este, en el cual los grandes avances no
pueden explicarse sin reconocer los aportes de los multiples ac-
tores en este Plan Integral de Seguridad y Convivencia -PISC-,
es necesario resaltar el liderazgo de la Secretaria de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, en concordancia con las directrices
de la Alcaldesa. En este sentido, se evidencia el resultado de
aprendizajes complejos, que han tomado mucho tiempo y que,
evidencian gran expectativa, por las competencias conocidas
para la gestion de la seguridad y convivencia.

Como resultado de este aprendizaje la Alcaldia Distrital de
Santa Marta propone el denominado (G.S.I) Gestion de la Se-
guridad Integral que, como lo sefiala la Politica Publica de Se-
guridad y Convivencia, estd estrechamente ligada al concepto
de Sinergia para lograr resultados efectivos. E1 GSI es un pro-
grama que se propone la generaciéon métodos de intervencion
de las condiciones situacionales para garantizar el goce efecti-
vo de derechos, de manera tal que la proteccion de la seguri-
dad y el orden publico de los ciudadanos esté garantizada por
las entidades que integran la fuerza publica.

En resumen se trata de proyectar a la ciudad de Santa Marta
como una ciudad SEGURA, con intervenciones en materia de
seguridad ajustadas a cada necesidad, a cada gremio o asocia-
cion. La finalidad es lograr seguridad y convivencia gestiona-
das entre todos los intervinientes; eximir a la policia del deber
de ser el tinico responsable de la seguridad; asumir procesos
interinstitucionales y articulados con la comunidad para lograr
confianza, garantia, protecciéon y restablecimiento de los De-
rechos conexos a la Seguridad ciudadana en otras palabras la
construccion de un modelo basado en la confianza.
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PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA -PISCC

El documento presentado para la aprobacion del Comité Te-
rritorial de Orden Publico-CTOP, estaba integrado por los an-
tecedentes de la formulacién del Plan Integral de Seguridad y
Convivencia, un analisis del marco normativo y su divulgacion
con los miembros del Comité, un diagnostico de priorizacion
de delitos como resultado de los comandos situacionales reali-
zados por localidades, la recoleccion de la oferta institucional
de cada una de las entidades de la fuerza ptiblica, acompafada
de las necesidades para aumentar su capacidad gestion en el
territorio, de acuerdo a su misionalidad.

Aprobado en acta del Comité Territorial de Orden Publico —
CTOP- de febrero de 2020, el Primer Plan Integral de Seguri-
dad y Convivencia -PISC- de Santa Marta, en los términos y
marco metodoldgico que hoy lo configuran, se procedié a ini-
ciar un proceso de revision metodoldgica y estratégica.

Se estructurd un documento en el cual se consolidaron los ries-
gos, y oportunidades de mejora asociandolas con estrategias
a corto, mediano y largo plazo, relacionadas con los objetivos
especificos y la finalidad de cada entidad que trabajaria man-
comunadamente en pro de la seguridad y la convivencia ges-
tionada para los ciudadanos de Santa Marta.

La articulacién y la corresponsabilidad, es el principal elemen-
to para resaltar, en el resultado final de la estructuracién del
PISC Santa Marta 2020-2023, en virtud que se logré plasmar
en el documento las problematicas puntuales del Distrito en
materia de seguridad y convivencia e identificar en cada una
de ellas oportunidades de mejora, con instrumentos eficaces
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para su intervencion.

Mediante el didlogo constante con la comunidad, la fuerza pu-
blica y los miembros del Comité Territorial de Orden Publico,
se desarrollaron 29 mesas de trabajo -20 generales y 9 mesas
técnicas para conocer las necesidades en materia de seguridad
y convivencia, de la comunidad y de diversos sectores sociales,
comerciales y gremiales.

Finalmente, en sesion del 30 de agosto de 2020, el Comité de
Orden Publico, aprobd el documento general del Plan Integral
de Seguridad y Convivencia ciudadana, el cual posteriormente
fue sometido a una consultoria externa para su revision meto-
dologica y grafica.

Muchos de los asuntos relacionados con entornos facilitadores
de alteracion del orden publico y la seguridad en el Distrito de
Santa Marta no son susceptibles de seguimiento y evaluacion
en su medicion e impacto, por lo que era imperioso reactivar y
transformar un Sistema de Seguimiento y Evaluacién. Debido
a esto se retomo el Observatorio Distrital del Delito, obtenien-
do como premisa que frente a los fenomenos de criminalidad
y de bajos niveles de convivencia, la gestion planificada, arti-
culada y coordinada es posible y reduce significativamente los
indices de inseguridad.

Es importante continuar el proceso de implementacion con la
planificacion y gestion articulada, para acceder a los recursos
del FONSET que priorizan la inversion en la adaptacion de for-
talecimiento a la movilidad y a la tecnologia que se incidan en
las politicas de seguridad del Distrito.

Esperamos alcanzar altos niveles de articulacién interinstitu-
cional y con ello legitimar acciones conjuntas y coordinadas
como el PISCC, con las entidades que conforme a su misiona-
lidad tienen incidencia activa en la seguridad y la convivencia
ciudadana.

La Alcaldia Distrital de Santa Marta, a través de la Secreta-
ria de Seguridad y Convivencia, creé un esquema de trabajo
para la implementacion del primer PISCC PLAN INTEGRAL
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DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA, la meta
siempre estuvo orientada a propiciar encuentros de los niveles
decisorios y directivos con las realidades territoriales de cada
localidad y corregimiento de la ciudad.

Para alcanzar esta meta se incorporaron instrumentos de te-
rritorializacion al disefio de la implementacion, seguimiento y
evaluacion del PISCC, soportados sobre la gestion de un equi-
po bien calificado. Como resultado de este proceso se cons-
truyeron Planes Especiales de Intervencion, Planes Locales de
Seguridad y Convivencia y otras iniciativas que buscaron aten-
der, de manera clara y articulada con el PISCC, problematicas
puntuales y particularidades de los territorios.

La informacion construida desde la gestion territorial, com-
prendida como herramienta de territorializacion, siempre ali-
mentd las discusiones y toma de decisiones en torno al PISCC
en sus principales escenarios de seguimiento y evaluacion,
muchas de ellas a través de encuentros virtuales por la situa-
cion de la pandemia en el pais.

Gréfico 3. Escenarios para la implementacion, la articulacion, el seguimiento y la evaluacion del PISCC.

Instancia Naturaleza del espacio Quienes lo conforman
Cuerpo consultivo y de desicion para la pre- - Alcalde o Gobermador.
vencion y reacciéon ante los problemas re- + Comandante de los departamentos y
lacionados con la convivencia y la seguri- unidades metropolitanas de la Policia
dad ciudadana. Nacional.
+ Comandantes de Division y/o Fuerza
Enfre sus funciones se encuentran: 1) Apoyar Naval y/o de Brigada y/o Unifdad de la
Consejo de la elaboracién de diagnésticos de los pro- Fuerza Militar. Comandanfes de uni-
seguridad y blemas en materia de convivencia como dades de Guardacostas.
Convivencia base para la formulacién estratégica de los + Directores rewgionales del Instituto
(Cédigo Nacional PISSC, 2) Contribuir a la elaboracién de los Colombiano de Bienestar Familiar.
de Seguridad y PICCS a partir de la presentacién de pro- « Directores regionales del Instituto Nacio-
Convivencia puestas de programas, planes y proyectos nal de Medicina Legal.
Ciudadana. Ley de inversién y, 3) Elaborar una propuesta de « Directores seccionales de la Fiscalia Ge-
1801 de 2016 At Plan Operativo Anual de Inversiones en neral de la Nacién.
19) materia de convivencia y seguridad ciu- + Secretarios de Gobiemo y/o Seguridad.

dadana, para la adopcién por parte del
ordenador del gasto en la entidad teritorial.

Comité Civil de
Convivencia
(Codigo Nacional
de Seguridad y
Convivencia
Ciudadana. Ley
1801 de 2016 Art.
19

Es convocado para analizar hechos y feno- * Alcalde

menos que afectan la convivencia y trami- «  Personero Municipal

tar denuncias, peticiones o reconocimien- + Comandante de Estacion de Policia
tos tratados en relacion con la funcién y la

actividad de las autoridades de Policia.

Fuente: Guia Metodoldgica para elaboracion de PISCC del Ministerio del Interior 2019

A pesar de los esfuerzos, escenarios, herramientas y disposi-
tivos puestos en marcha para lograr impactar los territorios
de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades, se encontrd
en su momento que cada institucion prioriza sus territorios a
intervenir, asi, los procesos de planificacion de muchas entida-
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des no eran susceptibles de someterse a un ejercicio de territo-
rializacion por disefiarse para periodos muy cortos.

Por tanto, el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciu-
dadana de Santa Marta logré microterritorializar en detalle
las problematicas priorizadas (combinando enfoques cuanti-
tativos y cualitativos de andlisis para su definicion y caracte-
rizacion), esforzandose por llevar a estas dreas prioritarias y
criticas de intervencion la oferta interinstitucional de manera
tan articulada como se planted. Se constituye en un reto para el
actual PISC lograr una correcta territorializaciéon de las accio-
nes contra la delincuencia.
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A. ARMONIA CON LA POLITICA
PUBLICA DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA

En la ciudad de Santa Marta, hemos asumido la Seguridad y
la Convivencia Ciudadana como un asunto de primordial inte-
rés, desarrollando estrategias directas y transversales en todos
los procesos de la administracion, es por ello que en el Plan
de Desarrollo 2020-2023 “Santa Marta Corazén del Cambio”
se consagraron acciones focalizadas, con retos, programas y
proyectos encaminados a: “Gestionar de manera integral la
seguridad y la convivencia, contribuyendo a la generacion de
condiciones y capacidades para garantizar la libertad de los
ciudadanos”.

El plan de desarrollo 2020- 2023 en el eje nimeral cuatro (4) el
item 4.1 “Santa Marta Paz y Seguridad”, en su Programa 4.1.1
“Plan integral de seguridad y convivencia ciudadana ” Proyec-
té “Formular y poner en marcha el Plan integral de Conviven-
cia Ciudadana para desarrollar acciones orientadas a la desar-
ticulacion de la delincuencia, reducir los hechos de violencia
de bandas organizadas, delincuencia comun y otros actores
violentos, bajo el entendido de que este plan es el principal
instrumento de planificacion a partir del cual se implementa
la Politica Publica de Seguridad y Convivencia del Distrito de
Santa Marta, pues alli se condensa la priorizacion de proble-
maticas, estrategias y acciones especificas a desarrollarse du-
rante el cuatrienio para mejorar las condiciones de seguridad y
convivencia desde un trabajo mancomunado entre la Adminis-
traciéon Municipal, organismos de seguridad, justicia, y ciuda-
dania en un marco de corresponsabilidad. (Plan de Desarrollo
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2020-2023 "SANTA MARTA CORAZON DEL CAMBIO", 2020)
La Politica Publica de Seguridad y Convivencia del Distrito de
Santa Marta busca consolidar el extenso conocimiento y la ex-
perticia de sus lideres y fuerza publica, acumulada durante los
roles de gobernanza en la ciudad a lo largo los ultimos afos,
viéndose sometida a diferentes problematicas de seguridad y
convivencia intensas y complejas desde la Sierra Nevada atra-
vesando todo el territorio rural y urbano.

Este modelo, pionero en la ciudad de Santa Marta, Gestion de
Seguridad Integral (G.S.I), fue creado y asumido como un pro-
ceso metodoldgico integral de seguridad gestionada. Este por
medio de los principios de las cuatro ies, ya mencionadas, de-
sarrolla un plan de accién articulado para la implementacion
de programas y proyectos para todos los escenarios decisivos.
Proyecta, ademas, indicadores a corto, mediano y largo plazo
que garantizan condiciones seguras para los habitantes de la
ciudad de Santa Marta. (Secretaria de Seguridad y Conviven-
cia Santa Marta).

Principios Rectores del modelo GSI para la seguridad y la convivencia.

INTEGRAL
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Mediante la implementaciéon de las lineas de seguridad que
componen los ejes de la Politica Integral de Seguridad y Con-
vivencia G.S.I. 1a Secretaria de Seguridad y Convivencia, en de-
sarrollo de los lineamiento de la Alcaldesa VIRNA LIZ JHON-
SON, gestionara el desarrollo de actividades, que permitan
consolidar al Distrito de Santa Marta, como ciudad pionera y
referente futuro en la puesta en marcha de un CAMBIO IMPA-
RABLE EN LA FORMA DE ABORDAJE EN LA GESTION DE
LA SEGURIDAD, CONVIVENCIA, que ubica al Gobierno del
Cambio como Gestor de un territorio de paz en el 2023.

El Programa GSI que significa Gestion de seguridad integral,
es una nueva forma de abordaje y de gestion de la seguridad,
la convivencia, como la tranquilidad publica. Mediante el des-
pliegue de esta politica publica se desarrollaran procesos de
intervencion integral articulados, que llevan ofertas institucio-
nales a cada poblacién, localidad, y corregimiento que cuya
especificidad cumplen con las condiciones que se han estan-
darizado, en la priorizacion de acuerdo con su conflictividad o
con su mayor indice criminal.

Esta aplicacion del proceso de gestion territorial nos permitira
en primera instancia conocer los problemas criticos de cada lo-
calidad, asi como promover acciones diferenciadas para cons-
truir el tejido social.

Se establecen en el desarrollo de esta intervencion, mecanis-
mos de escucha activa, con el despliegue de reuniones espe-
cificas y con poblaciones con enfoque de Género, Atencion de
poblacion indigena, afros, lideres y lideresas comunales, agre-
miaciones de defensores de derechos humanos y frentes de
seguridad.

Las autoridades de la ciudad de Santa Marta han asumido las
solucién de los problemas de seguridad y convivencia de la
ciudadania por medio de un ejercicio previo a la implemen-
tacion de cada linea GSI consistente en revisar junto con las
entidades de la fuerza publica, como la policia, la fiscalia, de-
fensoria del pueblo, comisarias, las inspecciones, todo lo con-
cerniente a la naturaleza de las acciones que estén afectando
a la poblacién, para lograr instrumentos que lleven la oferta
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institucional de la Alcaldia Distrital a la ciudadania y lograr asi
mismo, la intervencion de las instituciones responsables de la
seguridad, la convivencia, como las encargadas de velar por la
tranquilidad publica. Estas estaran comprometidas con el de-
sarrollo de las operaciones que puedan generar los siguientes
resultados operacionales:

1. Capturas, registros y allanamientos.
2. Identificacion de sitos y mitos de inseguridad dedicados
al trafico y venta de estupefacientes para continuar con la
estrategia del Dr. Rafael Martinez desde el proceso admi-
nistrativo policivo tendiente a derrumbar los inmuebles,
en especial aquellos que estén en predios que han sido in-
vadidos, y le pertenecen al distrito, y/o con el proceso por
parte de la Fiscalia General de la Nacién para extincion de
dominio.

Lucha frontal contra el hurto a celulares.

4. Tratamiento a conductas andmalas de convivencia, me-
diante audiencias publicas en desarrollo de mecanismos
de resolucion de conflicto.

5. Intervencién y tratamiento a los problemas ambientales,
de salud, de violencia intrafamiliar, y demas problemas
propios de cada localidad.

@
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B. MARCO NORMATIVO DEL PISCC

El marco normativo del Plan Integral de Seguridad y Convi-
vencia ciudadana se presenta en la siguiente tabla:

MARCO .
‘ CONCEPTO ARTICULOS

18):31) (e6)
Orden publico: estabilidad institucional,
seguridad del Estado y convivencia ciuda-

213
dana.
Constitucién Jerarquia para el manejo del orden publico. 296 Cfr. Art. 6-9,
P Ley 4 de 1991
Politica
Alcalde: primera autoridad de policia, su-
P : Ley 4 de 1991
Informes generales de orden publico (al Go- 1
bernador).
Ley 4 de 1991 Informes especiales de orden ptiblico. 2

Revocacion de decisiones de comandante 12
de estacion.
{\lcalde: primera autoridad de Policia. ]?ise- 12. Cfr. Art.
far y desarrollar Plan Integral de Seguridad 0-12 Tev 4

Ley 62 de 1993 con la Policia. ’ y
Consejo Nacional de Policia y Seguridad

. 14,15

Ciudadana.
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MARCO

CONCEPTO

ARTICULOS

JURIDICO

Ley 62 de 1993

Atribuciones y obligaciones del Alcalde con
el Comandante de Policia:

- Proponer medidas y reglamentos de Poli-
cia al Concejo Municipal. - Impartir 6rdenes
a la Policia Nacional.

- Disponer servicio de vigilancia urbana y
rural.

- Solicitar informes al Comandante de la
Policia.

- Emitir concepto sobre el desempefio del
Comandante. - Convocar y presidir el Con-
sejo de Seguridad y desarrollar los Planes
(Seguridad Ciudadana y Orden Publico)
que apruebe el Consejo. - Solicitar el cambio
motivado del Comandante titular. - Pedir
que se investigue disciplinariamente (poli-
cias en la jurisdiccion). - Analizar necesida-
des de la Policia y gestionar la destinacion
de partidas ante el Concejo.

16

Deberes y obligaciones del Comandante
con autoridad politico-administrativa: - ---
Presentar a consideracion del Gobernador
o del Alcalde el Plan de Seguridad de la
Policia y los resultados de las operaciones.
- Asistir al Consejo de Seguridad Departa-
mental o Municipal y ejecutar los planes
que en materia de Policia disponga el res-
pectivo Consejo (asistencia es indelegable).

17

Funciones de la Policia.

19

Ley 1098 de 2006

Codigo de Infancia y Adolescencia.

Ley 1421 de 2010

FONSET: En todos los departamentos y
municipios del pais deberan funcionar los
Fondos de Seguridad y Convivencia Ciuda-
dana con caracter de “fondo cuenta”. - Los
recursos se distribuiran de conformidad
con el PISC. - Alcalde o Secretario del des-
pacho administra actividades de preven-
cién, proteccion y todas aquellas que facili-
ten la gobernabilidad local. - Actividades de
seguridad y orden publico seran cumplidas
exclusivamente por la Fuerza Publica y los
organismos de seguridad del Estado. - Acti-
vidades de convivencia ciudadana y orden
publico seran cumplidas por el Alcalde.

6 (modifica art.
119 de la Ley 418
de 1997) (Cfr.
Art. 10 Decreto
399 de 2011

Creacion del FONSECON: - Administrado
por Ministerio del Interior.

7 (Cfr. Decreto 399
de 2011, art. 1-8)

Aportes voluntarios a FONSET: - Munici-
pio puede aportar recursos propios y reci-
bir donaciones de particulares. - Se pueden
imponer tasas o sobretasas especiales para
la financiacion.

8 (Cfr. Decreto 399
de 2011, art. 10 y ss
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MARCO CONCEPTO ARTICULOS

JURIDICO

Coédigo Nacional de Policia.
Ley 1801 de 2016

Coédigo Nacional
de Policia y Sobre contravenciones especiales, compe-
Convivencia tencia y procedimiento.
Consejo Departamental de Seguridad. 1
Consejo Regional de Seguridad. 2

Funciones Consejos de Seguridad:
-Elaborar o recomendar la elaboracién de
planes especificos de seguridad.
- Asegurar el intercambio permanente de
Decreto 2615 informacion entre los Flivgrlsos organism?s.
de 1991 - Recomendar la realizacion de camparias
de informacion publica para lograr que la
comunidad participe en los programas de
seguridad.
- Coordinar los recursos disponibles y las
acciones para combatir los fenémenos gene-
radores de perturbacion del orden ptblico.
- Suministrar a las autoridades la informa-
cidn necesaria.

FONSECON. la8

FONSET: Naturaleza juridica y administra-
cion.

10

10

FONSET: Asignacion de recursos. Paragra-
fo: gastos operativos, logisticos y de ad-
ministracién. En ninguin caso estos gastos 15
podran superar el 1,5% del Plan Anual de
Inversiones definido por el Alcalde.

Politicas Integrales de Seguridad y Con-
vivencia Ciudadana: Alcalde respectivo
debera formular una Politica Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, que
contemple los planes, programas y proyec-
tos elaborados conjuntamente con los repre-
sentantes de la fuerza publica, organismos
de seguridad y policia judicial a nivel terri-
torial. Esta Politica Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana debera ser aproba-
da por el respectivo Comité Territorial de
Orden Publico.

Decreto 399

de 2011
16

Comité Territorial de Orden Publico: En-
cargado de estudiar, aprobar, hacer segui-
miento y definir la destinacion de los recur-
sos apropiados para los FONSET.

17

Funciones de los Comités Territoriales de

Orden Publico 18
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C. METODOLOGIA DEL PLAN
INTEGRAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA

Para la formulacion del Plan Integral de Seguridad y Convi-
vencia, la Secretaria de Seguridad y Convivencia contemplo el
desarrollo de una metodologia que le permitira, en un proceso
de cinco (5) etapas, consolidar insumos, articular participantes
y dejar plasmado en un documento técnico y riguroso el plan
para los siguientes cuatro afios.

El proceso se dividio6 en las siguientes etapas, contando siem-
pre con el acompahamiento del equipo directivo de la Secreta-
ria de Seguridad y Convivencia y el equipo técnico designado
para la coordinacion de la formulacion.

Fase de Diagnostico, focalizacion y Diagndstico.
Fase de Formulacion.

Fase de Planeacion Operativa y Financiera.

Fase de Implementacion.

Fase de seguimiento y Evaluacion

AR e

Fase de Fase de Diagndstico, focalizacion y Diagnostico

Un buen diagnostico permitird a las entidades territoriales
disefiar un PISCC que responda de manera efectiva a las pro-
blematicas y fendmenos que afectan la convivencia y la segu-
ridad ciudadana En este entendido, el diagndstico se convierte
en uno de los pasos fundamentales para la realizacion de los
Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
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Grafico 5 Etapas de la Fase de Diagnostico del PISCC

La secretaria de Seguridad y Convivencia viene adelantando
esfuerzos para la disminucion de ocurrencias que vulneran la
integridad fisica de las personas. Seguin datos del Observatorio
Distrital de Seguridad y Convivencia los fendmenos enuncia-
dos y priorizados permiten el seguimiento periédico de los in-
dicadores en mencion. Para el 2016, se trabajo a partir de datos
suministrados por la Policia Metropolitana de Santa Marta a
través de los que se identificaron las conductas delictuales de
homicidio, hurtos, violencia intrafamiliar y delitos sexuales,
posterior se vincularon fuentes utilizadas para la construccion
y analisis de datos que han sido de la Fiscalia, CTI y la Comi-
saria de Familia.

Analizar los
comporta-
mientos
contrarios
a la convi-
vencia

A partir de la estrategia de gerencia integral de la seguridad,
la Secretaria de Seguridad y Convivencia ciudadana, adelantd
veinte (20) mesas técnicas integradas por diferentes comunida-
des y fuerza publica de forma articulada. Es asi como durante
los primeros seis (6) meses del afio 2020, se realizaron estas
reuniones, en las cuales se pudo identificar que los principales
problemas detonantes en fenémenos de seguridad y conviven-
cia, versan sobre necesidades insatisfechas de la comunidad,
por lo que se requiere la articulacion planeada de diferentes
instituciones, agencias y dependencias del Distrito de Santa
Marta, de la region e incluso de nivel nacional.
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Consolidacién
de los GSI

La priorizacién y seleccion de los fendmenos de los diferentes
territorios, obedece a la identificacion de diversas problemati-
cas que se afrontan en Santa Marta, en las diferentes localida-
des, sectores productivos y entornos sociales. Por otra parte,
basados en los resultados delictivos y en el comportamiento
de la convivencia ciudadana en los tltimos cinco (5) anos, se
lograron visibilizar los aspectos sensibles, necesitados de estra-
tegias de fortalecimiento.

D. OBJETIVO GENERAL

Materializar las metas en materia de Seguridad y Conviven-
cia, del Gobierno Seguro Imparable, contenido en el plan de
desarrollo “Santa Marta Corazoén del Cambio”, a partir de la
implementacion de un Modelo de Gestion Integral de Seguri-
dad, con enfoque preventivo, mitigador y disuasorio de las ti-
pologias delictivas y los fendmenos de convivencia ciudadana,
partiendo de los ejes transversales de la Politica Nacional en
Seguridad y Convivencia.
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La Gestidn de la Seguridad Integral, va orientada a prevenir,
mitigar y disuadir los fenéomenos delictivos y alteradores de
la convivencia, a partir de estrategias generales y especificas
que permitan intervenir territorios y situaciones puntualmente
identificadas en el Distrito.

Los fenémenos seleccionados y una vez escuchadas las comu-
nidades, se procede a delegar un Gestor de Seguridad Integral
dentro del equipo de trabajo de la Secretaria, que oficie como
canal de comunicacion idoneo entre las autoridades y la co-
munidad impactada e incluso entre la misma Secretaria y los
distintos entes e instituciones regionales vinculadas.

El plan de accion general y los especificos por cada GSI surgen
del proceso de comunicacion con las comunidades, que consti-
tuye el eje fundamental de nuestro objetivo general: gestionar
integralmente la seguridad y la convivencia desde la estrategia
de las 4les orientada a prevenir, mitigar, contener y disuadir.
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E. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Emplear una estrategia de Gestion de Seguridad Integral
del proyecto “Ciudad Equidad” encaminada al mejora-
miento de la convivencia, teniendo en cuenta la ley 675 de
propiedad horizontal que la rige.

2. Consolidar en el cuatrienio 2020-2023 el Programa GSI,
Gestion de Seguridad Integral del Corazén del Cambio,
como el conjunto de estrategias que consolidan a Santa
Marta como el primer destino Turistico Seguro de la Zona
del Caribe, posicionando a los balnearios turisticos del
CORREGIMIENTO DE TAGANGA y de EL RODADERO.

3. Fortalecer los planes de politica ptblica y oferta institucio-
nal, frente a la protecciéon medio ambiental y la seguridad
de dreas de gran importancia biologica.

4. Generar procesos integrales para impulsar el desarrollo
econdmico en el emblematico Centro Histérico, asi como
reducir los factores de riesgos sociales de seguridad y con-
vivencia ciudadana, a través del disefio de programas de
impacto, que intervengan integralmente los problemas de
informalidad y reduzcan la inseguridad, impactando posi-
tivamente la economia formal.

5. Generar estrategias encaminadas al desarrollo del territo-
rio de nuestra despensa natural, desarrollando procesos
de prevencion, control, investigacion criminal para el ase-
guramiento del progreso de los corregimientos y veredas
de la Sierra Nevada de Santa Marta, como a su vez el for-
talecimiento de la seguridad y convivencia ciudadana, a
través de tres lineas: seguridad, salud y turismo sostenible.

6. Generar espacios de concertacion y evaluacién de la estra-
tegia de intervencion al espacio publico, con miras a la pre-
servacion y desarrollo del comercio organizado.

7. Implementar estrategias interinstitucionales, inteligéncia-
les e interdepartamentales entre las distintas dependencias
que conforman el Distrito de Santa Marta, con la finalidad
de proteger el patrimonio econdmico de los samarios, re-
duciendo esta conducta en un 30% frente al cuatrienio an-
terior.

8. Crear una estrategia de seguridad ciudadana encaminada
ala prevencion y proteccion de la vida humana, con un en-
foque de proteccion al género femenino, con la participa-
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cion interinstitucional de la fuerza pubica, pero sobre todo
con un matiz de participacion ciudadana, que genere una
cifra inferior a 20 homicidios por cada 100.000 habitantes.

9. Mantener en cero el delito de secuestro y reducir en un
40%, frente al afno anterior, el delito de extorsion en sus
diversas modalidades, a partir de estrategias de fortaleci-
miento de la fuerza publica y acciones direccionadas a la
prevencion.

10. Brindar justicia social y de sus derechos y dignificacion,
desde la aplicabilidad de todas las normas del orden nacio-
nal y apoyadas en el plan de desarrollo Distrital, creadas
con el objeto de brindarles asistencia efectiva a estos gru-
pos poblaciones reconocidos como vulnerables, mediante
el desarrollo de acciones, las cuales deben ser apoyadas no
solo por el gobierno distrital sino el gobierno nacional y
todos sus ministerios.

11. Generar una estrategia de intervencion integral contra el
crimen organizado, priorizando territorios vulnerables y
con especial atencion en la neutralizacion de finanzas y
mercados criminales, para recuperar cultural y socialmen-
te los entornos.

12. Recuperar los territorios considerados como inseguros,
evitando zonas de miedo, dentro del Distrito de Santa
Marta.

13. Fortalecer la capacidad institucional a través de programas
y proyectos de readecuacion infraestructural y una pers-
pectiva trasversal social con miras a garantizar la efectiva
resocializacion de la poblacién privada de la libertad y el
cumplimiento de los fines constitucionales de la pena en
condiciones de dignidad humana.

14. Garantizar a los nifios, nifias y adolescentes del distrito de
Santa Marta, el efectivo cumplimiento de sus derechos,
respetando las particularidades socioculturales, mediante
la realizacion de acciones articuladas entre las diferentes
instituciones, la asignacion de los recursos necesarios, la
cooperacion de organizaciones sociales y la participacion
de la familia, de tal manera que permitan el mejoramiento
de la calidad de vida de todos.

15. Fortalecer la oferta institucional y la ruta de atencién a la
violencia intrafamiliar y de género, con miras a la reduc-
cion, prevencion y atencion de todo tipo de afectaciones a
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la salud mental y fisica de la mujer.

16. Generar politicas publicas enmarcadas en criterios de se-
guridad, inclusion y convivencia de las barras deportivas
del Union Magdalena.
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I. ENTORNOS Y TERRITORIOS
SEGUROS

A. CIUDAD EQUIDAD

El Plan Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana, es un
conjunto de estrategias trazadas de manera conjunta por las
autoridades competentes de una entidad territorial, para aten-
der las problematicas y los hechos que atentan contra la convi-
vencia y la seguridad ciudadana de dicho territorio.

Nace entonces, la necesidad de implementar el plan de Ges-
tion Integral de Seguridad (GSI) en Ciudad Equidad, mega-
proyecto de 4.000 unidades habitacionales que hacen parte del
programa de 100.000 viviendas gratuitas del Gobierno Nacio-
nal, construidas por la constructora Bolivar S.A, destinadas a
la poblacion mas vulnerable, del distrito de Santa Marta, entre
los cuales se encuentran familias victimas de desplazamiento,
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desmovilizados, victimarios, damnificados por la ola invernal
o desastres naturales, afiliados al SISBEN I y poblaciéon que
haya sido residente en zonas de riesgo no mitigable. La priori-
dad han sido los discapacitados, adultos mayores, hombres y
mujeres cabeza de hogar, entre otros, siendo entonces “Ciudad
Equidad” el segundo proyecto mas grande de vivienda de in-
terés prioritario del pais, después del de Barranquilla.

Ciudad Equidad, se encuentra regulado por la forma especial
de dominio, denominada propiedad horizontal, en la que con-
curren derechos de propiedad exclusiva sobre bienes privados
y derechos de copropiedad sobre el terreno y demas bienes
comunes. Cuenta con once (11) manzanas construidas, diez
(10) de ellas, entregadas a estas familias vulnerables, variando
la cantidad de viviendas segiin cada manzana de la siguiente
manera:

MANZANA | CANTIDAD DE

CASAS CASAS POR MANZANA
2 522 EMz2
3 488 EMz3
4 389 EMz4
5 298 EMzS
6 290 EMz 6
7 288 EMz 7
8 336 EMz8
9 452 "Mz 9
10 250 = Mz 10
11 287 Mz 11
12 400 7,20% 7,20% WMz 12
TOTAL 4.000

Las casas son de dos pisos, de cuarenta y cinco (45) metros cua-
drados, ampliables hasta siete (7) metros cuadrados, cuentan
con dos (2) habitaciones, sala, comedor, cocineta, un bafio y
un patio interno, dotadas en su totalidad de servicios publi-
cos. Las manzanas cuentan con una Maloca o salon de eventos,
parqueaderos espaciosos, pequenas zonas de parques, locales
comerciales en los frentes de las mismas, una oficina de admi-
nistracion, una garita para celador y un shut de basuras.
Segtin informe entregado por la Agencia Nacional para la su-
peracién de la pobreza extrema- ANSPE y Prosperidad Social
PS- en “Ciudad Equidad” se cuenta con un total de 4.000 uni-
dades habitacionales, de las cuales se han asignado 3.600 sub-
sidios.
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Luego de un estudio e informaciéon suministrada y trabajo de
campo se obtuvo la identificacion de problematicas con mayor
incidencia en toda la comunidad de Ciudad Equidad, proble-
maticas que se pueden ver de la siguiente manera:

PROBLEMATICAS

¥ no pago de administracion

M convivencia (intolerancia)

W servicio del agua
{horarios)

© falta de seguridad

B consumo de sustancias
psicoactivas

PROBLEMATICA CENTRAL: NO PAGO DE LA ADMINISTRACION

CAUSA EFECTO POSIBLE SOLUCION
falsas ideas (casas gratis, | no vigilancia mala convi- | Mas presencia del gobier-
todo es gratis) costum- | vencia falta de recursos. | no Distrital, que permita
bre del no pago. hacer efectivos los de-

rechos y deberes de los
propietarios y el cumpli-
miento de las normas de
propiedad horizontal.
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PROBLEMATICAS

M falta de empleahilidad
B consumo de sustancias
psicoactivas

B Convivencia

= falta de cultura

PROBLEMATICA CENTRAL: NO PAGO DE LA ADMINISTRACION

CAUSA

EFECTO

POSIBLE SOLUCION

Falta de caracter y dis-
ciplina de parte de los
padres con los jovenes.
Intermitencia de los pro-
gramas sociales que forta-

Temas de convivencia dro-
gadiccion, irrespeto des-
motivacion, vandalismo.

Intervencion constante por
parte del Ministerio de Vi-
vienda para cumplimiento
de la norma.

Mas actividades de depor-

lezcan estas tematicas. te y cultura para ocupar
esos espacios que los nifios

y jovenes tienen.

Necesidades Ciudad Equidad

Seguridad
Convivencia m necesidades Ciudad
Administracion Equidad
0% 10% 2% 0% 40% 5%

En el cuadro superior se observan las problematicas globales
que se presentan en toda la comunidad presente en Ciudad
Equidad. En dicho cuadro se evidencia:

El no pago de la administracion representa el 10% del total de
la problematica, evidenciando no ser el mayor problema. En
realidad, la mayor dificultad esta en la convivencia (intoleran-
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cia) y el consumo de sustancias psicoactivas, con un 30%, y
40%, seguido de falta de seguridad y horarios de servicio de
agua. Se notan dificultades en la convivencia, debido a multi-
ples factores como lo son la drogadiccién, los malos compor-
tamientos dentro de las manzanas, la diversidad cultural y po-
blacional, entre otros.

La ausencia de seguridad, que tiene en parte relaciéon con el
no pago de las administraciones, debido a que dentro de las
manzanas no hay vigilancia privada y esto acrecienta esta pro-
blematica, adicional a esto se presenta ausencia policial, no se
cuenta con estaciones cercanas ni CAL y el cuadrante que se
encuentra en la localidad no da logra cubrir las necesidades en
esta area.

El proyecto de Ciudad Equidad cuenta con Mesas territoriales
de acompafiamiento Social de Vivienda Gratuita que se llevan
a cabo mensualmente. Estas se decretaron en el numeral 366
del 7 de octubre 2019. Esto con el objeto de lograr que en el
proyecto “Ciudad Equidad” las viviendas sean habitadas por
familias que puedan disfrutar de un ambiente sano y digno,
que propenda por la tranquilidad y buena calidad de vida, por
tal razon se realiza la Mesa Distrital de Acompanamiento So-
cial para que a través de la misma, con la coordinacion y arti-
culacion de las entidades del orden distrital, departamental y
nacional, se realice el acompafnamiento social al programa.

OBJETIVO GENERAL

* Emplear una estrategia de Gestion de Seguridad Integral
del proyecto “Ciudad Equidad” encaminado al mejora-
miento de la convivencia, teniendo en cuenta la ley 675 de
propiedad horizontal la cudl rige, y permitiria proporcio-
nar sinergia para lograr un ambiente de paz y seguridad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* TFortalecer la credibilidad en las instituciones responsables
de la convivencia y la seguridad ciudadana por parte de la
comunidad.

e Disenar y ejecutar programas para prevenir y contrarres-
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tar el consumo de alcohol y sustancias psicoactivas en la
juventud.

* Desarrollar y ejecutar planes operativos y de control por
parte de las entidades que intervienen en Ciudad Equidad,
que asi mismo neutralicen las acciones delictivas.

e TFortalecer las instituciones encargadas de la seguridad y
convivencia ciudadana.

* Promover la implementacion de estrategias para fortalecer
de manera positiva la cultura ciudadana, como es el plan
desarme, manzana con el mejor comportamiento, entre
otros.

* Promover la implementacion de herramientas tecnolo-
gicas para la seguridad integral como son instalacion de
camaras de vigilancia, radios para redes de apoyo, entre
otros: Sugiero dejarlo como una estrategia del objetivo de
fortalecer las instituciones encargadas de la seguridad y
convivencia ciudadana.

e Disefar y poner en marcha el sistema de seguridad inte-
gral que permita proteger de manera adecuada la Urbani-
zacion Ciudad Equidad.

METODOLOGIA

La Alcaldia Distrital de Santa Marta, en el proceso de norma-
lizacion disefiard y pondra en marcha un Programa de Seguri-
dad Integral Ciudad Equidad que contenga rutas de interven-
cion in situ, para reducir el delito y las conductas anémalas de
convivencia. Para la elaboracion de estas Rutas de Intervencion
Integral, se analizara el fenomeno, desde su origen, su evolu-
cion y el impacto social, propiciando en consecuencia, el derri-
bamiento de delitos y percepcion de inseguridad.

La Secretaria de Seguridad y Convivencia, como érgano articu-
lador desarrollard y planeara procesos integrales para el éxito
del Programa de Seguridad Integral de la mano de las secreta-
rias e instituciones del orden publico, basados en la compleji-
dad del sector y sus necesidades entre los cuales se encuentran
familias victimas de desplazamiento, desmovilizados, victi-
marios, damnificados por la ola invernal o desastres naturales,
afiliados al Sisben I y poblacion que haya sido residente en zo-
nas de riesgo no mitigable. Este programa da prioridad a los
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discapacitados, adultos mayores, hombres y mujeres cabeza
de hogar, entre otros. Ademas, proponemos trabajar bajo unas
lineas del plan de gestion de seguridad integral que nos per-
mitird mitigar las problematicas que se viven en las diferentes
manzanas.

Dicho plan esta fundamentado en el diagnostico de la pro-
blematica de convivencia y seguridad que se enmarca en la
segunda fase del proceso. Esta fase nos permitira hacer una
identificacion y focalizacion de los problemas existentes, y de
la manera buscar su erradicacién, contemplada en acciones
pertinentes para cada caso en particular.

En este orden de ideas el plan de seguridad es un apoyo insti-
tucional tendiente a identificar falencias y a generar sana con-
vivencia partiendo de las caracterizaciones de cada una de las
manzanas. Los problemas que se han determinado son:

Ausencia policial No vigilancia policial

No pago de Ausencia de cdmaras  Bandas
administracion de seguridad por Mz.  delincuenciales

| FALTA DE SEGURIDAD

Intolerancia Pautas de crianza incorrectas

NN

/ / | MALA CONVIVENCIA
Diversidad Consumo de Poca constancia de
cultural sustancias psicoactivas programas sociales
Falsas ideas Altos cobros en recibos publicos

\\ \\ NO PAGO DE LA
/ / ADMINISTRACION

Cultura del no Faltade Desconocimiento de
pago empleabilidad la Ley 675 del 2001
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La mayor problematica es el no pago de la administracion,
pero junto con ello se puede mencionar también, el mal manejo
que se le ha dado a esta area.

Ademas, se han diagnosticado dificultades en la convivencia,
debido a multiples factores como lo son la drogadiccion, los
malos manejos dentro de las manzanas, la diversidad cultural
y poblacional, entre otros.

Por otra parte, la ausencia de seguridad tiene en parte relacion
con el no pago de las administraciones, debido a que dentro de
las manzanas no hay vigilancia privada y esto acrecienta esta
problematica. Adicional a esto, se presenta una ausencia poli-
cial, no se cuenta con estaciones cercanas ni CAI, y el cuadrante
que se encuentra en la localidad no puede ofrecer la cobertura
necesaria para atender las necesidades en esta area.

El proyecto de Ciudad Equidad cuenta con unas Mesas te-
rritoriales de acompanamiento Social de Vivienda Gratuita
que se llevan a cabo mensualmente, las cuales se reglamentan
con decreto 366 del 7 de Octubre 2019, esto con el fin de lo-
grar que en el Proyecto “Ciudad Equidad” las viviendas sean
habitadas por familias que trabajen por tener calidad de vida,
que se logra mediante la consecucion de un ambiente sano y
digno, en el que se propenda por la tranquilidad y buena cali-
dad de vida, por tal razén se realizan las Mesas Distritales de
Acompanamiento Social para que a través de la misma, con la
coordinacién y articulacion de las entidades del orden distrital,
departamental y nacional, se realice el acompafiamiento social
al programa.

RESULTADOS

Con estas estrategias se busca recuperar los diferentes espacios
que han sido utilizados para alterar la sana convivencia y la
seguridad. El programa es de cardcter formativo, va dirigido a
toda la comunidad de las diferentes manzanas que conforman
a Ciudad Equidad con el fin de generar corresponsabilidad con
herramientas que permitan afrontar de manera responsable los
diferentes fenémenos que vulneran los derechos de los ciuda-
danos. Teniendo como eje principal el cumplimiento de lo nor-
mativo para generar conciencia.
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B. CENTRO HISTORICO

JUSTIFICACION

En el Distrito de Santa Marta, la concentracion de riesgos socia-
les con impacto en la seguridad, esta determinada por la con-
vergencia de actividades en el sector del Centro Histdrico de la
Ciudad. Esta zona es el punto de encuentro entre el desarrollo
de la actividad comercial, formal e informal, hotelera, gastro-
noémica; las actividades gubernamentales de las administra-
ciones publicas de primer nivel, actividades financieras y ju-
diciales. Por esta razon se convierte en una zona con afluencia
diurna y nocturna, originando la necesidad de ser intervenida
integralmente para garantizar la seguridad y la convivencia
ciudadana.

El Centro Historico de la ciudad de Santa Marta esta compren-
dido desde la calle 22 entre carrera 5 y 1 hasta la avenida del
Ferrocarril entre carrera 5 y 1, con unas zonas subyacentes,
como el mercado publico, las calles 10,11 y 13 entre la carrera
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5y ferrocarril.
Poblaciones que convergen en el Centro Historico:

* Sector comercial diurno: Gastronomia, Vestuario, Elec-
trodomésticos, Almacenes de Cadena, licores; supermer-
cados, Variedades, calzado, telas, ubicados principalmente
en la carrera 5 entre la calle 22 y avenida ferrocarril.

* Sector Gubernamental: Gobernacion, Alcaldia, Procura-
duria, Contraloria, ubicados entre la calle 14 y la calle 18.

* Sector Bancario: Con presencia principalmente entre la ca-
lle 14 y la calle 15, como Bancolombia, Banco de Bogota,
Banco de Occidente, Davivienda, Av Villas, BBVA.

* Sector Hotelero: Ubicado principalmente en la carrera pri-
mera y segunda y la carrera quinta.

* Sector de esparcimiento: Ubicado entre la carrera 1 yla 5
y las calle 19 y calle 15.

La amplitud geografica del centro historico, permite que su
extension abarque 12 calles y 9 carreras en total. Aunado a
los cuatro sub sectores establecidos anteriormente, se mues-
tra también un espacio del Centro Histdrico, cuya economia y
comportamientos sociales, pueden generar fendmenos de con-
vivencia, comprendido entre la calle 10 y 11 y las carreras 2 y
3 y otras zonas de consumo y venta de sustancias psicoactivas
como el parque de Bolivar y el Parque de los Novios.

En esta zona también converge un sector de explotacién se-
xual, ubicado en la calle 10 y calle 20 distribuyéndose el comer-
cio sexual en el parque de los Novios, parque de Bolivar, Calle
13 y 12 entre las carreras primera y tercera.

Del mismo modo, posterior al analisis realizado con lideres
gremiales y comerciantes de UNDECO y la Corporacion Cen-
tro Historico, que entre hoteles y restaurantes adscritos a esta
ultima corporacion son 238 en total y el comercio formal en ge-
neral en este sector asciende a 1700 establecimientos aproxima-
damente. Estos sectores comerciales manifiestan una proble-
matica aunada a las ya existentes y es: la ocupacion indebida
del espacio publico, por parte de comerciantes informales e in-
cluso de establecimientos de comercio formal, que no cuentan
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con las debidas documentaciones para el ejercicio del comercio
y el uso del espacio. En conclusion, las problematicas centrales
a intervenir en este importante sector, comercial, administrati-
vo y cultural de la ciudad de Santa Marta, son las siguientes:

Hurtos a per-

Inversién y sonas y a es-
Cepstinelds Trabajo Infantil | Prostitucién Espacio tablecimien-
S Publico tos de co-

mercio

Frente al diagndstico realizado, el liderazgo de La Secretaria de
Seguridad y Convivencia, en coordinacién con las Secretarias
de Desarrollo Econémico y Competitividad, Secretaria de Go-
bierno y Secretaria de Promocion Social, Inclusion y Equidad
de la Alcaldia Distrital de Santa Marta, disefiamos politicas
publicas, dentro del sistema GSI, Gestion de Seguridad Inte-
gral, con la aplicabilidad de las cuatro Ies: Integral, Interinsti-
tucional, Interagencial e interoperable.

A través de procesos de relacionamiento, fortalecimiento ins-
titucional y de la seguridad y convivencia ciudadana con en-
foque diferencial, en la Localidad No. 2 del Distrito de Santa
Marta, fortaleciendo de manera prioritaria el Centro Histérico
de la ciudad:
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OBJETIVO GENERAL

* Reducir los factores de riesgos sociales de seguridad y con-
vivencia ciudadana, a través del disefio de programas de
impacto, que intervengan integralmente los problemas de
informalidad y reduzcan la inseguridad, impactando asi
positivamente la economia formal.

OBJETIVO ESPECIFICOS

* Identificar los lugares o zonas de fabricacion expendio, tra-
fico y microtréfico de estupefacientes con la finalidad de
realizar actividades conjuntas con la Policia Metropolitana
de Santa Marta, para mitigar los efectos de este flagelo.

* Reglamentar la implementacion de la Ley 2000 de 2019,
para regular y controlar el consumo de sustancias psicoac-
tivas con fines recreativos en su dosis minima.

e Establecer zonas y parametros para el ejercicio de la pros-
titucién dentro de los lineamientos legales.

* Ejecutar jornadas de intervencion, sensibilizacién, capaci-
tacién a la comunidad en general sobre las prohibiciones
de la prostitucion infantil, los riesgos, amenazas y sancio-
nes que provocan la realizacion de dicha conducta.

* Establecer un radio de intervencién para la aplicacion de
camaras de seguridad para el seguimiento a las zonas sus-
ceptibles de hurtos.

* Capacitar, educar y sensibilizar a los vendedores estacio-
narios o ambulantes para el buen uso del espacio publico
autorizado.

RESULTADOS

La Alcaldia Distrital de Santa Marta, a través de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana, reducira la comision de los delitos
de Hurto a establecimientos y a personas en el Centro Histo-
rico, asi como generar un aprovechamiento adecuado, licito y
seguro de las actividades comerciales autorizadas.
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C. MERCADO PUBLICO

COLOMBAR CERVE7A

SE

JUSTIFICACION

En el Plan de Desarrollo “Santa Marta Corazén del Cambio” en
el Mercado Publico se estima como el sector de mayor inciden-
cia econdmica formal e informal, donde circulan productos de
primera necesidad. A partir del proceso de modernizaciéon de
la Plaza de Mercado en el afio 2016, con una galeria comercial y
una plaza de pescados y mariscos que entré en funcionamiento
en el afo 2016, ha permito un fortalecimiento de la economia
en sentido formal y de infraestructura. Esta ultima plazoleta,
tiene una poblacion aproximada de 45 comerciantes de pro-
ductos del mar y comidas rapidas.

En cuanto a su ubicacion geografica, el mercado publico, se en-
cuentra en la localidad dos al norte del Distrito de Santa Marta,
una de las localidades mads influyentes econémicamente. Las
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ventas al por mayor ocupan un 30% de la produccion de este
sector, principalmente productos agricolas, carnicos, pescade-
ria y viveres en general.

En ese sentido teniendo en cuenta la afluencia comercial, simi-
lar al centro histérico y segtin las mesas de trabajo realizadas
con los diferentes actores del mercado publico: vendedores,
comerciantes formales, propietarios de locales comerciales,
vecinos del sector, Policia Metropolitana y Unidad defensora
del Espacio Publico; se priorizaron los siguientes fenomenos
dentro de este espacio de gran importancia para la economia
samaria:

ol |

4 ‘
@-&

Se observa entonces, que, a partir de este diagndstico, se ha
demostrado que la problemdtica que afecta al mercado publi-
co no es unicamente de convivencia, sino también de indole
delictiva. En el diagnostico se ha tenido en cuenta el ambien-
te de vulnerabilidad y propension a ser victimas en la que se
encuentran los comerciantes, para ser victimas de conductas

delictivas contra el orden econémico, lo cual impide el desa-
rrollo creciente de la economia de una forma favorable. Del
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mismo modo, otra de las consecuencias nocivas de esta proble-
matica es precisamente la limitacion en la organizacion de la
economia y la disputa territorial del comercio, dada las ventas
informales y la invasion al espacio publico.

METODOLOGIA

Dado que las problematicas expuestas, nacen de relaciones so-
ciales y de aspectos adscritos a competencias de otras carteras,
segun el Decreto 312 de 2016, se requiere un trabajo interinsti-
tucional operativo y de inversion en este sector. De tal mane-
ra se requiere un proceso de articulacion tanto de planeacion
como de intervencién con las siguientes instituciones:

GAULA
MILITAR Y
MESAN

Fortalecimie
nto de la
Campafia
"Yo no pago,
yo
denuncio"

*Articulacién

Secretaria de Unidad Secretaria de Policia Secretaria de
Seguridad y defensora del Gobierno Metropolitan Desarrollo
Convivencia Espacio a Econémico
Publico -
UDEP-

*A través de
*Coordinacid la Direccion * Articulacion *Impulsién de
n operativa de asuntos de los procesos
«Diagndstico *Control del policivos, esfuerzos productivos
y monitoreo uso del control de operativos %
de espacio ventas, de los formalizacio
fendmenos. Publico. pesos y cuadrantes ndela
delictivos *Reduccion medidas adscritos al economia.

dela formales. CAl del dela

capacidad
operativa y
de
prevencién
para la
prevencion
dela
extorsion

contaminaci Mercado
[ 1%

movimiento

de

mercancia

OBJETIVO GENERAL

Intervenir de forma integral las actividades comerciales del
mercado publico, sin limitar el ejercicio de las mismas. Ade-
mas, brindar seguridad a su desarrollo y gestion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Constituir mesas de trabajo mensuales de seguimiento de
la actividad comercial del Mercado Publico.

e Realizar intervenciones operativas mensuales, en conjunto
con GAULA MILITAR y GAULA MESAN, promoviendo
la denuncia y prevencion del delito de extorsion.

* Participar en los censos delictivos del Cuerpo Técnico de
investigacion, frente al delito de extorsion y hurto.
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* Intervenir de forma integral, en conjunto con UDEP y Se-
cretaria de Gobierno, mediante caravanas de seguridad, el
dominio del espacio publico y el control de ventas ambu-
lantes.

RESULTADOS ESPERADOS

Reducir porcentualmente, referente al afio inmediatamente an-
terior, el delito de extorsién en el mercado publico, asi como
lograr la recuperacion de entornos y espacios publicos, forma-
lizando el comercio y contribuyendo a la estructuracion de la
economia.
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D. SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA
Y TRONCAL DEL CARIBE

JUSTIFICACION

Dada la critica situacion de seguridad y el padecimiento por
falta de presencia del Estado en la region, los habitantes de los
municipios colindantes a la Troncal del Caribe y Sierra Nevada
de Santa Marta sienten descontento y abandono por las institu-
ciones de caracter Distrital, Departamental y Nacional.

Las poblaciones se han visto alterada su existencia a partir de
la década de los cincuenta por la llegada de grupos de colo-
nos provenientes de otras regiones del pais, desplazados por
la violencia de este periodo, fendmeno que causo y sigue pro-
vocando diversos conflictos entre indigenas y pobladores del
sector, en particular por el uso y tenencia de las tierras.

Los conflictos se agravaron posteriormente con la aparicion y
expansion de los cultivos de uso ilicito. A mediados de la déca-
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da de los 70, hubo un gran auge de plantaciones de marihuana
que, desde mediados de la década de los ochenta, fueron re-
emplazadas en forma progresiva por cultivos de coca. Parale-
lamente, se iniciaron en estos territorios el ingreso de grupos
armados ilegales (guerrilla y posteriormente paramilitares).

La Sierra Nevada, por sus caracteristicas geograficas y ubica-
cion estratégica, constituye un importante escenario para la
disputa territorial entre los actores armados ilegales. La Sie-
rra abastece de agua a los trece municipios y a las industrias
agroexportadoras de las zonas planas de la costa caribe. Su
proximidad al mar facilita el contrabando, el aprovisionamien-
to de armas y de municiones, asi como el narcotrafico.

Por el atractivo de la zona, los grupos de autodefensas y orga-
nismos de crimen organizado tomaron como base delincuen-
cial la Sierra y sus alrededores, se encontraban en los corre-
gimientos de Minca, El Campano, La Tagua (jurisdiccion de
Santa Marta), entre muchos otros. Este complejo escenario de
conflicto genera gran tension y temor entre la poblacion civil,
las autoridades regionales y locales, creando asi la necesidad
de pronta intervencion del sector.

OBJETIVO GENERAL

Generar estrategias encaminadas al desarrollo del territorio de
nuestra despensa natural, por medo de procesos de preven-
cion, control, investigacion criminal para el aseguramiento del
progreso de los corregimientos y veredas de la Sierra Nevada
de Santa Marta: Ademas, el fortalecimiento de la seguridad y
convivencia ciudadana, a través de tres lineas: seguridad, sa-
lud y turismo sostenible.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Reducir los delitos de: secuestro, extorsién, narcotrafico,
amenaza a lideres sociales, homicidios, constrefiimiento de
la comunidad por parte de autores criminales que delin-
quen en la jurisdiccion de la Sierra Nevada de Santa Marta.
e Establecer, mancomunadamente con el trabajo de las au-
toridades publicas, estructuras, vehiculos o zonas moviles
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que le permitan a las autoridades tener mayor presencia en
las zonas mas necesitadas.

* Habilitar lineas de atencién especializadas con el GAULA
Magdalena (Ejército y Policia Nacional para atender los ca-
sos especiales de secuestro y extorsion.

® Crear y estructurar un plan de delegados especializados
para este sector con la finalidad de crear un enlace qué se
dedique a mitigar la percepcion de falta de presencia del
Estado.

METODOLOGIA

El desarrollo de la Gestion de Seguridad Integral de la Sierra
Nevada de Santa Marta y Troncal del Caribe, se llevara a cabo
desde diferentes frentes: el primero es el ambito de seguridad,
el segundo tiene que ver con el desarrollo de la salud y la edu-
cacion del sector, y el tercero es el fortalecimiento de los planes
de turismo y proteccion del medio ambiente de la zona.

1) SEGURIDAD

Para el enfoque de seguridad se utilizara el personal especiali-
zado de la fuerza publica, ejército, Armada y Policia Nacional,
con misiones y roles, que permitan blindar los factores de ries-
go social, como el orden, la seguridad publica y ciudadana. La
seguridad publica implica el cruce de misiones y roles para la
irrupcion del crimen, combatir estructuras criminales de tipo A
y B. Para ello se necesita realizar visitas de campo, con regula-
ridad, a las diferentes veredas a las que hace referencia el GSI.

Ademas, se debe contar con unidades de policia judicial y de
carabineros que atiendan, investiguen y desarrollen activida-
des de control territorial y de judicializacion de las conductas
violatorias de la ley. También unidades antinarcéticos, Gaula,
deteccion de economias ilegales y de proteccion a: infancia y
adolescencia, turismo y al medio ambiente. Estas, conformaran
el grupo de especialidades necesarias para la central de inteli-
gencia, el desarrollo y para hacer control territorial, cuadran-
tes y rurales. Sus resultados se vincularan a las investigaciones
para la judicializacion de las diferentes estructuras.
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2) SALUD Y EDUCACION

Para este acapite del plan GSI, se necesita articulacion de las
dependencias de la Alcaldia Distrital de Santa Marta, para
encontrar las falencias en salud y educacién de las diferentes
veredas y corregimientos del sector. Por ende, se coordinara
el acompanamiento a algunas de las visitas a las poblaciones
para el desarrollo de estos campos. De acuerdo a ello, se rea-
lizaran mesas de trabajo periddicas para el seguimiento de los
compromisos establecidos en las diferentes visitas del GSI, en
conjunto con la Secretaria de Salud y la Secretaria de Educa-
cion, respectivamente. A su vez, para incorporar al proceso a
los diferentes lideres comunales del sector.

3) TURISMO Y MEDIO AMBIENTE

Se busca crear estrategias para el crecimiento sostenible del tu-
rismo en la zona, dandoles como base, seguridad, impulso y
proteccion al medio ambiente, para ello debemos contar con
el trabajo coordinado entre entidades y/o dependencias como:
La Secretaria de Desarrollo Econémico, el DADSA, COORPA-
MAG, Parques Naturales, Policia Ambiental, Policia de Turis-
mo, la Alta Consejeria para la Sierra, entre otros. Para la crea-
cion de dichas estrategias se hace necesario realizar visitas de
campo, reuniones de estudio mensualmente, para trazar metas
para el cumplimiento a los objetivos planteados.

RESULTADOS ESPERADOS

Se busca generar impacto en las comunidades pertenecientes
a los corregimientos y veredas aledafios a la Sierra Nevada de
Santa Marta y a la Troncal del Caribe, realizando los diferentes
tipos de planes desde los diferentes sectores comprometidos
con los objetivos de seguridad y desarrollo de las comunidades
de la Sierra Nevada y La Troncal del Caribe.
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V. BALNEARIOS SEGUROS: TAGANGA
Y EL RODADERO

a) El Rodadero

JUSTIFICACION

En la Politica Ptblica de Seguridad Integral la Alcaldia Dis-
trital de Santa Marta por intermedio de la Secretaria de Segu-
ridad y Convivencia, realizara lineamientos desarrollados en
programas impulsores de la gestion de la seguridad, con un
trabajo articulado, inter institucional, interagencial, interope-
rable, y sobre todo integral, para la trasformacién de entornos
y fendmenos. Ademas, proponemos lineas que nos llevaran a
una respuesta de mitigacion de los problemas priorizados du-
rante el proceso de identificacion.

En una investigacion realizada por Sanchez, L (2018) en la
Universidad Jorge Tadeo Lozano, titulada Sostenibilidad del
balneario El Rodadero, Santa Marta, Colombia, se logré concluir
que existen determinados factores que afectan la seguridad de
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dicho entorno, como son: las ventas informales no organizadas
y el hurto a personas. Sin embargo, el 63.89% de la poblacion
encuestada, perteneciente al sector empresarial y turistica, con-
sideraron que la seguridad es buena. Un 19.55% perteneciente
a turistas en la temporada de diciembre, considerd que la segu-
ridad es excelente. Mientras que un 16,56% pertenecientes a la
poblacion residente del sector, consideraron que la seguridad
es mala.

Finalmente, a partir de las mesas de reuniéon con comerciantes
y moradores del Rodadero, de los cuales varios de ellos per-
tenecen a frentes de Seguridad del Distrito, se lograron deter-
minar los delitos que mas afectan a este sector y que, dada la
connotacion comercial y turistica del mismo, pueden generar
mayor exposicion. Del mismo modo, se analizaron factores de
convivencia, los cuales se exponen a continuacion:

Incumplimiento de medidas y
reglamentaciones del uso de playas.

Mendicidad infantil e incremento de
poblacién migrante a las afueras de

EN MATERIA DE establecimientos de comercio
CONVIVENCIA
Informalidad en los servicios de turismo,
tarifas y accesos a los mismos
Consumo de sustancias
alucinogenas y psicoactivas
Hurto agravado por: objetos
expuestos a la confianza publica
FENOMENOS DELICTIVOS Hurto calificado por violencia sobre
las personas y las cosas
Porte y tréfico de estupefacientes

Estafa a
turistas

OBJETIVO GENERAL

Consolidar el programa integral GSI Gestion de la Seguridad
Integral, orientado al posicionamiento del RODADERO, como
balneario seguro para propios y visitantes, con énfasis en la
transformacion de determinados elementos basicos de la inter-
vencion. durante el cuatrienio 2020-2023.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Realizar Planes operativos orientados a la disuasion y el
control territorial, para ejercer la disciplina en coordina-
cion con DADSA, UDEP, Secretaria de Salud, Comisarias
de Familias, ICBF, Inspecciones de Policia y Migracion Co-
lombia.

2. Desarrollar acciones preventivas, que nos ayuden a dismi-
nuir los factores de riesgo social y situacional originando
tareas de neutralizacion o reducciéon de delito; esas accio-
nes preventivas deben traducirse en mediciones cuanti-
tativas en el sector de mayor afectacion de los delitos del
Rodadero.

3. Realizar la caracterizacion de los factores que impactan en
la comision del delito, a través del equipo de la Secretaria
de Seguridad y Convivencia Distrital y por intermedio de
un proceso de matriz de atencién o control, gestionara la
accién pertinente para mitigar y erradicar esas condicio-
nes.

4. Generar convenios académicos con Instituciones de Edu-
cacion Superior, orientados a la formalizacion de la econo-
mia y el sector turistico, bajo la coordinacién de las autori-
dades Distritales.

METODOLOGIA

Teniendo en cuenta los objetivos a realizar, se requiere un tra-
bajo interinstitucional, interoperable, interagencial e integral,
enfocado a la dinamizacion de planes operativos preventivos,
rutas de acciéon y mitigacion, que conlleven a la materializacion
del objetivo trazado. Es asi como planteamos los siguientes
frentes bdsicos a intervenir:

Cumplimiento
dela ley 1801 de
2016,

Disuasion.

divulgacion
sensibilizacion y
aplicacion.

Desarrollo de

Intervenc
infraestructura i6n integral
tecnologica

sociales y de
seguridad
ciudadana.
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RESULTADOS ESPERADOS

Con esta estrategia se busca reorientar los enfoques de convi-
vencia hacia una cultura de la legalidad y la prevencion del
delito, generados mediante procesos de formalizacion del em-
pleo y las actividades productivas y de licito aprovechamien-
to de los recursos naturales; De igual manera se busca que el
balneario cumpla con los estandares necesarios de seguridad
para brindar espacios 6ptimos de recreacion al turista nacional
e internacional.
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b) TAGANGA

JUSTIFICACION

Taganga se encuentra ubicada al norte de la ciudad de Santa
Marta, en la localidad dos. Cuenta con una extension maritima
importante, que se extiende a tres playas: Playa Grande, Sisi-
guaca y Bonito Gordo. Este territorio cuenta con una impor-
tancia histdrica irrefutable, asi lo han reconocidos importan-
tes historiadores, tales como Antonio Julian y Don Rodrigo de
Bastidas quienes manifestaron en sus crénicas como los indios
Tagangas, eran una raza bravia y aguerrida que se asentaba en
este territorio. Ademas, de su gente ofrece atractivos turisticos
particulares por la belleza de la region, su gastronomia tipica,
los deportes nauticos y la innegable conservacion actual de las
tradiciones ancestrales de los Tayronas en Taganga.

Este corregimiento durante siglos fue una villa de pes-
cadores, descendientes de la etnia indigena Tayrona. In-
vestigadores como Massan (1922, citado en Silva, 2007)
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y Reichel-Dolmatoff (1954), quienes realizaron los pri-
meros estudios reportados en esta zona, informaban que
a inicios del siglo XX su poblacion todavia tenia rasgos
correspondientes a la cultura Tayrona del siglo XVI, lo
cual fue ratificado recientemente por Silva (2007). En la
actualidad, Taganga cuenta con mas de 4.500 habitantes,
quedando solo el 30% de ellos dedicado a la pesca arte-
sanal y presentando claras sefiales de desarrollo de un
turismo espontaneo y poco organizado, como se demos-
trara en este estudio. Botero (2010).

Segun rastreos manuales realizados, Taganga cuenta con una
cifra aproximada de cincuenta (50) servicios de alojamiento,
entre hoteles, hostales y hospederias, sumado a ello, se eviden-
cian mas de treinta (30) establecimientos dedicados a la gas-
tronomia y un aproximado de quince (15) negocios dedicados
al expendio de licores y bares. En este particular territorio, se
conservan no solo riquezas histéricas, sino también activida-
des de impacto académico como la planta piloto Pesquera de
Taganga.

Por otra parte, considera Botero (2010) que la comunidad de
Taganga, en cuanto al desarrollo comercial, presenta una serie
de problematicas que dificultan su desarrollo comercial de for-
ma sostenible:

Entre los principales impactos, se encuentran la com-
petencia por los escasos recursos naturales (Mallari y
Enote, 1996; DOLNICAR et al., 2008a), la generacion de
conflictos dentro de la comunidad (MOSCARDOQO, 2005),
la pérdida del control de la tierra y el tipo de desarrollo
(Boonzaier, 1996; Harrison & Price, 1996), los aumentos
en el costo de vida (DWYER et al., 2004; MOSCARDO,
2008; OMT, 2004), el comportamiento irresponsable y
poco ético de turistas (Butler, 1980; Mallari y En ote,
1996; Lee, 1999 en Hottola, 2008; Ko y Stewart, 2002),
mencionando sélo los mas comunes. Botero (2010).

En cuanto a la seguridad, el corregimiento cuenta con una esta-
cion de Policia ubicada en cercanias a la Playa, con servicio per-
manente de uniformados. Asi mismo, la estacion de Guarda-
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costas, realiza permanentes controles a las embarcaciones que
transitan entre la playa de Taganga y Playa Grande, en ejercicio
de la actividad turistica. Este atractivo histdrico y la conjuga-
cion de la playa, la comodidad y economia de sus servicios de
alojamiento y alimentacion, en conjunto con las pequefias po-
blaciones que atin conservan su cultura ancestral y costumbres
autoctonas, hacen que el Corregimiento de Taganga, sea un
atractivo turistico para la comunidad internacional.

Sin embargo y dadas las problematicas enunciadas, la Secreta-
ria de Seguridad y Convivencia ciudadana realiz6 analisis de
los ultimos acontecimientos que se han suscitado en el territo-
rio, los cuales se describen a continuacion y materializan las
problematicas en materia de seguridad y convivencia de los
ultimos afios:

Trata de
Traficoy Personas 'y
consumo de permanencia
estupefacientes irregular de
migrantes

Invasion del
espacio publico
y zonas
montariosas del
territorio

Deficiente
prestacion de
servicios
publicos

Una investigacion realizada por Montenegro, Ramirez, & Se-
rrano, (2017) de la Universidad Sergio Arboleda, permitié de-
terminar el desconocimiento que tiene la comunidad tagan-
guera (propios y visitantes), frente al flagelo del delito de trata
de personas, puesto que ni las victimas del delito se reconocen
como tales. Esta situacién requiere intervencion interinstitu-
cional e integral de las diferentes autoridades, que permitan
identificar el fenémeno e intervenir de forma rdpida y efectiva.

Del mismo modo, la deficiente prestacion de los servicios pu-
blicos dificulta la eficiencia y la comodidad de los servicios tu-
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risticos. Con el fin de solucionar el problema se han planteado
estrategias alternativas para disminuir el impacto ambiental y
evitar la dependencia de energias artificiales.

OBJETIVO GENERAL

Consolidar en el cuatrienio 2020-2023 el programa integral GSI
Gestion de la Seguridad Integral, orientado al posicionamiento
de Taganga, como balneario seguro para propios y visitantes,
con énfasis en la erradicacion y disuasion de problematicas
que afectan la seguridad y convivencia de este importante epi-
centro turistico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Promover las practicas sostenibles de las actividades turis-
ticas y economicas legales del territorio taganguero.

e Fortalecer el sistema de camaras de seguridad en la zona
costera y montafiosa del corregimiento de Taganga.

e Constituir el Comité Distrital contra la Trata de personas,
con especial enfoque en comunidades como Taganga.

* Realizar acciones operativas tendientes al control migrato-
rio en el balneario de Taganga, asi como el ejercicio seguro
de sus actividades turisticas.

e Fortalecer la Policia Judicial y los organismos de inteligen-
cia, desde su formacion técnica y académica, para la inter-
vencion de fenomenos delictivos contra la libertad indivi-
dual en entornos turisticos.

METODOLOGIA

Mediante el trabajo integral, interagencial, interoperable e inte-
rinstitucional, se realizaran acciones operativas especificas en
el sector de Taganga, orientadas a la coordinacion y dialogo
con la comunidad, asi como a la disrupcién del delito:
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Campafias ~
preventivas contra el
Caravanas de
consumo de

estupefacientes y la Seguridad mensuales

trata de personas

Reconocimiento de
emprendimientos y
actividades
econdmicas
turisticas legales

Comandos
situacionales

Promocién de
proyectos y
estrtegias
productivas

RESULTADOS

Reorientacion de los enfoques de convivencia hacia una cul-
tura de la legalidad y la prevencién del delito, generados me-
diante procesos de formalizacion del empleo y de las activida-
des productivas y de licito aprovechamiento de los recursos
naturales en el corregimiento de Taganga.
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VI. AMBIENTE SAMARIO SEGURO

A. MEDIO AMBIENTE SEGURO

JUSTIFICACION

La ubicacién geogréfica del departamento del Magdalena le
confiere una gran diversidad de ecosistemas terrestres y mari-
nos, que proveen bienes y servicios ambientales fundamentales
para el desarrollo territorial, y se convierten en un gran atrac-
tivo turistico para los visitantes de nuestra ciudad. Es por esto
que la protecciéon de nuestras riquezas ambientales se vuelve
parte fundamental para el creciente desarrollo de Santa Marta.

Por lo anterior, la Secretaria de Seguridad y Convivencia de
la Alcaldia Distrital de Santa Marta, en coordinacion con las
diferentes entidades y/o dependencias, se traza una gran meta
dirigida a la mejora de los planes de proteccidn, a la seguridad
medio ambiental.
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En general, se considera delito contra el medio ambiente toda
aquella explotacion ilicita de fauna y flora silvestre en cual-
quier lugar y se considera delito de contaminacion, el comercio
y la eliminacion de residuos o materiales peligrosos en contra-
vencion de las normas. Los delitos contra el medio ambiente
que enuncia el Codigo Penal Colombiano son:

TITULO XL
DE LOS DELITOS CONTRA LOS RECURSOS
NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE

e Ilicito aprovechamiento de los recursos naturales renova-
bles.

* Violacion de fronteras para la explotacion o aprovecha-
miento de los recursos naturales.

* Manejo y uso ilicito de organismos, microorganismos y

elementos genéticamente modificados.

Manejo ilicito de especies exdticas.

Dafios en los recursos naturales.

Contaminaciéon ambiental.

Contaminaciéon ambiental por residuos sélidos peligrosos.

Contaminaciéon ambiental por explotacion de yacimiento

minero o hidrocarburo.

Experimentacion ilegal con especies, agentes biologicos o

bioquimicos.

[licita actividad de pesca.

Caza ilegal.

Invasioén de areas de especial importancia ecoldgica.

Explotacion ilicita de yacimiento minero y otros materia-

les.

A su vez, la Ley 1801 del 2016 Cddigo Nacional de Policia y
Convivencia en su titulo IX del Ambiente, en especial en su
articulo 96. Aplicacion de medidas preventivas y correctivas
ambientales y mineras, el cual reza:

Las autoridades de Policia en el ejercicio de sus funciones, vela-
ran por el cumplimiento de las normas mineras y ambientales
vigentes e informaran de los incumplimientos a las autorida-
des competentes con el fin de que estas apliquen las medidas
a que haya lugar.
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Las medidas correctivas establecidas en este Codigo para los
comportamientos sefialados en el presente titulo, se aplicaran
sin perjuicio de las medidas preventivas y sanciones adminis-
trativas contempladas por la normatividad ambiental y mine-
ra.

Cuadro de delitos contra los recursos naturales en la ciudad de
Santa Marta.

DESCRIPCION CONDUCTA 2019 2020

ARTICULO 328. ILICITO APROVECHAMIENTO DE LOS RE- 5 2
CURSOS NATURALES RENOVABLES
ARTICULO 338. EXPLOTACION ILICITA DE YACIMIENTO MI- 1 0
NERO Y OTROS MATERIALES
ARTICULO 331. DANOS EN LOS RECURSOS NATURALES 11 6
ARTICULO 332. CONTAMINACION AMBIENTAL 4 1

TOTAL 21 9

A pesar de que en Colombia existe una Constitucién de ten-
dencia ecologica en donde se consagra que el Estado y los par-
ticulares tienen deberes especificos frente al dafio ambiental,
en el pais se esta rapidamente destruyendo el patrimonio na-
tural, debido a las necesidades econdmicas de las personas y a
una indeterminacion legal y politica que amenaza seriamen-
te los procesos de desarrollo econdmico, social y cultural. Por
este motivo cobra especial importancia el papel de las autori-
dades ambientales frente al dafio ambiental y la manera como
estan enfrentando, con las herramientas juridicas que tienen
para tal fin, a los infractores y delincuentes que causan dafos
al ambiente.

Si bien, en la ciudad muchos de los delitos en contra del medio
ambiente no son reportados o denunciados por los ciudadanos
en virtud del desconocimiento de las normas o temor ante re-
presalias, entre otras. Por lo anterior es menester llevar a cabo
una politica publica encaminada al fortalecimiento de los pro-
gramas con injerencia en la materia.

OBJETIVO GENERAL

e Fortalecer la operatividad y oferta institucional, frente a
la proteccién medio ambiental y la seguridad de areas de
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gran importancia biologica.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Controlar las desviaciones ilegales en el cauce de los rios y
realizar seguimiento ante las sanciones contra los infracto-
res que cause contaminacion del mismo.

e Crear cultura ciudadana ambiental en la comunidad, me-
diante acciones coordinadas con las entidades y/o depen-
dencias que tengan injerencia en la materia, a través de
socializaciones y campafias sobre la importancia de la pre-
servacion del medio ambiente y proteccion animal.

* Realizar acciones operativas articuladas con las diferen-
tes autoridades distritales, ambientales y Secretarias, cuya
misionalidad esté orientada a la proteccién del medio am-
biente.

METODOLOGIA

Como es de conocimiento, el turismo ecologico es una de las
fuentes econdémicas mas grandes de Santa Marta, para ello es
necesario brindar capacitaciones en compania de la Policia Am-
biental con temas directamente relacionados con la proteccion
y conservacion de los recursos naturales y la fauna existente.

Se haran operativos de control y caracterizacion a las diferen-
tes fuentes hidricas, tales como playas, rios y a las zonas de
gran importancia biologica, en compania del DADSA, Policia
Ambiental, COORPAMAG, Parques Naturales, UDEP (con
su equipo de control ambiental) y la Secretaria de Seguridad
Ambiental, visitando periédicamente diferentes puntos que
requieran especial vigilancia. La gestién para protecciéon de
areas estratégicas como la Estrella Hidrica de San Lorenzo,
zona donde nacen mas de 7 cuencas del departamento del
Magdalena, resulta de vital importancia ya que estas abastecen
a un gran namero de personas.

Por medio de campanias publicitarias, se sensibilizara a la co-
munidad sobre los delitos que afecten el medio ambiente, to-
mando como puntos cruciales las areas turisticas y los colegios
de la ciudad.
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RESULTADOS ESPERADOS

Proteccion las riquezas naturales de la ciudad que son provee-
doras de bienes y servicios fundamentales para el desarrollo
territorial. Ademas, creacién de conciencia ambiental a la po-
blacién samaria y turistica. Asi mismo, se estima, controlar y
disminuir las desviaciones ilegales de las cuencas hidricas por
medio de las jornadas de control implementadas en conjunto
con las dependencias que tengan injerencia en la materia, y con
esto lograr sancionar los delitos hallados.
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B. ESPACIO PUBLICO SEGURO:
PARQUES E INFRAESTRUCTURA
URBANA PUBLICA

JUSTIFICACION

Desde esta perspectiva la Alcaldia Distrital de Santa Marta ha
incorporado dentro de su plan integral de seguridad y convi-
vencia ciudadana al espacio publico como un elemento esen-
cial de desarrollo de la sociedad, dado que es un espacio para
todas las personas cuyo arraigo es la ciudad de Santa Marta,
como también, es el entorno de movilidad de los turistas na-
cionales e internacionales que vienen a disfrutar de nuestra
maravillosa ciudad. este plan encuentra su razén de ser en un
trabajo articulado y mancomunado con las autoridades, las
agencias interdisciplinarias, los Ciudadanos y ciudadanas De
Santa Marta, asi como también cuenta con un fuerte apoyo en
los planes que se desarrollen sobre los balnearios del rodadero
y Taganga, el centro histérico de Santa Marta, el medio am-
biente seguro entre otros qué tienen al espacio publico y de
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todos como eje de desarrollo.

Segun las disposiciones del decreto 1504 de 1998 “Por el cual
se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de
ordenamiento territorial” Se dispone en los articulos 1,2 y 3 los
deberes del Estado para con el espacio publico, la definicién de
espacio publico y que bienes hacen parte del espacio publico:

Articulo 1°.- Es deber del Estado velar por la proteccion
de la integridad del espacio publico y por su destinacion
al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particu-
lar. En el cumplimiento de la funcién publica del urba-
nismo. Los municipios y distritos deberan dar prelacion
a la planeacion, construcciéon, mantenimiento y protec-
cién del espacio publico sobre los demas usos del suelo.

Articulo 2°.- El espacio publico es el conjunto de inmue-
bles ptblicos y los elementos arquitectonicos y naturales
de los inmuebles privados destinados por naturaleza,
usos o afectacion a la satisfaccion de necesidades urba-
nas colectivas que transcienden los limites de los intere-
ses individuales de los habitantes.

Articulo 3°.- El espacio publico comprende, entre otros,
los siguientes aspectos: a. Los bienes de uso publico, es
decir aquellos inmuebles de dominio publico cuyo uso
pertenece a todos los habitantes del territorio nacional,
destinados al uso o disfrute colectivo; b. Los elementos
arquitecténicos, espaciales y naturales de los inmuebles
de propiedad privada que por su naturaleza, uso o afec-
tacion satisfacen necesidades de uso publico; c. Las areas
requeridas par la conformacion del sistema de espacio
publico en los términos establecidos en este Decreto.

Destaca que en el Distrito de Santa Marta durante el periodo
comprendido entre el 2016 y 2019 se reportaron 125.000 m cua-
drados de espacio publico recuperado, lo que ha permitido
que los ciudadanos disfruten de las zonas peatonales, parques
y andenes sin ningn obstaculo. Sin embargo, en estas areas
recuperadas la ocupacion irregular es reincidente, con puestos
estacionarios que obstaculizan el paso de peatones, la circula-
cién de personas con movilidad reducida, y la movilidad vehi-
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cular, resultando necesario continuar con la intervencion en los
sectores donde se identifique ocupacion irregular del espacio
publico. Se han logrado identificar puntos criticos en la ciudad
de Santa Marta que requieren una presencia permanente de
patrullaje por parte de Guardianes de Espacio Publico, figura
concebida por el Decreto 668 de 2.001 Reglamentario del espa-
cio Publico, el Paisaje y la Publicidad Exterior Visual.

OBJETIVO GENERAL

Establecer una estrategia de trabajo interdisciplinario, que apo-
ye las labores de control, inspeccion y vigilancia para la defen-
sa, recuperacion y aprovechamiento del espacio publico que
desarrolla la secretaria de gobierno a través de los operativos
que se ejecutan con el apoyo logistico y técnico de la Unidad
Defensora Del Espacio Pablico (UDEP).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Identificar, contrarrestar y restituir, los espacios, zonas y
terrenos de cardcter publico que han sido ocupados irre-
gularmente.

* Socializar e implementar estrategias que ayuden, junto con
las autoridades competes, a organizar y mitigar las ocupa-
ciones de espacios publicos sin autorizacion, por el trabajo
informal, o la migraciéon descontrolada y desbordada de
ciudadanos venezolanos.

* Apoyar con presencia de miembros de la secretaria de se-
guridad y la fuerza publica, las actividades, campafias, es-
trategias, operativos o intervenciones que se ha trazado la
secretaria de gobierno desde el plan de gobierno distrital,
respecto del espacio publico.

METODOLOGIA

Se estableceran los planes de accion atendiendo a las localida-
des y sus divisiones:

Localidad 1, I) Parque de los Trupillos, II) Barrio Mamatoco,
IIT) Sectores Barrio El Pando, IV) Sector alrededores Universi-
dad del Magdalena, V) Parque del Agua,
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VI) Round Point de Mamatoco, VII) Zonas Subyacentes al Ba-
rrio 11 de Noviembre, VIII) Terminal de Transporte, IX) Ciu-
dad Equidad, X) Zona Exterior Estadio Sierra Nevada.

Localidad 2: XI) Corregimiento de Taganga, XII) Avenida del
Ferrocarril, XIII) Mercado Publico, XIV) Sector de la Bahia, XV)
Carrera 5ta, XVI) Zonas Subyacentes a la Clinica Medimas,
XVII) Centro Historico, XVIII) Puente de las Malvinas.

Localidad 3: XIX) Zona de Playa Blanca, XX) El Rodadero, XXI)
Pozos Colorados, XXII) Bello Horizonte XXIII) Aeropuerto,
XIV) Corregimiento de Minca.

Los focos principales de atenciéon son los puntos criticos de in-
vasion de espacio publico por su caracter comercial y turistico.
Estos son prioridad puesto que son atractivos para el comercio
informal, sin embargo, afectan la imagen turistica de la ciudad.
Entre estos sectores tenemos:

SECTORES PRIORIZADOS VENDEDORES INFORMALES
PARQUE LOS TRUPILLOS Semiestacionarios
CARRERA 5TA Ambulantes/ Semiestacionarios
Reubicados
MERCADO PUBLICO Ambulantes

Intermediarios Mayoristas Irregulares

Mayoristas

BAHIA SANTA MARTA Vendedores Ambulantes o Semiestacionarios

Estos casos puntuales se deben a las siguientes eventualidades:

e El parque de los Trupillos, luego de las intervenciones de
remodelacion, es foco de comercio informal por su ubica-
cién en area comercial, razon por la cual es un lugar propi-
cio para la ocupacién indebida.

e Existen aproximadamente 490 ventas estacionarias legales
y carnetizadas a lo largo de la carrera 5, los cuales se en-
cuentran en proceso de caracterizacion, control permanen-
te y capacitacion para el ofrecimiento de alternativas, sin
embargo, la ocupacién irregular persiste con la presencia
de vendedores no autorizados.

e El mercado publico, aunque fue un sector intervenido por
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obras publicas, recuperado y habilitado para la reubica-
cion de los vendedores informales, es objeto de ocupacion
irregular por vendedores ambulantes y semiestacionarios.
En todo caso, el comerciante formal tiende a obstruir el es-
pacio publico con sus productos y/o estrategias de venta.

e En el sector de la Bahia, amén de las ventas informales
histodricas, se evidencia un crecimiento de nuevas ventas
ilegales. En el presente afio se tiene previsto la recupe-
racion integral de la bahia de Santa Marta. Esto implica
efectuar un plan especial a los ocupantes irregulares de di-
cho sector, para efectos de apoyar la ejecucion de la obra
“Recuperacion de Malecon de la Bahia de Santa Marta” en
materia de recuperacion juridica y fisica de esos espacios,
en cumplimiento de los parametros dictados por la Corte
Constitucional en esta materia. Similar circunstancia acon-
tece con el Malecén de la Bahia del Rodadero, que pronto
iniciara obras de intervencion, y alli se calcula mas de 400
vendedores que ocupan irregularmente el espacio publi-
co en diferentes modalidades. Igualmente esta prevista la
recuperacion de la carrera quinta, y la continuacion de las
obras del Centro Historico, operaciones que requieren de
la puesta en marcha del plan de ocupantes de espacio pu-
blico, en un universo de mas de 800 vendedores.

Para el control y regulacion de esta problematica, la Secretaria
de Gobierno, ha desplegado acciones administrativas y opera-
tivas, a través de las siguientes actividades:

* Operativos en defensa del espacio publico, consiste en:
hacer presencia con los guardianes de espacio publico, en
compania de la policia Nacional, inspectores y las Secreta-
rias Distritales correspondientes en diferentes sectores de
la ciudad. A los contraventores, se les levanta el formato
de Acta de Registro de Defensa del Espacio Publico, se le
socializa las normas vigentes y sensibiliza sobre el respeto
al espacio publico.

* Operativos de control y seguimiento a vendedores infor-
males, consiste en: identificar y registrar al vendedor in-
formal, socializar las medidas vigentes en materia de es-
pacio publico, se levanta Formato de Registro de Control a
Vendedores Informales e invita a la suspension voluntaria
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de las actividades en espacio publico. Sin embargo, ante
la eventual negativa del vendedor, las autoridades compe-
tentes adelantan los actos policivos pertinentes.

e (Caracterizaciones socioecondmicas, consiste en: realizar
encuestas segun los parametros de PNUD a un grupo po-
blacional especifico, para efectos de identificar las circuns-
tancias socioeconomicas y culturales.

Estas actividades se realizan con el apoyo de la UDEP, quienes
realizan visitas y operativos a lo largo de la ciudad de Santa
Marta y de forma diaria. De esto resultan bases de datos actua-
lizadas, areas controladas, samarios sensibilizados, y espacio
publico respetado.

RESULTADOS ESPERADOS

Dada, la aplicacion de la metodologia expuesta, se recuperaran
cinco entornos ocupados ilegalmente, para ser redestinados a
proyectos de impacto ptblico y social.
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VII. SEGURIDAD INTEGRAL PARA
LA GENTE

A. INFANCIA Y ADOLESCENCIA

JUSTIFICACION

La politica publica para la infancia y adolescencia del distrito
de Santa Marta es un instrumento politico y de planificacion so-
cial estratégico, de mediano y largo plazo, dirigido a construir
las condiciones necesarias para que las presentes y futuras ge-
neraciones de nifios, nifias y adolescentes puedan disfrutar de
una vida digna a partir del cumplimiento de los derechos hu-
manos. Estos estan siendo contemplados en materia de salud,
educacion, recreacion y proteccion; asi como del desarrollo so-
cial, cultural, fortalecimiento y proteccion a sus familias. Para
su cumplimiento es necesario tener en cuenta que el distrito
de Santa Marta esta habitado por grupos plurietnicos y multi-
culturales, donde su composicion mayoritariamente indigena
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es enriquecida por la presencia de las comunidades afroco-
lombiana y mestizas. En este sentido la politica ptiblica busca
garantizar los derechos de los nifios, ninas y adolescentes del
distrito de Santa Marta atendiendo las particularidades socio-
culturales mediante el enfoque diferencial. La implementacion
de este enfoque, realiza la incorporacion de criterios de andli-
sis que permiten tener en cuenta necesidades y circunstancias
especificas por razones de género, edad, grupo étnico, nivel de
educacion, discapacidades, y cualquier otra variable relevante
segun el contexto.

El evidente deterioro de las condiciones sociales, econdmicas,
ambientales, de pérdida de identidad cultural, del riesgo de
desastres, de conflicto armado interno, el incremento de acti-
vidades ilicitas, afectan la posibilidad real de los nifios, nifias y
adolescentes de hacer efectivos sus derechos que garanticen la
existencia, desarrollo, proteccidn, el ejercicio de la ciudadania
y los derechos colectivos como comunidades originarias y mi-
noritarias. Conforme a lo anterior la secretaria de seguridad y
convivencia del distrito de Santa Marta aborda la investigacion
y formulacion de la Politica Publica para la infancia, la nifiez
y la adolescencia como un ejercicio de responsabilidad y com-
promiso con la realidad social que enfrentan los nifios, nifias y
adolescentes del Distrito. Esta ha sido integrada a la dinamica
de la ejecucion del Plan de accion denominado “Gestion de la
Seguridad Integral (GSI)”.

Uno de los grandes retos de la Politica Publica para la Infan-
cia, la nifiez y la Adolescencia es garantizar el aumento de la
presencia del Estado Colombiano mediante sus instituciones
nacionales, la articulacion de los esfuerzos de la cooperacion
internacional para la construccién del camino, para la cons-
truccion de condiciones adecuadas, para la garantia efectiva
de los derechos de los nifios, ninas, adolescentes y jovenes, en
un contexto de conflicto o posconflicto, por encontrase en una
zona con una alta importancia geoestratégica e historica. Ade-
mas, de la importancia geopolitica para los intereses econdmi-
cos y ambientales del Estado. La construccion de un escenario
deseado por parte de los nifnos, nifias, adolescentes, jovenes,
actores sociales involucrados en las garantias de los derechos
de esta poblacion. También se incluyen los lideres, autoridades
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indigenas, miembros de las comunidades afrocolombianas,
miembros de las organizaciones campesinas y urbanas, que re-
flejan una clara apuesta por la bisqueda de un modelo de de-
sarrollo que posibilite y garantice la sostenibilidad ambiental,
economica, y multicultural, la busqueda de instrumentos para
su implementacion y la decisién conjunta de iniciar la cons-
truccion de una mejor Santa Marta para nuestros nifos.

La construccion de consensos sociales en torno a esta politica
publica busca garantizar de manera real la participacion de los
nifnos, nifias y adolescentes en cada una de las etapas, propi-
ciando y facilitando la generacién y acceso a la informaciéon
relacionada con la garantia de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes.

Es asi como se constituyen cuatro ejes fundamentales a interve-
nir este fenomeno de gestion:

« Anaisis del « Con especial « Programas de S
contexto atencion en la prevencion ‘;‘“'“{"‘3“ G

« Proceso de zona rural « Trabajo e
judicializacién articulado

OBJETIVO GENERAL

Garantizar a los nifios, nifias y adolescentes del distrito de San-
ta Marta, el efectivo cumplimiento de sus derechos, respetando
las particularidades socioculturales, mediante la realizacién de
acciones articuladas entre las diferentes instituciones, la asig-
nacion de los recursos necesarios, la cooperacion de organiza-
ciones sociales y la participacion de la familia de tal manera
que permita mejorar su calidad de vida.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

® Realizar un proceso de conocimiento del contexto, sensibi-
lizacién y divulgacion a la comunidad del distrito de Santa
Marta tendiente a la generacion de una cultura de los dere-
chos de los nifios, nifias y adolescentes.

* Garantizar que los ninos, nifias y adolescentes del distrito
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de Santa Marta convivan de manera armoénica con sus fa-
milias y comunidades en el marco del respeto, convivencia
y proteccion.

* Generar las condiciones necesarias para que los nifios, ni-
fias y adolescentes del distrito de Santa Marta disfruten de
una salud integral, desde la diversidad, atencién en salud
oportuna y de calidad.

e Fortalecer la gestion publica, del distrito de Santa Marta,
en la garantia de los derechos de los nifios, nifias y adoles-
centes.

* Lograr la articulacion de todos los sectores y entidades del
distrito de Santa Marta propiciando plena garantia de los
derechos de los nifos, nifias y adolescentes.

* Gestionar, articular e integrar los recursos de inversion
publica y privada en torno al mejoramiento de las condi-
ciones socioecondmicas, ambientales y culturales de los ni-
fios, nifias y adolescentes en torno a la Politica Publica de
Infancia, nifiez y Adolescencia.

* Definir e implementar las acciones articuladas e integrales
necesarias para mejorar las condiciones para los derechos
de existencia, desarrollo, proteccion y del ejercicio de la
ciudadania.

REFERENTE CONCEPTUAL
Politicas publicas

La Politica Publica entendida como “un flujo de decision y
acciéon de un conjunto amplio de actores sociales, orientado a
resolver un problema que se ha constituido como publico y
que moviliza recursos institucionales y ciudadanos.” (Cuervo,
2005).

Politica publica de infancia nifiez y adolescencia

Laley 1098 del 2006 identifica la Politica ptblica de la infancia,
la Nifiez y la Adolescencia como el “Conjunto de acciones que
adelanta el Estado, con la participacién de la sociedad y de la
familia para garantizar la proteccion integral de las nifias, ni-
fios y adolescentes”. En concordancia con lo establecido por el
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articulo 203 de esa Ley, la presente politica publica de infancia
y adolescencia se regird, en particular, por los siguientes prin-
cipios:

El interés superior del nifio, nifia o adolescente

Las normas contenidas en la Constitucion Politica y en los
tratados o convenios internacionales de Derechos Humanos
ratificados por Colombia, en especial la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, haran parte integral de este Cdodigo, y ser-
viran de guia para su interpretacion y aplicacion. En todo caso,
se aplicara siempre la norma mas favorable al interés superior
del nifio, nina o adolescente.

La prevalencia de los derechos de los nifios, las nifas y los
adolescentes

En todo acto, decision o medida administrativa, judicial o de
cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion con los
ninos, las nifias y los adolescentes, prevaleceran los derechos
de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos fun-
damentales con los de cualquier otra persona. En caso de con-
flicto entre dos o mas disposiciones legales, administrativas o
disciplinarias, se aplicard la norma mas favorable al interés su-
perior del nifio, nifia o adolescente.

La proteccion integral

Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifias y adoles-
centes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia
y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza
o vulneracién y la seguridad de su restablecimiento inmediato
en desarrollo del principio del interés superior. La proteccion
integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, pro-
gramas y acciones que se ejecuten en los ambitos nacional, de-
partamental, distrital y municipal con la correspondiente asig-
nacion de recursos financieros, fisicos y humanos.

METODOLOGIA

Teniendo en cuenta los objetivos especificos planteados, los
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mismos se materializaran a partir de las siguientes activida-
des, lideradas desde la Secretaria de Seguridad y Convivencia
Ciudadana. Se desarrollara una caracterizacion del sistema pe-
nal para adolescentes, SPA, mirar como esta funcionando en la
actualidad y que oportunidad de mejoras podemos proponer,
y coadyuvar para lograr mejores resultados en la materia.

Posteriormente, mediante los convenios, y apoyo de institu-
ciones de educacion superior, generar espacios de Resociali-
zacion, buscar que los nifios y nifios y adolescentes que estan
en el programa, sean capacitados, habilitados para volver a la
comunidad, y alejarlos del delito. Del mismo modo, Se imple-
mentard el proceso de fortalecimiento de las capacidades de
los miembros que hacen parte de la policia judicial para ado-
lescentes, desde la coordinacion institucional y el apoyo inves-
tigativo.

Plan integral de seguridad y convivencia ciudadana 2020-2023



SANTA MARTA

LA SEGURIDAD cambio s T,
SE GESTIONA _—

B. MUJER DEL CAMBIO SEGURO

JUSTIFICACION

La Ley 1257 de 2008 define violencia contra la mujer en el ar-
ticulo 2°. La norma contempla distintas formas de violencia y
recoge lo contemplado en normas internacionales adoptadas
por Colombia como lo son las conferencias de Viena, Cairo y
Beijing que versan sobre la violencia econémica en contra de la
mujer, como una forma de violencia tal vez silenciosa y que no
lleva implicita la agresion fisica pero que menoscaba a la mujer
en su dignidad humana.

La violencia contra mujeres y nifias es una de las violaciones de
los derechos humanos mas extendidas, persistentes y devasta-
doras del mundo actual. En Santa Marta a noviembre del 2019,
seguin informacién suministrada por la Direccién Seccional de
Fiscalias, se reportaron 584 casos. Segtin el escenario del hecho
el 70,8% de los casos ocurren en la vivienda, seguida de via
publica con el 13,6%
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De acuerdo con las caracteristicas de la victima y el agresor el
Instituto Nacional de Salud dio a conocer que en cuanto a vio-
lencia fisica se observa que el 42,7% de las victimas pertenecen
a poblacién adulta, seguida del 35% en jovenes y el 79,3% co-
rresponde al sexo femenino. Asimismo, en cuanto a los agreso-
res el 78,0% son hombres, el 75,0% de los casos el agresor es un
familiar de la victima, donde la pareja es el mayor agresor con
el 37,5%. De acuerdo con el dispositivo utilizado por el agresor
el 67,1% son mediante mecanismos contundentes.

En el caso de violencia psicologica el 47,8% de las victimas son
personas adultas, seguida de poblacion joven donde las muje-
res aportan el 85%. El 82 % de los agresores son hombres y en
el 87% de los casos el agresor es un familiar de la victima; en la
mayor proporcion de casos el perpetrador es la pareja de la vic-
tima y otros familiares como padre, madre, hermanos, tios, etc.
Al analizar el alcance de la Ley 1257 de 2008 por la cual se dic-
tan normas de sensibilizacién, prevencion y sancion de formas
de violencia y discriminacion contra las mujeres, analizando
su aplicacion y efectividad, .esta investigacion fue realizada
mediante un estudio descriptivo, en el que se utiliz6 el método
inductivo, haciendo una analisis documental de la informacion
que se obtuvo. Asi pues, la violencia contra la mujer compren-
de las acciones u omisiones que pueden llegar a ocasionarle la
muerte, como también perjuicios o sufrimientos tanto fisicos,
sexuales, psicoldgicos, econémicos o patrimoniales, por el solo
hecho de ser mujer. Igualmente, las amenazas, las imposicio-
nes, la privacion arbitraria de su libertad, bien sea en el entorno
publico o privado.

la problematica de la violencia contra la mujer se encuentra
condicionada por patrones y factores culturales que inciden en
la forma de pensar de la sociedad, en la que por mucho tiempo
la mujer no era igual frente al hombre, y tuvo que sufrir discri-
minacién social y politica por el solo hecho de ser una mujer.
Ademas, la legitimacion de la violencia por patrones culturales
tiende a convertir la violencia contra la mujer en una practi-
ca comun y socialmente aceptada. El ordenamiento juridico
colombiano ha reconocido el derecho que tienen las mujeres
a vivir libres de violencia, mediante tratados internacionales
como: La Convencién de Belem do Para (Ley 51 de 1981), y la
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Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car la violencia contra la Mujer (Ley 248 de 1995). Como tam-
bién lo ha hecho con la Ley 1257 de 2008 cuyo objeto ha sido
garantizar la proteccion a la mujer para una vida digna e im-
pedir que sea victimizada o discriminada de cualquier manera.
Esta ley ha requerido que el Estado adopte politicas publicas
que permitan fortalecer procesos que estén orientados a elimi-
nar la violencia contra las mujeres.

El 4 de diciembre se cumplen 12 afios de la Ley 1257 de Co-
lombia, calificada a nivel internacional como una de las mejo-
res y mas completas regulaciones para sensibilizar, prevenir
y sancionar la violencia contra las mujeres, sin embargo, sus
articulos, paragrafos e incisos no se cumplen, al menos no en
su totalidad. Dentro de los ocho capitulos y los 39 articulos se
especifican las rutas y disposiciones para que se garantice una
vida libre de violencia hacia las mujeres. Incluso se disponen
procedimientos judiciales, administrativos y medidas muy
puntuales para varias dependencias como el Ministerio de las
TIC, el de Educacién, Trabajo y Salud, asi como la Consejeria
para la Equidad de la mujer, entre otras, en pro de que se de-
sarrollen politicas y programas dirigido a que a las mujeres las
atiendan, les garanticen sus derechos y conozcan sus deberes.
Y, sobre todo, a que la sociedad, las entidades y hasta la fami-
lia, sepan que hay una ley que protege a las mujeres para que
no las maten.

La conclusién de algunas organizaciones es que la ley sigue
sin cumplirse y que, si bien se han presentado avances hacia la
igualdad y los derechos femeninos, van a paso lento.

OBJETIVO GENERAL

Concertar y efectivizar la ejecucién de la hoja de ruta trazada,
que articula acciones desde la prevencion hasta la atencién y
proteccion de los derechos de la victima, asi como el restable-
cimiento de sus derechos con todas las instituciones que en su
misionalidad tienen enmarcada la protecciéon de la Mujer Vic-
tima de Violencia.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Redudcir las cifras de mujeres victimas de violencia en San-
ta Marta, a partir de la puesta en marcha de una serie de
acciones encaminadas no solo a la proteccion de sus de-
rechos, sino a la dignificaciéon de la mujer como victima
econdmica, psicoldgica, de género, doméstica y social.

* Realizar campafias de sensibilizacion encaminadas a po-
tencializar el rol y la importancia de la mujer en sociedad.

* Incorporar mesas de trabajo en las cuales se compartan ex-
periencias de Empoderamiento de la mujer samaria.

* Crear estrategias que potencialicen la participacion de la
mujer dentro de instituciones gubernamentales y dentro
del campo o el ambito laboral.

* Reestructurar los comités de prevencion de violencia con-
tra la mujer segtin los parametros de la ley 1257 de 2008

METODOLOGIA

Implementar en los colegios, en unién con la Secretaria de Edu-
cacién y Secretaria de Salud, charlas psicosociales relacionadas
con los tipos de agresiones que se pueden dar en el hogar, en la
calle, en el colegio a los nifos, nifias y adolescentes. Asi, como
las rutas de proteccion a las que pueden acudir en estos casos.
Que cualquier hecho de acoso por muy insignificantes que sea
deben de ponerlo en conocimiento a las directivas del colegio
y al familiar mas cercano. Debe aclararse la importancia de de-
fender el derecho a la vida y a la integridad personal, en la que
el miedo no detenga a las personas, puesto que siempre van a
contar con personas dispuestas a brindar seguridad ante las
diferentes situaciones en las que consideren que se ven afecta-
dos. Los nifios, nifias y adolescentes deben tener la certeza de
que al momento de recurrir a las instituciones locales, departa-
mentales o nacionales van a encontrar la proteccion para ellos
y sus familias.

Propiciamos en conjunto con las instituciones locales, depar-
tamentales y nacionales programas de emprendimiento y de
mejora de sus condiciones de vida, Pero sobre todo brindamos
un ambiente de confianza por parte de la fuerza publica y los
organos judiciales; asi como las instituciones que velan por el

Plan integral de seguridad y convivencia ciudadana 2020-2023



SANTA MARTA
LA SEGURIDAD EFrete o)

SE GESTIONA —

bienestar de la comunidad.

Se ubican y activan las rutas de atencion y proteccion en aque-
llos lugares donde se registre mas violencia contra las muje-
res lideresas, con un grupo especializado en inteligencia, que
detecte los focos de conflictos internos por las actividades de
narcotrafico, tratas de mujeres, que generan desplazamiento
forzados y a veces hasta la muerte de estas.

Se realizan seguimientos, a través de una mesa Técnica, a cada
una de esas denuncias de amenazas contra la integridad perso-
nal y proporcionamos, en el menor tiempo posible, los meca-
nismos de proteccion.

Aunamos esfuerzos locales, departamentales y nacionales,
para brindar un albergue ubicado en un lugar donde este cer-
cano centro de salud, policia, ejército, organismos de socorro,
con el fin de brindarles un lugar seguro mientras se disponen
las condiciones de seguridad personal por parte del estado, de-
pendiendo el grado de riesgo.

Se crear Centros de Justicia para las Mujeres donde se les ofrez-
can servicios que incluyan asesoria y atencion en materia legal,
ministerios publicos y policia especializada en género, sala de
juicios orales, atencién psicoldgica y médica, entre otros.

Se desarrollan procesos de articulaciéon y coordinacion al in-
terior del Distrito, con entidades del orden departamental,
nacional e internacional que permitan desarrollar programas
y proyectos; ademads de aunar recursos técnicos, financieros y
administrativos, encaminados a mejorar la calidad de vida de
las mujeres victimas de violencia.

Se realizar consejos de seguridad extraordinarios en los que
participen los actores amenazados, estando presentes la fuerza
publica, los organismos de seguridad, asi como las entidades
locales, gubernamentales y nacionales que evaltian las amena-
zas y la proteccion que se le debe brindar.

Se implementar programas de tratamiento para maltratadores.
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RESULTADOS ESPERADOS

Ejecucion e implementacion de este GSI, mediante el cual se
crea conciencia y sensibilizacion sobre el concepto de ser mujer
y suimportancia como pilares de la sociedad. Reducir las cifras
de victimas de violencia contra la mujer en la ciudad de Santa
Marta, con referencia a los afios anteriores y en especial ejecu-
tar de manera efectiva la ruta de atencion.
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C. POBLACION VULNERABLE

JUSTIFICACION

Entendemos como poblacién vulnerable a aquellas personas
o grupos poblacionales que por su naturaleza o determinadas
circunstancias, se encuentran en mayor medida expuestos a
sufrir maltratos contra sus derechos fundamentales; o requie-
ren un esfuerzo adicional para incorporarse al desarrollo, a la
inclusién, y para superar la pobreza.

= A

Poblacién

N DELITH

Nifios y Lideres
adolesce | socialesy
culturales

Adultos poblacién
mayores indigena
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La Constitucion Nacional en diferentes articulos exige al Esta-
do proveer la igualdad efectiva para aquellas poblaciones que
se encuentren en condicion de discriminacion, desigualdad o
vulnerabilidad. En desarrollo de tal derecho, se consagra en
la misma Constitucién la proteccion especial a algunas pobla-
ciones tales como los nifios, los jovenes, las mujeres cabeza de
familia, los adultos mayores, personas en situacion de disca-
pacidad y los grupos étnicos; y, a nivel legal y jurisprudencial,
se consagra la proteccién a la poblacion LGBT y desplazados,
entre otros, en razoén de que histéricamente han encontrado se-
rias limitaciones en los procesos de reconocimiento, garantia
y restitucion de sus derechos por motivos de discriminacion
o marginacion. Se requieren acciones efectivas por parte de la
administracion Distrital, que permitan la proteccion de estos
sectores.

Poblaciéon Indigena

Panorama étnico del pais: Colombia es un pais de alta diversi-
dad étnica y cultural. El censo de 2005 indica que hay 1'392.623
personas indigenas en Colombia, pertenecientes a 87 pueblos
diferentes. Las organizaciones indigenas del pais, por su par-
te, dan cuenta de 102 pueblos indigenas distintos, distribuidos
por la mayor parte del territorio nacional, pero principalmente
en areas rurales. Segun datos del DANE, el 78% de la pobla-
cion indigena colombiana habita en zonas rurales. Cada uno
de estos pueblos se distingue por su propia cultura e historia,
organizacion social y politica, estructura econémica y produc-
tiva, cosmovision, espiritualidad y formas de relacionamiento
con el medio ambiente; en el pais se hablan actualmente 64 len-
guas autdctonas, agrupadas en 13 familias lingtiisticas distin-
tas. En el contexto del conflicto, la violencia y el desplazamien-
to forzado, la situacion de Derechos Humanos de la poblacion
indigena de Colombia es preocupante, lo cual ya habia sido
alertado por la Comisién en sus informes anuales precedentes.
Durante 2010, la CIDH continud recibiendo informacién sobre
graves situaciones de violacion o amenaza de los derechos fun-
damentales individuales y colectivos de los pueblos indigenas
colombianos y sus miembros.

El estatus especial de los pueblos indigenas es resumido asi
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por la Corte Constitucional en su sentencia T-188 de 1993: Las
comunidades indigenas son:

“conjuntos de familias de ascendencia amerindia que
comparten sentimientos de identificacion con su pasa-
do aborigen y mantienen rasgos y valores propios de su
cultura tradicional, formas de gobierno y control social
internos que las diferencian de otras comunidades rura-
les” (D.2001 de 1988, art. 2°)

Estas gozan de un status constitucional especial. Ellas forman
una circunscripcion especial para la eleccion de Senadores y
Representantes (CP arts. 171 y 176), ejercen funciones juris-
diccionales dentro de su dmbito territorial de acuerdo con sus
propias normas y procedimientos, siempre que no sean contra-
rios a la Constitucion o a las leyes (CP art. 246), se gobiernan
por consejos indigenas segtin sus usos y costumbres de confor-
midad con la Constitucién y la ley (CP art. 330) y sus territo-
rios o resguardos son de propiedad colectiva y de naturaleza
inenajenable, inalienable, imprescriptible e inembargable (CP
arts. 63 y 329).7 La explotacion de los recursos naturales en
los territorios indigenas se hara sin desmedro de la integridad
cultural, social y econémica de las comunidades indigenas. En
las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion, el
gobierno propiciara la participacion de las respectivas comu-
nidades.

Poblacion Afro

La poblacion afrocolombiana que representa alrededor del
15% de la poblacion total, enfrenta condiciones de pobreza y
exclusion las cuales deben ser reconocidas y analizadas como
un punto de partida para adoptar las acciones correctivas que
contribuyan a cerrar las brechas existentes. La crisis humani-
taria y socioeconomica vivida por los afrodescendientes rea-
firma la condicién de este colectivo como sujetos de especial
proteccion por su mayor grado de vulnerabilidad. El impac-
to en los derechos fundamentales, asi como en los derechos
culturales, colectivos, a la tierra y al territorio sufridos por los
afrodescendientes hacen un llamado urgente a profundizar en
los andlisis y en la construccion de los diferentes componentes
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de las politicas publicas para la atencion a la poblaciéon des-
plazada con un enfoque diferencial que se debe construir con
la participacion de las organizaciones afrocolombianas, con el
animo de superar no sélo la vulnerabilidad y el estado de cosas
inconstitucional producto del desplazamiento, sino principal-
mente la vulnerabilidad y la exclusion producto del modelo de
desarrollo y de orden social.

Ley 1833 del 2017. Tiene por objeto crear la Comision Legal
para la Protecciéon de los Derechos de las Comunidades Ne-
gras o Poblacion Afrocolombiana, con el 'fin de asegurar la
proteccion de los derechos colectivos e individuales en el me-
joramiento de sus condiciones y calidad de vida a partir de
la gestion legislativa, institucional, organizativa, y el control
politico que realicen los Congresistas afrocolombianos a través
de esta Comision Legal.

Poblacion LGBTI

El Articulo 2 de la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre estipula, que:

“toda persona tiene todos los derechos y libertades pro-
clamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condiciéon”,

De esta forma se hace énfasis en el absoluto derecho que tiene
cada ser humano a no ser discriminado por razén de su orien-
tacion sexual o su identidad de género.

Decreto 762 del 2008. Adoptar la politica puiblica que tiene por
objeto la promocion y garantia del ejercicio efectivo de los de-
rechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales
LGBTI y de personas con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas. Asi mismo articulo 130 de la Ley 1753 de
2015, Ley 1482 de 2011, modificada por la Ley 1752 de 2015,
Decreto 2340 de 2015, "por el cual modifica el Decreto ley 2893
de 2011", establece que el Ministerio del Interior debe disefiar
programas de asistencia técnica, social y de apoyo para pobla-
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cion lesbiana, gay, bisexual, transexual e intersexual (LGBTI),
coordinar con las instituciones gubernamentales la elabora-
cion, ejecucion y seguimiento de las politicas publicas dirigi-
das a la poblacion LGBTI y el ejercicio de sus libertades y de-
rechos, y promover acciones con enfoque diferencial, tanto de
parte del Ministerio como de las demas entidades del Estado,
orientadas a atender la poblacion y la formulacion de acciones
conjuntas.

Adulto Mayor

En Colombia, segtin reportd el Dane, 11% de la poblacion per-
tenece al grupo de los adultos mayores. Segtin establecieron
los acuerdos internacionales y los fundamentos de la Constitu-
cion nacional, es deber del Estado y la sociedad civil atender y
proteger a las personas que se encuentran en los afios dorados
de la vejez.

La primera obligacion que se presenta en el nticleo familiar co-
rresponde a los alimentos. En este caso, los hijos deben garanti-
zar que sus padres tengan los recursos necesarios para la vida.
Las relaciones de familia se sustentan en la solidaridad y por
eso los hijos deben apoyar a sus padres, cuando estos llegan a
la tercera edad. Cuando un descendiente no responde por esta
obligacion puede acarrear un proceso penal por inasistencia
alimentaria, cuya pena estd entre tres y seis afos en prision.
La cuota de alimentos se establece teniendo en cuenta el nivel
de vida del adulto mayor y el ingreso de sus familiares. En este
escenario, los hijos, e incluso los nietos, deben responder por el
bienestar de sus abuelos.

La Ley 1850 del 2018. modifica el Cédigo Penal para que se
sancione con multas y con prisién de hasta de ocho (8) afios
a quienes cometan actos de violencia intrafamiliar, maltrato y
abandono contra los adultos mayores. La pena aumentara de
la mitad a las tres cuartas partes cuando la conducta recaiga so-
bre una persona mayor de sesenta (60) afios. Postula que quien
someta a condicion de abandono y descuido a persona mayor,
de sesenta afios 0 mas, genere afectacion en sus necesidades de
higiene, vestuario, alimentacion y salud, incurrira en prision
de cuatro (4) a ocho (8) afios y en multa de uno (1) a cinco (5)
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salarios minimos legales mensuales vigentes. Indica ademas
que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, implementara una ruta de atencién inmedia-
ta y determinard los medios de comunicacion correspondien-
tes frente a maltratos contra el adulto mayor, tanto en ambien-
tes familiares como en los centros de proteccién especial.

Poblacion Discapacitada

Existen varias barreras a las cuales se tienen que enfrentar las
personas en condicion de discapacidad y una de ellas es el acce-
so al transporte publico, instalaciones adecuadas, los senderos
o andes para su transito y hasta la educacién, entre otras. Uno
de los aspectos fundamentales que se deben tener en cuenta
para desarrollar politicas de discapacidad son la participacion
de la comunidad: familia, cuidadores y lideres.

La discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta
de la interaccién entre las personas con deficiencias y las barre-
ras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion
plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas, (Convencion de la ONU de 2006).

Laley 1618 del 2013 establece las disposiciones para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapa-
cidad. El objeto de esta ley es garantizar y asegurar el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, me-
diante la adopcion de medidas de inclusion, accion afirmativa
y de ajustes razonables y elimina toda forma de discriminacion
por razén de discapacidad, en concordancia con la Ley 1346
de 2009.

Poblacion migrante

Histdricamente la ciudad de Santa Marta por su cultura y ri-
quezas naturales ha sido un atractivo turistico tanto para na-
cionales como extranjeros. Sin embargo, hasta la fecha en el
Departamento del Magdalena existe una intenciéon de hospe-
daje de extranjeros de 9570 personas, segun las cifras remitidas
por Centro Facilitador de Servicios Migratorios en Santa Mar-
ta, se hospedan migrantes con las siguientes nacionalidades:
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Estados Unidos 1.357
Venezuela 1.188
Chile 992
Argentina 966
Peru 959
Francia 426
Canada 375
Alemania 349
Reuni Unido 318
Espafia 248
OTROS 2.392
TOTAL 9.570

Sin embargo, segun las ultimas cifras consolidadas por Migra-
cion Colombia, la concentracién de ciudadanos venezolanos
en Santa Marta, tanto regular como irregular asciende a 43.516
migrantes. Dicha concentraciéon de venezolanos es resultado
del cruce de los registros administrativos del Sistema de Infor-
macion de Registro de Extranjeros (SIRE), Permiso Especial de
Permanencia (PEP) en sus distintas fases, entradas migratorias
(Intencion de hospedaje) y Registro Administrativo de Migran-
tes Venezolanos (RAMV).

CATEGORIAS DE PERMANENCIA DE VENEZOLANOS

19.891 5.591 622 17.412
M % 13% "% o
60% 40%
MIGRACION

Datos suministrados por Migracion Colombia del estudio realizado hasta el dia 29-02-2020
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Cabe resaltar, que la Alcaldia Distrital de Santa Marta en arti-
culacion con sus dependencias ha puesto todo su compromiso
en la busqueda de una solucion para la creciente crisis huma-
nitaria que se ha venido presentando en los tltimos meses pro-
ducto de la pandemia global del COVID-19.

Por lo anterior, la Alcaldia en conjunto con Gerencia de Fron-
teras de la Presidencia de la Reptublica, lanz6 el programa “Co-
lombia esta Contigo” beneficiando a 9082 migrantes venezo-
lanos residentes de Santa Marta y que se encontraban en alta
necesidad. Esta iniciativa tanto politica como humanitaria ha
ayudado a realizar apaciguar la creciente problematica eco-
nomico-social de la poblacion migrante de especial cuidado y
proteccion.

OBJETIVO GENERAL

Brindar justicia social, derechos y dignificacion, desde la apli-
cabilidad de todas las normas del orden nacional y apoyadas
en el plan de desarrollo Distrital, creadas con el objeto de brin-
dar asistencia efectiva a grupos poblaciones reconocidos como
vulnerables, mediante el desarrollo de acciones, las cuales de-
ben ser apoyadas no solo por el gobierno distrital sino el go-
bierno nacional y todos sus ministerios.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Determinar el niumero exacto de habitantes pertenecientes
a estos grupos vulnerables.

* Realizar campafias de no discriminacion.

* Ejecutar las lineas de accion para poblacion vulnerable in-
cluidas en el plan de desarrollo distrital.

* Propiciar el desarrollo cultural de los grupos étnicos me-
diante la creacion de escenarios donde puedan converger
cada uno de ellos.

* Proporcionar oportunidades de desarrollo empresarial
que signifique formalizacién laboral para estas poblacio-
nes.

e Concertar con las Universidades publicas y privadas la
ampliacion de becas para poblacion vulnerable con enfo-
que diferencial, teniendo en la educaciéon un medio eficaz
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de dignificacion.

* Concertar una hoja de ruta con las instituciones responsa-
bles en la proteccion de la vida de poblacion vulnerable.

e Crear un centro deportivo para desarrollar diferentes dis-
ciplinas con poblacién discapacitada

METODOLOGIA

En coordinacién con la Secretaria de Promocién Social se de-
sarrollaran lineas de accién para cada uno de estos grupos
poblaciones, apoyando las actividades destinadas a brindar
proteccion integral a cada uno de ellos. De igual manera el Mi-
nisterio del Interior cuenta con unas lineas especializadas en
proteccion de grupos étnicos, desde donde se podrian presen-
tar proyectos a beneficio de toda la poblacion.

RESULTADOS ESPERADOS

Brinda proteccion efectiva y una real dignificacién a los grupos
vulnerables del distrito de Santa Marta mediante el desarro-
llo de las lineas de accién demarcadas y mediante el fortale-
cimiento de rutas institucionales para una efectividad de la
accion distrital.
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D. POBLACION CARCELARIA

JUSTIFICACION

Apoyados en los fines de la pena establecido en el articulo 4
del cédigo penal colombiano. Realizaremos una intervenciéon
multidimensional a los reclusos del penitenciario Rodrigo de
Bastida. Con la finalidad de trabajar su entorno emocional, cul-
tural y social. Lo cual nos va a facilitar conocer con certeza las
razones que los llevaron a cometer esos hechos ilegales. Y una
vez identificados, implementaremos estrategias que le permi-
tan creer en una adecuada reinsercion social, familiar, laboral
y personal.

Ante la elevada cifra de hacinamiento en la Carcel Rodrigo de
Bastidas de Santa Marta y en las subestaciones de la policia
nacional donde se evidencia un panorama similar en varios
centros de reclusion del pais, se realiza esta politica publica
que consiste en el cumplimiento de lo establecido en el articulo
12 de la Constitucién Politica que establece que ninguna per-
sona podra ser sometida a tratos o penas crueles, inhumanas o
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degradantes.

Teniendo en cuenta lo anterior le damos cumplimiento con
la creacion del proyecto MEGA CARCEL con capacidad para
cinco mil (5.000) personas privadas de la libertad dando asi so-
lucion al problema de hacinamiento carcelario y penitenciario
del distrito de Santa Marta ya que en la actualidad la Carcel
Rodrigo de Bastidas de Santa Marta, se tienen recluidos 1.280
hombres y 60 mujeres para un total de 1.356 reclusos en las 510
celdas, a pesar de haber sido construida para atender a solo
318 reclusos; y cifras extraoficiales indican que gran parte de
esta sobrepoblacion se debe a entre otros factores la tardanza
en resolver la situacion juridica de los implicados, dato que al-
canzaria incluso el 325%.

En nuestro pais, la mayoria de los reclusos que recobran su
libertad. Lastimosamente reinciden en comportamientos delic-
tuales. Situacion que les impide tener una adecuada resociali-
zacion. Creemos que uno de los principales factores incidentes
de esta problematica, aparte de la discriminacion laboral de las
que son victimas, es que no se les realiza un adecuado acompa-
flamiento psicoldgico permanente y personal a los internos que
se encuentran privados de la libertad en los centros carcelarios.
Es por ello que consideramos importante y necesario imple-
mentar este plan de accion, que nos permitira obtener resulta-
dos positivos a corto y mediano plazo.

El fundamento constitucional a partir del cual se elabora toda
la politica criminal y penitenciaria en Colombia se encuentra
en el articulo 12 de la Constitucion Politica que establece que
ninguna persona podra ser sometida a tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes. También se deben tener en cuenta
los articulos 28, 29 y 32 de la Constitucion que reconocen la
libertad para todas las personas, determinan las garantias que
les asisten en el evento de ser detenidas y juzgadas y prohibe
las penas de destierro, prision perpetua y confiscacion.

En este mismo sentido, se pronuncié el Cédigo Penitenciario
y Carcelario establecido por la Ley 65 de 1993, modificado
parcialmente por la Ley 1709 de 2014. Como desarrollo regla-
mentario del Codigo Penitenciario y Carcelario se expidio la
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Resolucion 7302 de 2005 por parte del Instituto Nacional Peni-
tenciario y Carcelario (INPEC), a través de la cual se expiden
pautas para la atencién integral y el tratamiento penitenciario.

En esa misma linea se encuentra la Resolucion 3190 de 2013 de
la misma entidad, por medio de la cual se determinan y regla-
mentan los programas de trabajo, estudio y ensefianza validos
para evaluacion y certificacion de tiempo para la redencién de
penas en el sistema penitenciario y carcelario.

Existen otros decretos y acuerdos relevantes que regulan las
actividades de algunas entidades que hacen parte del sistema
penitenciario y carcelario en Colombia. Antes de exponerlos,
es necesario mencionar que el sector de la Justicia y del Dere-
cho, encabezado por el Ministerio de Justicia y del Derecho y
encargado de la politica criminal y penitenciaria, se compone,
entre otras, por dos entidades especializadas en servicios pe-
nitenciarios y carcelarios: el INPEC y la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC).

A cargo del INPEC se encuentra la prestacion de los servicios
de tratamiento penitenciario, atencién bésica y seguridad en
los 137 ERON del pais organizados en seis regionales: Cen-
tral, Occidente, Norte, Oriente, Noroeste y Viejo Caldas. Por
su parte, la USPEC se concentra en el suministro de bienes, la
prestacion de servicios e infraestructura, y en brindar el apoyo
logistico y administrativo requerido para el adecuado funcio-
namiento de los servicios penitenciarios y carcelarios.

A continuacién, se mencionan los decretos y acuerdos por en-
tidad del sistema penitenciario y carcelario:

* Ministerio de Justicia y del Derecho: Decreto 2897 de
2011 por el cual se determinan los objetivos, la estructu-
ra organica, las funciones del Ministerio de Justicia y del
Derecho y se integra el Sector Administrativo de Justicia y
del Derecho.

e INPEC: Acuerdo 0011 de 1995, por el cual se expide el re-
glamento general al cual se sujetaran los reglamentos in-
ternos de los establecimientos penitenciarios y carcelarios.
Decreto 407 de 1994, por el cual se establece el régimen de
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personal del INPEC. Decreto 4151 de 2011 por medio del
cual se reestructura el INPEC.

*  USPEC: Decreto 4150 de 2011, por el cual se crea esta en-
tidad, se determina su objeto y estructura. El INPEC y el
USPEC son entidades adscritas al Ministerio de Justicia y
del Derecho.

* Escuela Penitenciaria Nacional: Decreto 4151 de 2001, ci-
tado arriba.

*  Ministerio de Salud y Proteccion Social: Decreto 4107 de
2011, por el cual se determinan los objetivos y la estructura
del Ministerio de Salud y Proteccién Social y se integra el
Sector Administrativo de Salud y Proteccion Social.

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF): De-
creto 0987 de 2012, por el cual se modifica la estructura del
ICBF y se determinan las funciones de sus dependencias.

La norma también menciona que hacen parte del sistema pe-

nitenciario carcelario las demas entidades publicas que ejerzan
funciones relacionadas con el sistema. En cuanto al orden te-
rritorial, los departamentos, distritos y municipios tienen la fa-
cultad de crear, fusionar, suprimir, dirigir, organizar adminis-
trativamente, sostener y vigilar las carceles para las personas
detenidas preventivamente y condenas por contravenciones
(articulo 17 de la Ley 65 de 1993).

Ademas de las normas que regulan directamente el sistema pe-
nitenciario carcelario, existen otras que impactan en el mismo
y deben ser tenidas en cuenta en segundo orden. En este grupo
de normas estan aquellas que buscan alternativas a la reclusion
intramural como la Ley 415 de 1997 sobre alternatividad en la
legislacion penal y penitenciaria y descongestion de estableci-
mientos carcelarios; la Ley 750 de 2002 sobre prisién domicilia-
ria y trabajo comunitario de la mujer cabeza de familia; la Ley
1142 de 2007, reglamentada por el decreto 177 de 2008; sobre
seguridad electronica como pena sustitutiva de prision; la Ley
1121 de 2006; sobre la prevencion, deteccidn, investigacion y
sancion de la financiacion del terrorismo; la Ley 1453 de 2011
en materia de seguridad ciudadana; y la Ley 1474 de 2011 so-
bre el fortalecimiento de los mecanismos de prevencion, inves-
tigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica.

Plan integral de seguridad y convivencia ciudadana 2020-2023



SANTA MARTA

LA SEGURIDAD Sicansi o D,
SE GESTIONA _—

En relacién a las normas que impactan al sistema penitenciario
y carcelario, las implementaciones de leyes para contrarrestar
la delincuencia han generado un considerable incremento del
numero de personas privadas de la libertad en el pais y, dada
la limitada infraestructura, el consecuente desmejoramiento de
la calidad de vida dentro de los establecimientos penitencia-
rios y carcelarios (seccion 4.2.1).

La Ley 1709 de 2014, para modificar algunos articulos de la
Ley 65 de 1993, identifica que, de la relacion existente entre las
personas privadas de la libertad y el Estado, se desprende el
deber juridico positivo de velar por la posibilidad efectiva de
resocializacion a partir de la generacion de condiciones dignas
de reclusion, y en tal medida, define una serie de acciones en-
caminadas a garantizar tal propdsito.

Finalmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos
por un nuevo pais: paz, equidad y educacién, en el marco del
capitulo de Seguridad justicia y democracia para la construc-
cion de paz, sefiala como tema prioritario la necesidad de con-
tar con una politica criminal coherente, eficaz y con enfoque
restaurativo, a partir de la cual se tracen las lineas de accién
requeridas para el fortalecimiento de la politica penitenciaria y
carcelaria en favor de la dignidad humana y la resocializacion

En 1998 la Corte Constitucional declaré el estado de cosas in-
constitucional, mediante la Sentencia T-153, al considerar que
la afectacion de los derechos de las personas privadas de la
libertad no solo se centra en la situacion de hacinamiento, sino
que esta conculcacion se extiende a “las condiciones de sobre-
poblacién, tales como el trabajo, la educacion, la alimentacion,
la salud, la familia, la recreacion, etc. En efecto, los puestos de
trabajo y de educacién son escasos en relacion con la demanda
sobre ellos”.

Al respecto la Corte indico: “las carceles colombianas se carac-
terizan por el hacinamiento, las graves deficiencias en materia
de servicios publicos y asistenciales, el imperio de la violencia,
la extorsion y la corrupcion, y la carencia de oportunidades y
medios para la resocializacion de los reclusos. Esta situacion se
ajusta plenamente a la definicion del estado de cosas inconsti-
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tucional; De esto se deduce una flagrante violacion de un aba-
nico de derechos fundamentales de los internos en los centros
penitenciarios colombianos, tales como la dignidad, la vida e
integridad personal, los derechos a la familia, a la salud, al tra-
bajo y a la presuncién de inocencia, etc.

Adicionalmente, es preciso destacar otras sentencias de la Cor-
te Constitucional que han abordado la problematica peniten-
ciaria y carcelaria en Colombia, a saber:

e Sentencia C-394 de 1995. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
Trabajo carcelario y expedicion de reglamento general del
INPEC.

* Sentencia C-184 de 1998. M.P. Carlos Gaviria Diaz. Consti-
tucionalidad de colonias agricolas.

* Sentencia T-296 de 1998. M.P. Alejandro Martinez Caballe-
ro. Reitera la exigencia constitucional de otorgar un trato
digno a la poblacion carcelaria.

* Sentencia T-257 de 2000. M.P. José Gregorio Hernandez
Galindo. Deficiencia en atencién médica, numerosos tra-
mites administrativos y dificultades para acceder al estu-
dio o trabajo.

* Sentencia C-1510 de 2000. M.P. José Gregorio Hernandez
Galindo. Planeacion y organizacion del trabajo del INPEC.

* Sentencia C-157 de 2002. M.P. Manuel José Cepeda Espino-
sa. Derechos del nifo en establecimiento carcelario y per-
manencia de hijos de las internas.

e Sentencia T-690 de 2010, M. P. Humberto Antonio Sierra
Porto. Derechos a alimentacion, agua, vestuario, utensilios
de higiene, celda, condiciones de higiene, salubridad, se-
guridad, servicios sanitarios, asistencia médica y descanso
nocturno, entre otros.

* Sentencia T-213 de 2011. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo. Establece que el INPEC esta obligado a sustentar
las causas que motivaron el traslado de un interno de su
correspondiente establecimiento de reclusion.

* Sentencia T-286 de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chajub.
Define el tratamiento penitenciario.

* Sentencia C-227 de 2014. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chajub.
Régimen de visitas en Codigo Penitenciario y Carcelario.
Finalmente, en la Sentencia T-388 de 2013, la Corte Cons-

Plan integral de seguridad y convivencia ciudadana 2020-2023



SANTA MARTA

LA SEGURIDAD cambio s T,
SE GESTIONA _—

titucional declaré nuevamente el estado de cosas inconsti-
tucional afirmando que este “tiene una de sus principales
causas en dificultades y limitaciones estructurales de la po-
litica criminal en general a lo largo de todas sus etapas, no
solamente en su tercera fase: la politica carcelaria.

Existen indicios y evidencias del recurso excesivo al castigo
penal y al encierro, lo cual genera una demanda de cupos para
la privacién de la libertad y de condiciones de encierro consti-
tucionalmente razonables, que es insostenible para el Estado”.
Como puede notarse sin dificultad, las disposiciones legales
que impactan el sistema penitenciario y carcelario son diver-
sas. Es por eso que, nuevamente, resulta indispensable que
todas ellas se articulen bajo una politica criminal integral y co-
herente.

OBJETIVO GENERAL

Fortalecer la capacidad institucional a través de programas y
proyectos de readecuacion infraestructural y una perspectiva
trasversal social con miras a garantizar la efectiva resocializa-
cion de la poblacion privada de la libertad y el cumplimiento
de los fines constitucionales de la pena en condiciones de dig-
nidad humana.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Promover estilos de vida saludables mediante actividades
culturales, deportivas y de salud moduladas con las dife-
rentes secretarias.

* Prestar asesorias psicoldgicas para el beneficio social.

* TFortalecer el trabajo articulado que se viene realizando con
El SENA, brindando capacitaciones a los reclusos del peni-
tenciario Rodrigo de Bastida de Santa Marta.

* Crear una mega carcel distrital para una mejor infraestruc-
tura fisica, sanitaria, tecnoldgica y humana que permitan
el cumplimiento de los fines del sistema penitenciario y
carcelario en condiciones de dignidad humana para los re-
clusos.

* Armonizar la politica penitenciaria y carcelaria como parte
integral de la politica criminal con miras al cumplimiento

Plan integral de seguridad y convivencia ciudadana 2020-2023




SANTA MARTA

Etcambio oo (IR, LA SEGURIDAD
—~—* SE GESTIONA

del fin resocializador de la pena.

Ofrecer brigadas juridicas a los reclusos del penitenciario Ro-
drigo de Bastida de Santa Marta con la articulacién de los con-
sultorios juridicos de las universidades.

METODOLOGIA

Dentro de la metodologia que implementaremos dentro de este
plan de accion. Consiste en primer lugar en ejecutar activida-
des de datos obtenidos en reuniones de trabajo con el INPEC
y de mas entidades vinculadas a este proceso, por medio de
encuestas que son diligenciadas directamente por los reclusos.
Lo cual nos permitira obtener informacion fehaciente y deta-
llada de su estado fisico-social a tiempo real, el estado de sus
relaciones interpersonales, familiares y econémicas. Lo cual
nos va a permitir aplicar diferentes estrategias para trabajar
adecuadamente todos los ambitos comportamentales de sus
vidas articulados interinstitucionalmente con otros programas
de la Alcaldia Distrital. Por lo tanto, una vez Identificados esos
factores procederemos a intervenirlos con trabajos grupales y
personales de ser el caso.

Es necesario definir la socializacion antes de explicar el concep-
to de resocializacion. Asi, como por socializacion se entiende el
proceso por el cual el ser humano aprende a ser miembro de la
sociedad, es decir, a ser percibido como tal y que uno mismo se
identifique como parte de la sociedad, implica, en lo esencial,
la adopcién de una cultura comtn. La socializacién tiene como
resultado la interiorizacién de normas, costumbres, creencias
y valores, gracias a los cuales el individuo puede relacionar-
se con los demas miembros de la sociedad. Este aprendizaje
permite obtener las capacidades necesarias para desempenar-
se con éxito en la interaccion social de forma que cuando las
conductas no se adecuen al entorno cultural, este proceso se
quiebra, entonces, se requiere el proceso de resocializacién. El
significado de ésta es difuso, no existe una definicién norma-
tiva clara acerca de su alcance, no obstante, puede entenderse
como el transcurso en que los individuos son recuperados y
preparados para la vida en sociedad. Otra definiciéon mads co-
mun seria, proceso evolutivo mediante el cual un individuo se

Plan integral de seguridad y convivencia ciudadana 2020-2023



SANTA MARTA

LA SEGURIDAD Sicansi o D,
SE GESTIONA _—

reintegra a la sociedad.

Mediante brigadas juridicas articuladas con estudiantes de
consultorio juridico de las universidades se buscara reducir
el hacinamiento en la carcel Rodrigo de Bastidas del distrito
de Santa Marta. Dichas brigadas juridicas tendran el alcance
de capacitar a la poblacion privada de la libertad para que co-
nozcan el estado de su situacién juridica, con esto estariamos
ensefiandoles a los internos la forma de conocer su situacion
juridica con el fin de identificar cuando puede solicitar los si-
guientes beneficios: permisos de 72 horas, prision domiciliaria,
libertad condicional, pena cumplida.

RESULTADOS ESPERADOS

Reconfigura la funcion de la prision a través de la obtencion de
resultados concretos frente a la garantia de unas condiciones
dignas de privacién de la libertad; la perspectiva resocializa-
dora del tratamiento penitenciario dentro de una visién pro-
gresiva que sea capaz de preparar a las personas privadas de
la libertad para la libertad; una politica criminal integral, cohe-
rente y racional; y finalmente, la adecuada articulacion entre
la nacion y los entes territoriales a fin de resolver de manera
puntual los problemas colectivos identificados en torno a la
situacion carcelaria de la institucion Rodrigo de Bastidas de
Santa Marta.

A esta vision del sistema penitenciario y carcelario, Entre los
resultados se destacan: la reduccion de la tasa de hacinamien-
to mediante proyecto MEGA CARCEL para la generacién de
5.000 cupos penitenciarios y carcelarios. Asi mismo, se espera
lograr el fortalecimiento tecnologico del sistema penitencia-
rio y carcelario en procura de lograr mayor eficiencia en los
procesos, reducir tiempos y costos de traslado de servidores,
guardias y reclusos a diligencias judiciales, a través de la reali-
zacion de audiencias virtuales.
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E. BARRISMO DEPORTIVO

JUSTIFICACION

El Derecho al Deporte y la recreacion, se estructura como un
derecho de caracter colectivo, dentro del articulo 52 de la Cons-
titucion Politica Nacional. Asi mismo, en la Sentencia T-242 de
2016, dio una categoria relevante de derecho fundamental al
derecho al deporte, de la siguiente manera:

Lajurisprudencia de esta Corte ha establecido que el de-
recho fundamental al deporte: (i) es indispensable para
que el individuo desarrolle su vida dignamente; (ii) se
relaciona con los derechos al libre desarrollo de la per-
sonalidad, a la educacion, a la libre asociacién, a la salud
y al trabajo; (iii) conlleva las obligaciones correlativas a
cargo del Estado, de fomentar el deporte y velar porque
su practica se lleve a cabo de conformidad con principios
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legales y constitucionales; y (iv) se garantiza también a
través de las organizaciones deportivas y recreativas, las
cuales constituyen medios eficaces para la realizacion de
los fines sociales y de los derechos constitucionales de
las personas. (Sentencia T-242 de 2016).

Se observa entonces, que se requiere una articulacion de las en-
tidades estatales para garantizar el libre ejercicio de este dere-
cho. En ese sentido, es imperativo que la actividad deportiva se
enmarque en entornos seguros, tanto en el campo individual
como publico; previniendo factores detonantes de conviven-
cia, los cuales impidan el ejercicio libre de este derecho.

La ciudad de Santa Marta, cuenta con un arraigo y una tradi-
cion deportiva de mas de 30 afos con su equipo Unién Magda-
lena, el cual ha aportado grandes figuras a la historia del futbol
colombiano. Culturalmente, en la ciudad de Santa Marta, la
practica deportiva del futbol va unida a la distinciéon misma
de su gentilicio, es por ello que desde el afio 2018 se cuenta con
un escenario deportivo acorde a las necesidades de la comuni-
dad deportiva, modernizando la infraestructura de la ciudad
en materia deportiva.

Dado que el deporte mas practicado por la comunidad y cuyo
ejercicio recreativo, requiere la masificacion y multitudinaria
participacion ciudadana, se requiere, la intervencion de estra-
tegias que garanticen el ejercicio seguro de la fiesta deportiva
del futbol. Lo anterior se estructura en armonia a la ley 1270 de
2009, en la cual se crea la Comisién Nacional para la Seguri-
dad, comodidad y convivencia del Futbol. Esta comision busca
garantizar el ejercicio de la “fiesta del futbol”, a través de diag-
nosticos y el planteamiento de una serie de estrategias, des-
de el nivel nacional que permitan la prevencion de conductas
delictivas, fenémenos de convivencia y afectaciones al orden
publico durante los encuentros deportivos futbolisticos.

Seguin una investigacion realizada por parte de la Universidad
Cooperativa de Colombia, en el afio 2019, por parte de Quin-
tero, S & Escandon, R, se logré concluir que uno de los grupos
de focal atencién en la actividad futbolistica de Santa Marta, es
la Garra Samaria.
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Este grupo de aficion deportiva es tradicional en la ciudad y
sus miembros apoyan al Unién Magdalena y el 70% de ellos
cuentan con una edad entre 17 y 22 afios de edad. La investiga-
cion antes mencionada sefiala que un 90% de sus miembros no
cuentan con un empleo formal y quienes cuentan con el mis-
mo, sus ingresos son inferiores a un salario minimo.

Lo anterior, permite concluir, que los miembros de este grupo
de aficién no cuentan con medios econdmicos ni educativos
suficientes para apoyar de forma segura a su equipo. En razén
a lo anterior, resultd necesario realizar una mesa técnica con
miembros de la garra y la hinchada deportiva, la cual permitid
un acercamiento a esta comunidad, detectando las siguientes
necesidades:

Apoyo educativo Identificacion
para la culminacion material de los
de estudios miembros de la barra
vocacionales, e hinchadas
técnicos y tecnolégos deportivas

Apoyo a procesos
productivos y

formalizacién del
empleo

Por lo anterior, a través de los Comités Distritales de Convi-
vencia y el Comité para la comodidad y la convivencia del Fut-
bol, se deben priorizar recursos, que permitan la satisfaccion
de estas necesidades, las cuales encaminan a la prevencion de
fendmenos como la drogadiccién, tipologias delictivas en en-
tornos deportivos y porte de armas.

OBJETIVO GENERAL

Propiciar espacios de sana convivencia y armonia de la fiesta
deportiva.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Reducir el consumo de sustancias estupefacientes y psi-
coactivas en los escenarios deportivos.

* Desarrollar los Comités civiles de convivencia, con espe-
cial enfoque en la celebracion de actividades deportivas.

* Realizar reuniones de trabajo interagencial e interdiscipli-
nario con la Garra Samaria y la hinchada del Uniéon Mag-
dalena.

¢ Concertar acuerdos y amigables composiciones entre los
miembros de las hinchadas.

* Apoyar programas educativos y productivos que benefi-
cien a la hinchada deportiva.
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VIIL. FENOMENOS DELICTIVOS Y DE
CONVIVENCIA

A. ERRADICACION Y PREVENCION
DEL DELITO DE HURTO

JUSTIFICACION

Apoyados en las cifras entregadas por el Observatorio de Se-
guridad y Convivencia Ciudadana, se realizé el analisis del
comportamiento delictivo del tipo penal de hurto, lo cual nos
permite identificar las siguientes cifras:
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Hurtos a Personas
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Hurtos a Residencias®
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*Informacion obtenida, analizada y tabulada del Observatorio Distrital de Seguridad y Convivencia
http://odsc.santamarta.gov.co/ODSC/Datos/Index#
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Hurtos a Comercios*
H. Com.

Total
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‘Informacion obtenida, analizada y tabulada del Observatorio Distrital de Seguridad y Convivencia
http://odsc.santamarta.gov.co/ODSC/Datos/Index#
*Informacion obtenida, analizada y tabulada del Observatorio Distrital de Seguridad y Convivencia
http://odsc.santamarta.gov.co/ODSC/Datos/Index#
‘Informacion obtenida, analizada y tabulada del Observatorio Distrital de Seguridad y Convivencia
http://odsc.santamarta.gov.co/ODSC/Datos/Index#
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El Hurto es un delito tipificado en nuestra legislacion penal
y afecta el patrimonio econémico de quienes son victimas del
mismo. El hurto a persona, en los ultimos 5 afios, ha sido el
reato con mas impacto en nuestra sociedad samaria, con mas
de 8000 casos reportados; en segundo lugar, con mas de 3500
casos, el hurto a establecimientos de comercios representa una
significativa, y preocupante, lectura de las actividades delin-
cuenciales desplegadas en el Distrito de Santa Marta. El hurto
a residencia oscila entre los 1900 y 2000 casos. El hurto a vehi-
culos, cuenta con una cifra no superior a 140 casos; y el hurto
a motocicletas se encuentra ubicado en los 1200 casos, en total,
en los ultimos 5 afos, la poblacion samaria se ha visto afecta-
da en su patrimonio econdmico, en aproximadamente, 14.760
casos.

Las anteriores cifras, son alarmantes, por tanto es necesarias la
implementacion de estrategias pertinentes que nos ayuden a
mitigar los efectos de este delito, que tinicamente no presenta
repercusiones de tipo econdmico a quienes sufren los efectos
de esta conducta, sino que la integridad fisica y psicoldgica,
puede verse afectada con el despliegue de dichas actuaciones,
que en muchas de las ocasiones pueden desplegar con violen-
cia fisica por parte del agresor, pueden estar acompafiadas de
un armas de fuego, contundentes o cortopunzantes para inti-
midar o reducir al sujeto pasivo, y obtener el provecho ilicito
del bien inmueble apoderado por el sujeto activo o agresor.

OBJETIVO GENERAL

Implementar estrategias interinstitucionales, inter agencia-
les e integrales entre las distintas dependencias Distritales y
de fuerza publica, con la finalidad de proteger el patrimonio
econdémico o su representacion en bienes, de los samarios, re-
duciendo esta conducta en un 30% en todas sus modalidades
frente al ano inmediatamente anterior.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Identificar las zonas criticas o con mayor impacto de hur-
tos, ello para lograr un acercamiento y a acompafiamiento
a la comunidad, hacer presencia institucional e interdisci-
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plinaria con la fuerza publica, periddicamente, con la fina-
lidad de afianzar los lazos de percepcién de seguridad por
parte de la comunidad.

* Crear estrategias interinstitucionales en conjunto con la
policia Nacional, encaminada a realizar rondas periodicas,
en horarios especificos de las zonas identificadas como
“vulnerables”, requisas, puestos y puestos de control.

* Creary apoyar canales de reaccion social o comunal, es de-
cir, lineas directas de comunicacién con los comandantes
de cuadrante o patrullas designadas al sector; la instala-
cion de timbres, campanas o alarmas que permitan alertar
a la comunidad de la ejecucion de la conducta de hurto,
sobre personas o vehiculos.

* Promover la prevenciéon y la educacion como un factor
importante para la disminucién progresiva del flagelo de
hurto.

* Crear programas culturales, artisticos y recreacionales en
las zonas en las cuales se identifican los agresores, dado
que pueden ser zonas sensibles y de especial atencion para
el distrito.

* Promover la creacion de una aplicacion que nos permita,
en tiempo real, tener acceso a informacion sobre un hurto,
e incluso, la capacidad de grabar videos para lograr identi-
fica si se estd en precia de la flagrante comision del delito;
dicha aplicacion puede estar conectada con el cuadrante y
los dispositivos de las patrullas moviles o motorizadas que
se encuentren en el sector.

* Incorporar un sistema integrado de camaras con el apoyo
de la comunidad, en sectores identificados como vulnera-
bles o de alto impacto como resultado del flagelo.

METODOLOGIA

La creacion de estrategias de impacto en la sociedad samaria,
frente al delito de hurto y sus distintas modalidades, requieren
un movimiento paulatino de pequefias estrategias con un con-
tenido social y preventivo. Ademas, el trabajo mancomunado
con las secretarias de cultura, salud y deporte, nos ayudara a
llegar y reconstruir el tejido social, el escuchar a la comunidad,
intentar resolver sus problematicas, y en especial dar respues-
tas de acompafiamiento y seguimiento a aquellas, como un si-
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nénimo de presencia y resultado Estatal, nos dara un enfoque
de presencia y aumento en la percepcion de la seguridad en el
distrito. Asi mismo, se buscara integrar a las instituciones de la
fuerza publica, organizaciones gubernamentales y no guber-
namentales, articular el trabajo interdepartamental al interior
de cada una de las secretarias de la alcaldia que nos ayuden
con el cumplimiento de la implementacion de las estrategias
de prevencion y en especial, contar con el acompafiamiento,
seguimiento, aplicacion y desarrollo de las planes estratégicos
de la mano con los lideres o representantes de las comunidades
samarias.

RESULTADOS ESPERADOS

Se evidencia reduccion de la criminalidad, frente al delio de
Hurto y sus modalidades, en un 40% representativo al afio in-
mediatamente anterior, generando una percepcién de seguri-
dad en el Distrito de Santa Marta.
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B. ERRADICACION DE HOMICIDIOS
Y DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD
PERSONAL

JUSTIFICACION

El tipo penal de homicidios, es uno de los comportamientos
que con mayor frecuencia afecta la seguridad ciudadana y el
orden publico. Es asi como mediante el Observatorio de Se-
guridad y Convivencia Ciudadana se encuentra la siguiente
informacion, frente a la dindmica de este delito:

[ 2015 ] 2016 2017 [ 2018 [ 2019

Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Feb
80 88 => 94 => 7% 102 == 9% 93 => -9%

—

2015 2016 2017 2018 2019

Ene

Informacion obtenida, analizada y tabulada del Observatorio Distrital de Seguridad y Convivencia
http://odsc.santamarta.gov.co/ODSC/Datos/Index#
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El delito de Homicidio es uno de los flagelos con mas victimas
al afio, el hecho de quitarle la vida a una persona acarrea una
alteracion a todo el circulo socio familiar. Durante el ano 2015
se presentaron 80 casos de homicidios en la ciudad de Santa
Marta, en su mayoria, mujeres, con una relacién de 70, fren-
te a los 10 casos registrados contra hombres. Posteriormente
logramos evidenciar que hubo entre el afio 2016 a 2018 un au-
mento exponencial de los casos de homicidio, con 249 muerte
de mujeres y 20 de hombres. En cuanto a las armas utilizadas
encontramos que en 202 de estos casos se utilizaron armas de
fuego, en 63, armas cortopunzantes y en, 10, otro tipo de arma
o medio para causar la muerte. Es altamente preocupante que
la mayoria de estos casos fueron ejecutados en la noche, y algu-
nos de ellos desarrollados por personas que no se movilizaban
en medios automotores.

Por otra parte, para el afio 2019

[ 2019
20
10 g v\—/'-_\r/_\/—-.
[

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sey

100

20
60
40

20

2019

Informacion obtenida, analizada y tabulada del Observatorio Distrital de Seguridad y Convivencia
http://odsc.santamarta.gov.co/ODSC/Datos/Index#

Tenemos el registro de 93, es decir una reduccion del 9% de los
casos, con referencia al pico mas alto, que fue el ano 2018, bajo
este analisis, el género mas afectado es el femenino, con un re-
gistro de 79 casos. Las armas mas utilizadas son las de fuego
y/o corto punzantes.

OBJETIVO GENERAL

Crear una estrategia de seguridad ciudadana encaminada a la
prevencién y proteccion de la vida humana, con un enfoque
de proteccién al género femenino. Para lograrlo se acudira al
apoyo interinstitucional de la fuerza ptibica, pero sobre todo
con un matiz de participacién ciudadana, generando una cifra
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inferior a 20 homicidios por cada 100.000 habitantes.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

e (Crear redes de comunicacion interinstitucionales, entre la
fuerza publica y la alcaldia distrital de Santa Marta, mucho
mas expeditas, que nos permitan reaccionar rdpida y efi-
cientemente, ante un caso de homicidio.

* Crear programas de apoyo y acompanamiento psicosocial
a las familias de las victimas de Homicidio.

* Realizar campanas socio educativas y culturales de sensi-
bilizacién social de las repercusiones y problematicas de
ser victima o victimario, de la conducta de homicidio.

* Delimitar las zonas mas afectadas por este flagelo por co-
munas, determinado las horas y los medios mas utilizados.
Con ello, crear un cuadrante de reaccion activa e inmedia-
ta, con un programa de seguridad estratégico, que logre
cerrar las vias de acceso y salida de las comunas.

e Implementar e instalar sistemas de camaras de vigilancia
en las zonas consideradas vulnerables, ello con el acom-
panamiento, socializacion, permiso y consentimiento de la
comunidad.

* Crean programas pedagogicos de proteccion y cuidado a
la integridad fisica y la vida de la mujer, como pilar cen-
tral de la sociedad Samaria, y sujeto de especial proteccion
dado su elevado roll se victima.

METODOLOGIA

Esta estrategia debe ser desarrolla con un trabajo interinstitu-
cional entre la alcaldia distrital de Santa Marta, la fuerza publi-
ca, los organismos de control y proteccion de los derechos hu-
manos, asi como ONG's y fundaciones interesadas en el tema,
asi, como el especial y muy importante acompanamiento de
los lideres comunitarios y sociales.

Para lograr una eficiente cobertura de las estrategias propues-
tas, es necesario hacer un estudio de individualizacién de zo-
nas afectadas o con mayor rango de casos presentados, a través
del analisis estadistico de los afios anteriores. Por otra parte,
los programas de sensibilizacion deben ser desarrollados des-
de una perspectiva o enfoque de género. Se deben establecer
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programas de sensibilizacion, utilizando el arte, la cultura, e
incluso el deporte como instrumentos o recursos para llegar a
los samarios y samarias, asi como para lograr una intervencion
dentro de las comunidades que puedan presentar circunstan-
cias socio culturales o econdmicos, que las hagan mas propen-
sas a desarrollar actividades como victimarios.

RESULTADOS ESPERADOS

Reduccion de las cifras de homicidios a menos de 100 al afio,
atendiendo a la dindmica del 10% por cada 100.000 habitantes.
Lograr cifraS de esclarecimiento del delito de homicidio, supe-
rior al 40% de acuerdo a informacion entregada por la Direc-
cion Seccional de Fiscalias, sobre el total de homicidios ejecu-
tados en el afo.
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C. PREVENCION Y ERRADICAC}()N
DEL SECUESTRO Y EXTORSION

JUSTIFICACION

La libertad es un derecho fundamental cuya importancia radi-
ca en la misma esencia humana. Es asi como los tipos penales
de Secuestro y extorsién, mas alla de la vulneracién al bien juri-
dico de libertad individual y patrimonio econdémico, vulneran
directamente la libertad de autodeterminacion, convirtiéndose
estas dos tipologias delictivas, como pluriofensivas.

En nuestra legislacion el tipo penal de secuestro se encuentra
previsto en el articulo 168 de la Ley 599 del 2000, previendo
para este, modalidades simples, extorsivas (169) y agravada
(170), evidencidandolo ademds como un tipo penal compuesto
alternativo, el cual maneja diferentes verbos para consumarse:
arrebatar, sustraer, retener u ocultar a otro de la libertad.
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Cuando la libertad del sujeto pasivo, esta sujeta a una exigen-
cia ilicita o de otro orden patrimonial, el secuestro es extorsi-
vo y la connotacién tanto social como juridica, cobra mayor
gravedad. El menoscabo de la libertad del sujeto pasivo y la
vulneracion al patrimonio econdémico y a la autodeterminacion
de las victimas de la exigencia, constituyen sin duda un flagelo
en conjunto con la comunidad. Este flagelo, es ain mas visi-
ble cuando el pago o la entrega de esta exigencia, constituyen
el combustible econémico de grupos armados organizados o
bien grupos delictivos organizados, lo cuales hacen atin mas
estable la organizacion delictiva.

Puede decirse entonces, que el delito de secuestro en sus di-
ferentes modalidades representa no solo las vulneraciones
suscitadas, sino también un riesgo para la seguridad publica,
por cuanto al consumarse el ingrediente subjetivo del mismo,
constituye este cimiento suficiente para mantener financiera-
mente las estructuras criminales.

Esta informacion se reafirma con lo dicho por Antonio Maria
Costa, Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, en el 2005:

Hay pruebas de una tendencia creciente de los grupos
de delincuentes organizados a recurrir al secuestro, es-
pecialmente con fines de extorsiéon, como un medio de
acumular capital para consolidar sus operaciones delic-
tivas y cometer otros delitos, incluidos el trafico de dro-
gas, la trata de personas, el blanqueo de dinero, el trafico
de armas de fuego y delitos relacionados con el terro-
rismo. Hay pruebas de una tendencia creciente de los
grupos de delincuentes organizados a recurrir al secues-
tro, especialmente con fines de extorsién, como un me-
dio de acumular capital para consolidar sus operaciones
delictivas y cometer otros delitos, incluidos el trafico de
drogas, la trata de personas, el blanqueo de dinero, el
trafico de armas de fuego y delitos relacionados con el
terrorismo. (ONUCDD, 2005)

La Corte Constitucional en Sentencia C-069/94 consider¢ el Se-
cuestro como:

Plan integral de seguridad y convivencia ciudadana 2020-2023



SANTA MARTA
LA SEGURIDAD EFrete o)

SE GESTIONA —

El delito de secuestro siempre sera desproporcionado,
asi se alegue como pretexto para cometerlo un fin ho-
nesto. Y ello porque la accion directa afecta el bien mas
esencial del hombre, junto con la vida, que es su liber-
tad. Ademas, torna en condicional el derecho a la vida, y
todos sus derivados juridicos. (SC-069/94)

Del mismo modo, el Manual de Lucha contra el Secuestro, ela-
borado por las Naciones Unidas, manifiesta que es obligacion
del Estado prevenir y combatir el secuestro, implica no solo la
formulacion coherente de politicas e instrumentos legales, sino
también la necesidad de asegurar que se cuente con las estruc-
turas institucionales que permitan al Estado responder a este
fenémeno delictivo de una manera eficaz.

El manual de lucha contra el secuestro permite evidenciar que
este, no solo debe prevenirse desde lo legal, sino también des-
de lo ejecutivo, en donde se deben fortalecer las instituciones
de forma coherente y acorde a las necesidades de la dindmica
del delito. El secuestro en Santa Marta, ha tenido una dinamica
muy importante en los tltimos afios, por cuanto la reduccién
porcentual ha sido del 100%, evidenciado que desde el afio
2018 no se produce en el distrito la consumacion del delito de
secuestro en cualquiera de sus modalidades. (Informe Direc-
cién Seccional de Fiscalias- SPOA-)

Secuestro
12
10

2018 2019 2020

e Secuestro
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Amén de lo anterior, teniendo en cuenta que el indicador por-
centual de este delito ha permanecido a la baja en los ultimos
afos, resulta importante esclarecer la necesidad de analizar los
factores de riesgo y preventivos de este tipo penal:

Es fuente de
financiamiento
de
organizaciones
criminales

Se amenazan
otros bienes Tiende a
juridicos como convertirse

lavidayla (‘_pOI' qué en un crimen

integridad transnacional

personal prevenir Yy
erradicar el
Secuestro?

Impacta
negativamente consecuencias
enla psicoldgicas
comunidad irreparables
internacional

Fuente: Manual de lucha contra el secuestro, Organizacion de las Naciones Unidas (2006)

Ahora bien, frente a la extorsién, como se dijo, es este un tipo
penal pluriofensivo cuya consumacion afecta la libertad de au-
todeterminacion y el patrimonio econémico. La importancia
del analisis e intervencion del delito de extorsién radica en la
misma causa del secuestro: la relacion de este delito con el sus-
tento de grupos delictivos organizados, delincuencia comun y
grupos armados organizados.

La extorsion como tipo penal exige una serie de comporta-
mientos en el sujeto pasivo, orientados a propiciar la ejecucion
del delito. Es asi como el articulo 244 del cddigo penal consi-
dera que al hacer, tolerar u omitir una conducta, consecuente
al constrefiimiento injusto de otro, se propicia la obtencién del
provecho ilicito. Por tanto se ha configurado como un delito de
doble via. Es asi que autores como Rincon Ortiz (2019), consi-
deran que la extorsién es el resultado de una presion injusta
sobre otro:
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Se puede decir de manera clara que el delito de extor-
sion debe ser definido como aquella accién realizada
por una persona que en virtud de presiones indebidas y
utilizando su poder de persuasion, genera miedo, temor
y angustia en su victima, para que esta, en pro de evitar
consecuencias funestas para sus intereses, acceda a las
pretensiones ilegitimas de ese victimario en detrimento
de su patrimonio econémico. (p.8)

Del mismo modo, la Corte en pronunciamiento C-073/10 ha
considerado la extorsién como delito conexo al secuestro e in-
cluso al de terrorismo, cuando busca sembrase zozobra a un
sector de la poblacion. Se observa que es tanto el reproche que
el legislador ha hecho a este delito, por su connotacion social y
criminoldgica, que la jurisprudencia asi lo ha confirmado.

Ahora bien, en la dinamica internacional, esta conducta delic-
tiva ha sido tratada en los diferentes convenios contra la delin-
cuencia, tales como la Convencion de Palermo del afio 2000 y
la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion,
entendiéndolo como un delito grave y conexo a fenémenos so-
ciales delictivos de igual o superior impacto.

Dada la modalidad, este tipo penal puede convertirse en trans-
nacional, puesto que puede ejecutarse el constrenimiento en
un pais y consumarse la accion, tolerancia u omision en otro
pais, cobrando relevancia el impacto de esta conducta en la co-
munidad internacional.

Dicho esto, y siendo Santa Marta una ciudad turistica, de
transito de viajeros y en la cual las telecomunicaciones se con-
vierten en una necesidad, mas ain en estos tiempos, resulta
necesario intervenir, mitigar y erradicar esta conducta puni-
ble, diluyendo el insumo econémico de los grupos delictivos
organizados.

En la ciudad de Santa Marta, durante los tltimos anos, este
delito ha demostrado una dindmica de evolucion de impacto
negativo, toda vez que el incremento ha demostrado la vulne-
rabilidad de los sujetos pasivos de esta conducta. Es asi que el
SPOA, de la Direccién Seccional de Fiscalias del Magdalena,
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establece que la extorsion es el sexto delito con mayor indice
de comisién y progresividad entre el 2018 y 2019.

Evolucion del delito de Extorsion

30

20

.
0

EXTORSION

m2017 mW2018 m2019 m 2020 (24 SEMANAS)

Por esto, nace la necesidad de prevenir y reducir el impacto
del delito de extorsion, trabajando de forma articulada con el
GAULA de la Policia Metropolitana y el GAULA del Ejérci-
to Nacional, a partir de estrategias encaminadas a la preven-
cidn, evitando la consumacién u obtencion del provecho ilicito,
dado que como se dijo, la extorsion opera graficamente de la
siguiente manera:
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Es por ello, que mas alld de la observacion del delito, debe in-
tervenirse estratégicamente en la poblacion que se ubica en el
eslabon importante de este ciclo: los sujetos pasivos, en aras de
evitar la alteracion de su libertad y que sean conminados a de-
nunciar ante la autoridad competente, para que tanto operativa
como judicialmente pueda prevenirse esta conducta punible.

OBJETIVO GENERAL

Mantener en cero la cifra de Secuestros en el distrito de Santa
Marta y reducir en un 30%, frente al afio inmediatamente an-
terior, de la extorsion en sus diversas modalidades, a partir de
estrategias de fortalecimiento de la fuerza publica y acciones
direccionadas a la prevencion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Promover la cultura del “no pago” a agentes extorsivos,
mediante estrategias de difusion masiva.

* TFortalecimiento técnico de la Fuerza Publica y el Plan de
recompensas, en concordancia con el subprograma “Cri-
men Organizado”.

* Realizar mesas de seguimiento mensual de la alerta tem-
prana 044 para la proteccion a comunidades amenazadas,
en aras de realizar intervencion y reaccion de conductas
contra la libertad individual sobre poblacién vulnerable.

METODOLOGIA

Para materializar estos objetivos, se requiere la implementa-
cion de la estrategia de las 4ies, en conjunto con GAULA, Po-
licia Metropolitana y GAULA Militar, asi mismo en constante
acompanamiento a la comunidad mas expuesta y vulnerable
a este flagelo, segiin las peticiones y los seguimientos delicti-
vos: los comerciantes. Es por ello que se realizardn campanas
de prevencion mediante medios masivos de comunicacion,
coordinados con la fuerza publica y posteriormente reuniones
mensuales con gremios comerciales y frentes de seguridad con
mayor propension o vulnerabilidad al delito de secuestro y ex-
torsion.
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RESULTADOS ESPERADOS

La comision nula del delito de secuestro en el Distrito de Santa
Marta, manteniendo dicha cifra durante todo el cuatrienio, y
reducir en un 40% respecto del ano anterior, el delito de ex-
torsion.
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D. LUCHA FRONTAL CONTRA EL
CRIMEN ORGANIZADO Y COMPLEJO

JUSTIFICACION

El fendmeno criminoldgico de la delincuencia organizada ha
sido destacado como una de las principales amenazas a la se-
guridad mundial, generando desestabilizaciones de orden pu-
blico, e impactando negativamente el panorama internacional,
incluso en las relaciones diplomaticas.

En el escenario colombiano, esta afirmacién no es distante,
puesto que el tratadista Torres, H (2013), consider6 que este
fenémeno en el entorno nacional, tiene impacto y repercusion
internacional dada la dindmica globalizada del delito:

Desde ahora acotemos que la delincuencia organizada colom-
biana surge con un caracter eminentemente nacional, pero ra-
pidamente pasa a ser internacional dadas las necesidades del
floreciente negocio de las drogas ilegales en el que muchos de
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los insumos provenian del exterior y dado que los comprado-
res se hallaban en Estados Unidos o en Europa.

Del mismo modo, establece el autor que este fendmeno tiene
sus origenes en los afios 70 y que, dado este origen, el fendme-
no ha estado marcado por los siguientes elementos caracteris-
ticos:

Disrupcién o
L aculturacion
Control territorial social
ilegal

. Propensién a la

transnacionalidad

.CQnexidad con
otros tipos
penales

Violencia
como medio
facilitador de
sus
conductas

Del mismo modo y a titulo de recomendacion en materia de
politica criminal, el investigador antedicho, considera que de-
ben emplearse estrategias preventivas para reducir el impacto
y acciones de los grupos delictivos organizados:

Reducir las Mejora de
oportunidad factores
que facilitan la sociales que
consumasion permiten la

delictiva delincuencia

Acciones Informacion y
globales proteccion a
preventivas las victimas

Fuente: TORRES—VASQUEZ, Henry, "La delincuencia organizada transnacional en Colombia", en
Dikaion 22-1 (2013), pp. 109-130
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Del mismo modo, la sentencia C-334 de 2013, manifiesta la es-
tructura y complejidad de la criminalidad organizada, lo cual
pone de presente estrategias encaminadas a la investigacion,
prevencion y mitigacion del impacto de dichas estructuras:

La criminalidad organizada funciona como una empre-
sa y requiere como ella de elementos basicos como la
existencia de normas internas, sistemas de comunicacio-
nes especiales, division del trabajo, estructura jerarqui-
ca, rutinas y procedimientos estandarizados, competen-
cias técnicas especializadas y profesionalizacion de sus
miembros, lo cual potencia y multiplica su efectividad.
La criminalidad organizada tiene a su vez las siguien-
tes caracteristicas: (i) la concertacion de varias personas
para la comision de delitos, (ii) con cierta organizacion
(iii) estabilidad y permanencia; (iv) esta dirigida a la co-
mision de delitos graves; (v) adopta una estructura com-
pleja y (vi) tiene por objeto el beneficio o poder.

Es importante destacar, que a partir de la Ley 1908 de 2018 y la
Directiva 015 de 2016, la Delincuencia organizada como feno-
meno criminoldgico, se divide de la siguiente manera:

[ee]
=
(=}
(o]
]
o
(<o}
(=]
(=)
Ll
>
]
-
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En la ciudad de Santa Marta, se ha identificado el impacto ne-
gativo de al menos dos estructuras delictivas organizadas y un
grupo armado organizado, cuya actividad violenta ha genera-
do graves afectaciones al orden publico y a la seguridad ciuda-
dana en el territorio.

Las principales actividades operativas por parte de la Policia
Metropolitana de Santa Marta, el Ejército Nacional y la Esta-
cion de Guardacostas, se centran en:

* Incautaciones de sustancias psicoactivas, quimicos y pro-
ductos procesadores de sustancias alucindgenas.
Incautaciones de armas, hidrocarburos y sus derivados.
Mas de 30 capturas durante los tilltimos 4 afios sobre miem-
bros de grupos delictivos organizados.

La modalidad delictiva, de estas organizaciones, se sustenta en
actuaciones violentas, basadas en reduccion de riesgos socia-
les, control social territorial y en algunos casos posicionamien-
to politico y liderazgo en los territorios de impacto. Del mis-
mo modo, se observa que dichas organizaciones, sobre todo
los GDO y GDCO, centran su sustento o accionar delictivo en
actividades ilicitas que facilitan el sustento de su organizacion:

SUSTENTO
DELICTIVO
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La consecuencia de este actuar delictivo impacta en delitos
contra la vida y la integridad personal, asi como en conduc-
tas contrarias al orden econdémico y social. Es asi como frente
a la integridad personal, el homicidio, las lesiones personales
agravadas, amenazas, el lavado de activos y el Testaferrato, se
convierten en la consecuencia enddgena del actuar estructura-
do de estas organizaciones. Es por ello que se requiere hacer
frente a comportamientos delictivos consecuenciales y conco-
mitantes a este fenomeno criminolégico tales como:

Extorsion agravada,
fundamentalmente por medios Homicidios agravados, mediante
tecnoldgicos, donde la victima sea el animo o promesa remuneratoria
sector comercial o lideres sociales

Fenémenos delictivos

aerradicar y
prevenir

Trafico de estupefacientes,

Laves Gle AGies hidrocarburos y sus derivados

Debido a los fendmenos que se presentan, resulta indispen-
sable, aunar esfuerzos interdisciplinares, inteligénciales e
interinstitucionales para hacer frente al crimen organizado,
previniendo y mitigando el impacto negativo que tiene este
fendmeno en diversos sectores del Distrito.

OBJETIVO GENERAL

Generar estrategias de intervencion integral contra el crimen
organizado, priorizando territorios vulnerables y con especial
atencion en la neutralizacidon de finanzas y mercados crimina-
les, recuperando cultural y socialmente los entornos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

® Realizar mesas de trabajo interinstitucionales donde se su-
men fuerza publica, Secretarias de Desarrollo Econémico,
Secretaria de Promocién Social y Gobierno, para hacer pre-

Plan integral de seguridad y convivencia ciudadana 2020-2023




SANTAMARTA

Etcambio oo (IR, LA SEGURIDAD
—~—* SE GESTIONA

sencia institucional en sectores de especial atencion.

e Fortalecer en tecnologia y movilidad a la fuerza publica,
para mejorar sus capacidades de intervencion al actuar de-
lictivo.

* Generar espacios de evaluacion y dialogo entre los entes
de investigacién, la Fuerza Publica y la rama judicial, en
aras de constituir una politica criminal coherente a la pro-
blematica criminoldgica que se aborda.

¢ Capacitar al ente acusador, miembros del cuerpo técnico
de investigacion y la fuerza publica, en el desmantela-
miento y andlisis de las finanzas criminales, asi como en la
prevencion de otras conductas conexas con el actuar de los
grupos delictivos organizados.

e Fortalecer el trabajo inter distrital, con diversos entes terri-
toriales, en aras de solidificar un sistema regional de de-
fensa contra la delincuencia organizada.

METODOLOGIA

Para desarrollar los objetivos propuestos, se trazaran mesas de
trabajo y analisis especificos, que establezcan lineamientos y
planeacion operativa estratégica contra estas estructuras, tales
como:

N
*En los cuales se evalle el actuar de la fuerza publica frente al fendmeno de la
Conselos de Delincuencia Organizada
Seguridad Mensuales | )
N
eDando cumplimiento a la alerta 044, se priorizan las personas victimas o que
| sufireren hechos victimizantes, producto del accioar de GAO o GDO
CIPRAT
N
*En consuno con la Fuerza Publica, los entes de investigacion y la Rama Judicial, se
U ntel busca analizar la dinamica de estos grupos
Movilizacién de
Justiia J
*Mediante la intervencidn integral en diversos entornos focalizados a partir de la
construccion de nuestros GSI, se busca fomentar el dialogo y la participacion
ciudadana en la legalidad, priorizados a partir de la dindmica social
J
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A partir de las estrategias propuestas, evaluando los resulta-
dos operativos y el accionar de estos grupos, se determinara
la efectividad del cumplimiento de los objetivos propuestos y
establecidos.

RESULTADOS ESPERADOS

Reduccion del impacto negativo de estructuras delincuenciales
en el territorio distrital, con especial atencion de la zona rural.
Neutralizacion y desramificacion de grupos delictivos organi-
zados cuya influencia se reduce a partir de la recuperacion y
convencimiento de la ciudadania en la institucionalidad dis-
trital.
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E. HITOS Y MITOS DE INSEGURIDAD

JUSTIFICACION

En la estrategia de la gestion para la seguridad, existe un proce-
so determinante para lograr irrumpir en el delito, interrumpir
la cadena criminal y generar una cadena de valor para lograr la
intervencion integral en los sitios que estan siendo colonizados
por las estructuras criminales y de delincuencia comun. Las
gestas de economias ilegales, mutan, se trasladan a economias
informales, para el lavado de activos, con fines de esconder sus
ganancias, y lograr el enriquecimiento ilicito. Se convierten en
parasitos que engendran y encuban todos los problemas socia-
les, se convierten en el factor determinante de trasformacion
como metamorfosis negativa, y de cambio de la mentalidad de
los valores civicos, como el cumplimiento de la ley. Esta es la
causa de la degradacion del estado, son capaces de permear las
instituciones y someter en a la decadencia el comportamien-
to social, trasforman negativamente sectores, se convierten en
guetos como hitos de inseguridad.
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OBJETIVO GENERAL

Recuperar los territorios denominados hitos de inseguridad y
zonas de miedo, dentro del Distrito de Santa Marta.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Realizar trabajos de socializacion inherentes a la seguridad
y convivencia, con el fin de erradicar el concepto de hitos
de inseguridad existente en el Distrito de Santa Marta.

e Articular con entidades aliadas operativos de seguridad
para intervenir las llamadas zonas de miedo existente en
el Distrito de Santa Marta.

METODOLOGIA

En el fortalecimiento de la gobernabilidad local en materia
de recuperar la gobernanza como la confianza ciudadana, he-
mos trazado un plan integral para la seguridad y convivencia
ciudadana, desde la implementacion del plan estratégico por
capacidades, competencias como saberes, interdisciplinarios,
a través de planes integrales, coordinados, que abarquen los
aspectos de prevencion, control, disuasion, e investigacion cri-
minal. La gestion, atreves de la utilizacion de las herramientas
territoriales, tiene como propodsito mejorar la seguridad y la
percepcion de la seguridad. Teniendo en cuanta lo anterior se
plantea una metodologia que tendra dentro de sus pilares los
siguientes aspectos:

1. Sebuscard, a través de los espacios de recreacion, ambien-
tes sanos.

2. Programas dirigidos a jovenes, nifios y nifias como uno de
los procesos para ocupacion del tiempo libre y crear la con-
ciencia de “educar al nifio para no castigar al hombre”, en-
tre mas inversion humana, menos delincuentes en la calle
y debemos arrebatar a los delincuentes a nuestra juventud
y nuestra infancia, y nifnez.

3. Nuestro objetivo como autoridades territoriales es desa-
rrollar programas politicos de desarme del ciudadano,
teniendo en cuenta que el monopolio de las armas es del
estado a través de las fuerzas del orden.

Plan integral de seguridad y convivencia ciudadana 2020-2023



SANTA MARTA
LA SEGURIDAD cambio s T, ]47
SE GESTIONA T

4. Nuestro Gobierno tiene como base proponer los planes
y programas para la educacion ciudadana, la participa-
cion de la misma en los planes integrales de seguridad y
la construccién de los procesos que estan enmarcados en
los conceptos de ciudades inteligentes. En otras palabras,
ciudades vanguardistas, con un gran potencial de uso de
las tecnologias de innovacién. Esta ciudad debe volcarse
a conseguir un desarrollo sostenible, con el fin de buscar
una economia estable, con mayor concepto de economias
formales que permita la mejoria de calidad de vida de los
habitantes en Santa Marta, esas politicas publicas deben
ser la guia para trazar el camino de trasformaciéon y mo-
dernizacion.

5. Nuestros programas deben estimular e impulsar las or-
ganizaciones y la participacion de la comunidad, como
una parte importante de la construccion de ciudad, y en
los desarrollos de planes, programas incentivar las veedu-
rias ciudadanas, promotores de seguridad y convivencia.
Las instituciones como autoridades municipales estaran
ligadas al desarrollo de actividades de promocion parti-
cipacion y formulacién de politicas, que les impulsen al
desarrollo de las dindmicas democraticas, publicas de su
territorio.

6. Recuperacion y mejoramiento de entornos urbanos, que
faciliten los actos delictivos como la indisciplina social. Es-
tos espacios en deterioro son facilitadores de la delincuen-
cia, ahora dependen su origen y falta o ausencia de una co-
rrecta infraestructura, de iluminacién, un lugar desafiado,
debe ser intervenidos por quienes tengan las competen-
cias. Se deben llevar jornadas de embellecimiento publico,
de fachadas, mantenimiento de andenes, separadores de
andenes, ubicacion de sefializacion. Estas jornadas deben
estar acompanadas en capacitacion y concientizacién ciu-
dadana promoviendo el sentido de pertenencia.

7. Generar redes de vecinos para trazar un plan de accion tra-
bajado por los frentes y pobladores vecinos de un sector
liderados por la secretaria y la fuerza publica.

8. Llevar los programas de la casa de justicia movil, el acce-
so de la justicia, a las intervenciones de las comisarias, las
inspecciones, las autoridades distritales en pleno, para la
intervencion.

Plan integral de seguridad y convivencia ciudadana 2020-2023




] 48 SANTA MARTA
Etcambio oo (IR, LA SEGURIDAD
—~ SE GESTIONA

9. Crear un sistema integrado para combatir tanto el crimen
comun, como el organizado en los sitios de seguridad
critica y los hitos de inseguridad. La seguridad se puede
llevar a la practica por medio del sistema de lucha con-
tra el crimen organizado, bajo el enfoque sistémico de las
cuatro les. Esto por medio de la articulacion, coordinacion
y complementariedad inter institucional, para afectar las
organizaciones delictivas, bajo la creacion de rutas, planes
de accidn, y tareas, con enfoque local y diferencial en un
analisis integral de los factores dimensionales y de criti-
cidad de estos sectores y su incidencia de la criminalidad.

Este proceso debe operacionalizarse por medio de intervencio-
nes que permitan comprender el desarrollo del impacto de los
procesos delincuenciales que estas organizaciones y sus dina-
micas determinan en el territorio de dominacién e influencia.
Es necesario que el distrito realice el acompafiamiento del ana-
lisis cuantitativo y cualitativo, genere instrumentos de medi-
cion, desde el observatorio del delito. Con el fin de poder iden-
tificar comportamientos frecuentes, dinamicas delincuenciales,
modus operandi, zonas de influencia, y actividades de finan-
ciacion ilicita como posible identificacion de lavado de activos
para lograr, descubrir las dinamicas del crimen organizado

RESULTADOS ESPERADOS

Recuperacion anual de al menos cinco entornos catalogados
como hitos de inseguridad en el Distrito de Santa Marta, evi-
tando que los mismos se conviertan en zonas de miedo y terror.
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IX. PLANEACION

PLAN DE AgCION ESTRTEGICA- GESTION DE LA SEGURIDAD INTEGRAL ENTOR-
NOS Y FENOMENOS DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

GESTION
RESULTADOS
DELA A ESCENARIOS FECHA DE FUENTE DE
No- | spquripap | ACCION ESTRATEGIA | 1MPACTADOS | CUMPLIMIENTO | RECURsOS | EN MATERIADE
INTEGRAL SEGURIDAD
p:;yveico';‘c‘e:iszs Realizar talleres
intrafamiliar, dirigidos al
. ,’ tratamiento de la .
riesgo y posible lud 1 Septiembre de 2020
vulneracion de salud mental y/o
derechos de derechos sexuales
niios nifis. y reproductivos.
intervenir
de forma
5 pedagdgicas a
e:zf:‘;'; ;s través de talleres
relacionadas de Convivencia
Ciudadana,
onfactores Resolucién Manzanade | OPrede200 | Recursos
letonantes de de Confli propios de
, le Conflictos, la2alal2de .
seguridad y revocatort - A la Alcaldia
Convivencia vocatoria Ciudad Equidad Distrital
de derechos
de vivienda y
1 CIUDAD seguridad social
EQUIDAD
I:;;%:S:::: Realizacion
X de controles a
dieaiiil::?:n establecimientos
la necesidad de vc(?mercio J
en materia de deé‘:’les de Noviembre de 2020
Seguridad y recreacion que
convivencia con Puedal? generar
acompariamiento alteraciones del
de }l’a Fuerza orden publico
Péblica encel Sector
Gestionar la
. Construccion
F°“31§:‘1‘;“e“‘° delastacion | Ciudad Equidad FONSETy
infraestructura de Policia y localidades Agosto de 2021 recursos de
de Seeuridad Metropolitana circunvecinas FONSECON
Bu en el Sector de
Ciudad equidad
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GESTION
RESULTADOS
DELA A ESCENARIOS FECHA DE FUENTE DE
No- | seGuripap | ACCION | ESTRATEGIA | yyipscranos | cumpLvIENTO | RECURsOS | PN MATERADE
INTEGRAL
Presentacion
M(aicm proyecto de proyecto Recursos de
r;;rcotcieso? concertado con la Alcaldia
}’mm:l. o la autoridad Agosto de 2020 Distrital e
1zacion distrital y inversion
de la economia I los del N
en Taganga lugarenos ael extran]era
territorio
Planes Operativos
para ejercer la
disciplina social
y llevar acabo
en coordinacion,
Pprocesos y
procedimientos
de caracter
administrativos
y policivos,
aplicando la Ley
1801; Operativos
articulados
con Secretaria Habilitar . Reduccion
de Gobierno un espacio eodh2ry porcentual de la
- Inspectores — locativo con criminalidad en el
UDEP, DADSA, permanente sector. Desarrollo
Salud, Promocion presencia territorial
Social, Turismo, Institucional, Comunidad econémico y
2 TAGANGA Cultura, desarrollando de Taganga formalizacion
Educacion, mesas de de los procesos
Movilidad, trabajo que productivos en
Comisarias de propendan por Recursosde | aras de mantener
Familias, ICBF, el desarrollo la alcaldia la convivencia
Migracién del territorio Distrital y seguridad
Colombia,
Defensoria
del Pueblo
Desarrollar
actividades
preventivas del
consumo de .
Ny Noviembre
estupefacientes, de 2020
trata de personas,
hurtos y
reclutamiento
de NNAs
Eficiente I;resentaﬂon
P e proyecto
regulacion de la 9
scay el turismo | COCeriado con
pesaty " | la autoridad Agosto de 2020
mediante trabajo -
q distrital y
cooperativo y I -
P lugarefios del
asociativo e
territorio
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DELA A ESCENARIOS FECHA DE FUENTE DE
No- | spGuripap | ACCION ESTRATEGIA | 1\PACTADOS | CUMPLIMIENTO | RECURSOS | EI\MATERIA DE
INTEGRAL SEGURIDAD
Mediante operativos
Trabajo articulado e intervenciones
en la recuperacion de control, en
del espacio acompafiamiento .
publico, para el con la UDEP, N(c)l‘e";(')gbﬂte
mejor desarrollo Gobierno DADSA,
del comercio y el INDETUR
turismo sostenible y la Policia
Metropolitana.
Instalacion de Reduccion de
dcamar_as Zn delitos de Hurto a
s:S;Telsn:e‘l): establecimientos
ciudad, que Centro Recursos de ya PQISDI}BS'E.II ol
- e el : Centro Historico.
CENTRO Fortalecimiento |  permitan la accién, Historico, la Alcaldia .
3 4 . o .,’ . - - Aprovechamiento
HISTORICO delatecnologia | prevencién, reaccién comercial y Diciembre de 2021 Distrital y i
. S . adecuado, licito
y el monitoreo einvestigacion turistico FONSECON
eficiente de y seguro de
vidad las actividades
ZCT_VI_ ades comerciales
fenii::::?; )c]le autorizadas
convivencia.
Realizacion de Planga.clon
Mesas de trabajo estratégica en
a ios la reactivacion cada dos meses
on gremo comercial y durante el
comerciales .
el desarrollo cuatrienio
y frentes de P
. econdmico del sector
seguridad P .
gastronomico y ocio.
Zonas seguras
Taganga
rodadero, centro
histérico, mercado
Planeacion operativa
Propender por en articulacion con
P P la UDEP, Secretaria
el desarrollo .
L de Movilidad,
de la actividad .
. Secretaria de mensual durante
comercial de y - -
P Gobierno y Policia el cuatrienio
forma segura ;
. Metropolitana en
en los horarios .
establecidos. las operaciones de
4 MERCADO ) cargue y descargue Espacios
PUBLICO de productos comerciales
n seguros, entornos
ol\g:l:‘::: e Recursos saludables y libres
OP! . P propios de de fenomenos
intervenciones Mercado Pblico . P
" g la Alcaldia de convivencia.
Trabajo -l Distrital Prevencién de
5 acompaiiamiento -
articulado en con la UDEP, la extorsion y el
la recuperacion v Secretan’a’ tréfico local de
,de! espacio de Gobierno, mensual durante estupefacientes.
Pu}jhm’ paed en los sectores el cuatrienio
mejor desarrollo .
5 comerciales
del comercio .
: representativos,
y el turismo evitando
sostenible tandoy
previniendo el
comercio ilegal
y las ventas no
autorizadas.
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GESTION
RESULTADOS
DELA A ESCENARIOS FECHA DE FUENTE DE
No. | gpguripap | ACCION ESTRATEGIA | 1\PACTADOS | CUMPLIMIENTO | RECURsOS | E\MATERIADE
SEGURIDAD
INTEGRAL
Acompafiamiento Puntos criticos
Caravanas de X
seguridad y permanente de dela sierra
Bu la Fuerza Piblica nevada de santa
‘puntos de control .
o en sus diferentes marta y troncal .
periddicos, para la i : Noviembre de 2020
. especialidades para del caribe y los
seguridad en las L .
. el fortalecimiento referenciados
diferentes zonas. institucional laal
Dos semanales institucior enlaalerta
enlazona. temprana 044
Mesas de trabajo
y discusion con A partir de
lideres de las reuniones mensuales
diferentes veredas se trazaran Troncal del
y comunidades compromisos caribe y Sierra | Noviembre de 2020
que integran la que resulten en Nevada
SierraNevadayla | impactos positivos
Troncal del Caribe. ala comunidad
Dos mensuales.
LUCHA CONTRA
TODO TIPO DE
VIOLENCIAS. -
Disefiaremos e Impacto pasitivo
. en las comunidades
. implementaremos un rtenecientes alos
CORDON plan integral de lucha pertenecier &
INTEGRAL contra todo tipo de corregimientos y
R Recursos veredas aledafios
SIERRA Tmplementacion vilenias como el ios d alaSierra Nevada
5 | NEVADAY P acoso escolar, laboral, propios de erra Ne
del programa R la Alcaldia de Santa Marta
TRONCAL H violencia contra la I
Gobierno para . . Troncal del Distrital y la Troncal del
DEL ‘mujer, comunidad p . . y .
tu vereda, X caribe y Sierra jun-21 Caribe, realizando
CARIBE . L LGBTIQ+, racismo, . .
intervencion N Nevada diferentes tipos
. . xenofobia,
social y seguridad N de planes desde
homofobia, violencia .
‘humana . diferentes sectores.
mhglosa, entre otras.
Dicha estrategia
contemplard procesos
de educacion y
sensibilizacion
ciudadana y
optimizacion de
canales de denuncia.
Buscar soluciones
palpables ala
creciente crisis
economica y
. turistica, realizando
Fortalecimiento P
4 ‘planes alternativos Troncal del
B 1 desarroll ibe y S 2
focesos parael desarrollo caribe y Sierra ene-
¥ proces de la region, Nevada
productivos
recuperando la
inversion en la
agroindustria y la
credibilidad en la
institucion publica.
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LA SEGURIDAD At BT
SE GESTIONA e
GESTION
RESULTADOS
DELA A ESCENARIOS FECHA DE FUENTE DE
No. | spGuripap | ACCION ESTRATEGIA | 1\PACTADOS | CUMPLIMIENTO | RECURSOS | EYMATERIADE
SEGURIDAD
INTEGRAL
MEDIO Recuperacion
AMBIENTE de Cuencas
SEGURO hidricas Mediante
operativos Zona rural,
conjuntos con playasy Y Durante el Recursos
DADSA, UDEP cuencas cuatrienio propios de Recuperacién
y Secretarfa de hidricas la alcaldia de entornos
GObl?mO,' se ambientales
realizaran reduccion
Intervencion en y
6 de conductas
entornos rurales L
delictivas como
quemas, pesca
ilegal y trafico
de especies
Trabajo articulado
Mesa de mensL.lal on Er.\lomo Mensual
L autoridades ambiental del
evaluacion del N - durante el
. . ambientales de Distrito de L
medio ambiente - cuatrienio
policia y entes Santa Marta
de control.
ez Ehn d | Mediante canales
mesa sectorial P o Recursos
R de comunicacion | Poblacion Del Mensual P——"
RODADERO P virtual especificos, |  rodadero y durante el :
el andlisis de la o P 3 la alcaldia
5 tener relacion sector turistico cuatrienio P
seguridad en Distrital
el rodadero con este sector
Reducir
porcentualmente
la comision de
Operativo de delitos de hurtos
7 control del uso Realizacion de I ——
de las playas intervenciones de convivencia
con Fuerza ciudadana en
Publica, Secretaria el Sector del
de Gobierno, Rodad;
Secretaria de
Promocién
Coresde Social, UDEP
seguridad con b Desgrrgllo
periodicidad Fondmico
semanal
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Con s T LA SEGURIDAD
~o SE GESTIONA
GESTION
RESULTADOS
DELA A ESCENARIOS FECHA DE FUENTE DE
No- | spqurmap | ACCION ESTRATEGIA | 1MPACTADOS | CUMPLIMIENTO | RECURSOs | N MATERIADE
INTEGRAL SEGURIDAD
Realizacion de
mesas técnicas
Contribuciénal | 0 autoridades
fortalecimiento c:r(:l:ricctgr
de la Unidad P dic-20
de Desarrollo Seaimindy
Urbano Gobierno y
la Unidad de
Espacio Publico,
UDEP.
articulado en OP! N
1 i intervenciones
a recuperacion d 1
del espacio e control, en
publico, acompanamiento Noviembre
para el mejor cog(:;gg\i[’, de 2020
desarrollo
del comercio DADSA,
y el turismo H\IIDE“?JB
sostenible y la Policia
Metropolitana.
Reglamentacion e
implementacién
de la ley 2000 Recuperacion
de 2019, para del espacio
la prevencion Distrito de Agosto de 2020 publico seguro
del consumo Santa Marta, y sostenible,
Recuperacién de sustancias especialmente que permita
de ef\tomos psicoactivas y Centro Recursos el desarrollo
8 ESPACIO ilicitamente alucinogenas Historico, propios de del comercio,
PUBLICO ocupados por Mercado la Alcaldia el turismo y
e Mediante Publico, Distrital lael empleo
a czivi dades operativos e balnearios, formal, evitando
delictivas intervenciones playas y zonas fenémenos de
relacionadas de control, en de recreacion convivencia y
conel tréfico acompanamiento alteraciones del
local de con la UDEP orden publico.
i y la Policia durante el
estupelacientes Metropolitana, cuatrienio
previa verificacion
de la actividad
ilicita, mediante
la investigacion
de la autoridad
respectiva.
Mediante
operativos e
intervenciones
de control, en
Trabajo acompafiamiento
articulado para con la UDEP,
la recuperacién DADSAy
de entornos la Policia
naturales Metropolitana,
en el sector previniendo y
montafioso verificando las
del Distrito construcciones
ilegales e
invasivas en
los cerros de
la ciudad.
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LA SEGURIDAD At BT
SE GESTIONA e
FENOMENOS DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
GESTION
RESULTADOS
DELA A ESCENARIOS FECHA DE FUENTE DE
i SEGURIDAD L0y LG IMPACTADOS | CUMPLIMIENTO RECURSOS WL
INTEGRAL SEGURIDAD
Participacion Trabajo
en las mesas de articulado con
censo delictivo autoridades
de homicidio judiciales durante el
programadas investigativas y cuatrienio
porla fuerza publica
Direccion para el anlisis
Seccional de del delito de
Fiscalias homicidio
Mediante
acuerdo
resentado al
omentar Conceo Distrta,
a creacién
del plan de se busca/i crear sep-20
recompensas una politica de
distribucion
y pago de Fuerza
Tecompensas. Pablica, R
Localidades 1 ecursos
Fortalecimiento y 2 con mayor ﬁr;ﬁzls dC}:
del parque Presentacion criticidad Distrital
automotor de proyecto frente al delito
delaFuerza | FONSECON para | de homicidio Acosto de 2020 Reduccién
publica y la financiacion 8 del homicidio
miembros del del 80% de la del 20% por
Comité de inversion. cada 100.000
HOMISIDIOS Orden Piiblico ‘habitantes.
° | INTEGRIDAD Planends Incrementar
PERSONAL aneacion o rf\aqtener
Caravanas operativa el indice de
de Seguridad amculac?a' esclarecimiento
mensuales con la Policia del homicidio
Metropolitana, enun 46%
o ento:'nos Movilidad y durante el
gepr‘;g :)sr Ejército Nacional, cuatrienio
crit‘idga d para prevenir
segiin N el sicizl.'iato,
b omicidios por
e rifas y violencia
intrafamiliar
Instalacion de
camaras en
determinados
sectores de
la ciudad,
que permitan
Fortalecimiento la accion, Distrito de Diciembre
de la tecnologia prevencion, Santa Marta y de 2021 FONSECON
y el monitoreo reaccion e area maritima
investigacion
eficiente de
actividades
delictivas y
fenémenos de
convivencia.
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- SE GESTIONA

GESTION
DELA ) ESCENARIOS | FECHADE | FUENTEDE
SEGURIDAD RECON ESTRATEGIA | 1\/pPACTADOS | CUMPLIMIENTO | RECURSOS
INTEGRAL

RESULTADOS
EN MATERIA DE
SEGURIDAD

No.

5

Instalacién de
camaras en
determinados
sectores de
la ciudad,
que permitan

Fortalecimiento la accion, Distrito de
de la tecnologia prevencion, Santa Marta y
y el monitoreo Teaccion e area maritima
investigacion
eficiente de
actividades
delictivas y
fenémenos de
convivencia.

Diciembre

de 2021 FONSECON

Mediante
convenio con
Universidades
publicas o
privadas a nivel
local y previa

Formacion, .
: ) convocatoria
titulacion y " .
—y en diferentes Gy g Sistema
aplicacion de A Distrito de Noviembre 40
localidades, General de Reduccién del
200 gestores - Santa Marta de 2020 s % del delito d
d idad se capacitara Regalias. 40% del delito de
e seguridad y
Convivendi a gestores de hurto comparado
onvivencia X =
seguridad y con el afio
convivencia, inmediatamente
que trabajen de anterior.
10 HURTOS Fuerza Pablica, Mantener o
en sectores de incrementar
mayor impacto. de un 30%
el indice de
Trabajo esclarecimiento
articulado, del Delito
consecuente de hurto
alalabor
Presentacion investigativa
de programa o | del observatorio
. . Recursos
estrategia para de Seguridad - .
1 ” R Distrito de propios de
la prevencion y Convivencia ene-21 p
. N Santa Marta la Alcaldia
del ciber hurto ciudadana o
. . Distrital
y la ciber para prevenir
extorsion y erradicar el
fenomeno de
la delincuencia
por medios
electronicos
Caravanas P;;:::;f’:
de Seguridad T
mensuales )
con la Policia
en entornos Metropolitana Recursos
y puntos Movﬁi Gl Y Distrito de durante el propios de
de mayor Eiército Nac'0¥\al Santa Marta cuatrienio la Alcaldia
criticidad Jereito mactona’ Distrital
segtin para prevenir el
eun hurto a personas
estadistica
y locales
2 semanal 3
comerciales
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SANTA MARTA
LA SEGURIDAD At BT
SE GESTIONA ~®
GESTION
RESULTADOS
DELA A ESCENARIOS FECHA DE FUENTE DE
No- | spcurpap | ACCION ESTRATEGIA | MPACTADOS | CUMPLIMIENTO | RECURsOS | CMATERIADE
SEGURIDAD
INTEGRAL
Trabajo articulado
con GAULA MESAN
Campanas de | y GAULA MILITAR,
sensibilizacion | en la prevencién del bimensual Recursos
parala delito de Secuestro Distrito de durante el propios de
prevencion en zonas de mayor Santa Marta cuatrienio la Alcaldia
del secuestro | impacto, socializando Distrital
y la Extorsion estrategias de
prevencion y
casos reales
Planeacion operativa
Coordinar para la intervencion
rutas de en establecimientos
intervencion carcelarios de la Diciembre
parala ciudad, evitando de 2020 Evitacion de la
prevencién de el uso de medios consumacion
la extorsion de comunicacion del delito
SECUESTRO carcelaria digital dentro de la de extorsion
1 Y poblacion reclusa Men un 40%. .
A antener en
EXTORSION Mediante convenios los indicadores
de colaboracién, de consumacién
capacitacion y del delito de
desarrollo de Secuestro
actividades del
. observatorio
Contribuir de Seguridad
con el Convivencia:
fortalecimiento ¥ -onvivencia: Fiscalias Recursos
N o se capacitara a L Nt 1 N
5 . de propios de
de la Fiscalia . o y Fuerza de 2020 la Alcaldia
Seccional y investigacion y Publica Distrital

organismos de
o

judicializacion, para
el d lami

y la erradicacion de
bienes y finanzas
ilegales, sustento
de las economias

delincuenciales
organizadas.
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o SE GESTIONA
GESTION DE RESULTADOS
2 ESCENARIOS FECHA DE FUENTE DE
No. | LASEGURIDAD ACCION ESTRATEGIA EN MATERIA DE
INTEGRAL IMPACTADOS | CUMPLIMIENTO | RECURSOS SEGURIDAD
Mediante convenio
con Universidades
publicas o privadas
Formacién, anivel local y
titulacion ): previa convocatoria
aplicacion de lsncaiiée]:mes Distrito de Noviembre FONSET
200 gestores adades, se Santa Marta de 2020
de seguridad y capacitara a‘ gestores
Convivenci de seguridad y
onvivencia A
convivencia, que
trabajen de Fuerza
Pblica, en sectores
de mayor impacto.
Mediante convenios
de colaboracion,
capacitacion y
desarrollo de
actividades del
observatorio
Contribuir con el de Seguridad
fortalecimiento y Convivencia: Fiscalias Recursos
investigativo se capacitard a Seccional Noviemb 05 d
de la Fiscalia organismos de ecaonales oviemore propios de
Seccional y investigacion y v P:ugrza de2020 la {%lca‘ldla
organismos de | judicializacion, para Piblica Distrital
inteligencia el desmantelamiento
y laerradicacion de
bienes y finanzas Capturay
ilegales, sustento e flhetm
de las economias del 5% de las
delincuenciales SR
organizadas. Gl e
b | criMEN Presentacion de e re‘";’ Foo
ORGANIZADO proyecto anual Recuperaci 6n
Financiacion Con recursos
anual de FONSET, para el ;i;':f;gz
alimentacion, abastecimiento Agosto 2020. seguros,
alojamiento y de combustible, Abril 2021, FONSET il e’nte
combustible a ‘mantenimiento 2022y 2023 provechosos.
organismos de la a vehiculos,
Fuerza Publica alojamiento y
alimentacion de la
fuerza publica
Intervenciones
y desarrollo
deprogramas | (. 1 12 finalidad de
sociales en N
recuperar la creencia
zonas de la legitimidad de
impactodela || ® %8 PRI Fuerza R
delincuencia a autor ad publica, Publica . cecursos
organizada; propendlervl(’io por Noviembre propios dye
troncal del’ la prevencion del de 2020 la Alcaldia
caribe, sierra delito, se realizaran Distrital
neva;ia la encuentros co la
S comunidad en
Paz, Timayui, N
Garagoa, zonas de impacto.
Cantilito,
Taganga
Fortalecimiento
del parque Presentacion
automotor de la de proyecto
Fuerza puiblica FONSECON para Agosto de 2020 | FONSECON
y miembros la financiacion del
del Comité de | 80% de la inversion.
Orden Piblico
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LA SEGURIDAD At BT
SE GESTIONA e
GESTION DE RESULTADOS
No. | LASEGURIDAD ACCION ESTRATEGIA Iﬁl\ilgfy'l‘} :[I)%ss CUL%K:IEI?UO gﬁﬁ;‘;gﬁ EN MATERIA DE
INTEGRAL SEGURIDAD
Programacion de
Realizacion de mesas de trabajo
mesas mensuales | con actores sociales,
de seguimiento y intervinientes y
control de rutas victimas, en apoyo Distrito de durante el
de atencién a interinstitucional Santa Marta cuatrienio
victimas, mujer con Secretaria de
y poblacién Promocion Social y
vulnerable Consejeria para la
Paz y el Posconflicto
Realizacion de
un inventario
Programa de de necesidades
fortalecimiento y estrategias de Diciembre
dela Casa intervencion para de 2020
de Justicia el fortalecimiento
administrativo y fisico
de la Casa de Justicia
- Mediante apoyo
Car.n}.aa.na de dela Direcd};nyde
sensibilizacion - .
ion de Comunicaciones y Diciembre
);Pre\./er.\clor.lv el trabajo articulado de 2020
iscriminacion .
- con diferentes
de grupos étnicos .
actores sociales
Monitoreo y Construir informes
fortalecimiento mensuales sobre la Brindar una
de la ruta de situacion actual de mensual proteccién
atencion a riesgo y presuntas durante el efectiva y una
victimas del amenazas a cuatrienio real dignificacién
conflicto y poblacion en el Recursos alos grupos
3 POBLACION amenazados territorio distrital propios de vulnerables
VULNERABLE la Alcaldia del distrito de
Creacién de un Distrital santa marta
centro de ayuda mediante el
Psicologica para desarrollo de las
la atencion de lineas de accion
victimas de demarcadas
discriminacion
racial, de
género, Apoyoala
discapacitada y poblacion de
al adulto mayor | especial proteccién
constitucional dic-20
mediante
programas de
apoyo psicosocial.
Promover
los procesos
de retorno
voluntario de
la poblacion
migrante
venezolana
Movilizacion
de la justicia y
los mecanismos
alternos ala Poblacién
solucion de
Impulsar la flict " de estratos
Creacion de CONTICtos, as: 12y3dela .
la Casa de como escenarios ciudad de dic-20
NPy de estrategia
Justicia Mévil ” Santa Marta
para prole_ccmn Zona rural
de poblaciones Y
vulnerables,
especialmente en

el sector rural.
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GESTION DE RESULTADOS
No. LA SEGURIDAD ACCION ESTRATEGIA IEI\ZJEE(}?FD%SS CU:dEl?iIH\AhEIETO ﬁgﬁg: EN MATERIA DE
INTEGRAL SEGURIDAD
Mediante
Recuperacién . operativ9 s¢
de entornos intervenciones
ilicitamente de con.lrol,‘ en
ocupados por acompanamiento
el jercicio de conla UPF‘P
actividades yla Pdfm ene-21
delictivas Me.lropo.ll.lani?,'
relacionadas previa verificacion
con el trafico de .d,e,la activi.dad
estupefacientes 1lxc}ta, m.edla.",te
y la extorsion, la investigacion
' de la autoridad
respectiva,
Mantener A partir del
actualizada la anilisis de la
georreferenciacion | dindmica delictiva, mensual
de zonas de determinar aquellas durante el Recuperar
percepcion de zonas inseguras o cuatrienio cinco entornos
inseguridad y la | hitos de inseguridad anuales
comision delictiva en la ciudad de catalogados
de las mismas Santa Marta como mitos
HITOS, - - Rec\}rsos e hitgs de
n MITOS [/)E Intervenciones Mediante el Distrito de propios dye inseguridad en
INSEGURIDAD y desarrollo .desarrollo Santa Marta la Alcaldia el Distrito de
de programas afhculado delos Distrital Santa Marta,
sociales en zonas diferentes GSI, se evitando que
dei busca impactar q los mismos
e impacto de o noviembre .
T posmva.me‘nte de 2020 se conviertan
organizada; troncal ERERED en zonas de
del caribe, sierra }?opul.afmente miedo y terror
nevada, localidad jdenticades
1, entre otros. €omo zonas e
’ inseguridad
Instalacion de
camaras en
determinados
sectores de la
ciudad, que
Fortalecimiento permitan la .a'ccmn, ..
dela tecnologia prevel??mn, diciembre
v el monitoreo  reaccion e de 2021
investigacion
eficiente de
actividades
delictivas y
fendmenos de
convivencia.
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LA SEGURIDAD At BT
SE GESTIONA e
GESTION DE RESULTADOS
4 ESCENARIOS FECHA DE FUENTE DE
No. |  LASEGURIDAD ACCION ESTRATEGIA EN MATERIA DE
INTEGRAL IMPACTADOS | CUMPLIMIENTO | RECURSOS SEGURIDAD
Realizar un
diagnostico a
partir de los casos
P reportados por
calz:)asgcil‘:?/tilgloe ::ia Fiscalia, Policia, diciembre
contra la mujer Casa de Justicia y de 2020
enlace de Mujer
y género, para
la evaluacion
delaruta
Generar estrategias
de reorganizacion
P’°5T'“"f‘a e fortale%imiento dey Noviembre
fortalecimiento de Ia infraestructu de 2020
la Casa de Justicia 2 niracstructura ©
y el personal de la
casa de justicia
Reducir en un
40% los delitos
de violencia
Planeacion . Recursos intrafamiliar,
MUJER DEL N Mujeres del . . . !
15|  CAMBIO operativa distrito de proplos de | violenciasoxual
SEGURO Santa Marta alheaci |y esionss
Distrital personales
donde la
victima sea
Trabajo mujer.
interagencial e
Realizacién de imezinsh'tucion'al,
mesas de trabajo dcoln l;ASt_aaetana
conjunto para e la u]el:, ICBF, mensual
Jano repeticion Defensoria del durante el
5 5 Pueblo, Medicina cuatrienio
de violencia o
contra la mujer Ll i
Metropolitana,
Fiscalias
Seccionales.
Mediante mesas
Realizacion de trabajo, se
de mesas de busca identificar
seguimiento y la veracidad, bimensual
mejoramiento eficiencia y durante el
delaruta de agilidad de la cuatrienio
violencia contra ruta de atencion a
la mujer la mujer victima
de violencia
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- SE GESTIONA
GESTION DE RESULTADOS
z ESCENARIOS FECHA DE FUENTE DE
No. | LASEGURIDAD ACCION ESTRATEGIA EN MATERIA DE
INTEGRAL IMPACTADOS | CUMPLIMIENTO | RECURSOS SEGURIDAD
Re adecuacion de RUE S
la infraestructura rr;)ega proyecto se
. usca re ubicar
carcelaria bi 5
conforme a las © blen mejorar jun-21
L las instalaciones
previsiones | "4 e
constcioy los | Distrital Rodrigo
de Bastidas
Con inversion
externay el
aumento del canon
de arrendamiento
Construccién se busca que las
de centro instalaciones
de reclusién del SEPRO de la
transitorio policia MESAN, Octubre
evitando el se adecuen como de 2020
hacinamiento centro de reclusion
en estaciones y transitorio, con
sub estaciones. capacidad para
150 personas,
capturadas ya
sea por orden o
en flagrancia.
Impulsar
proyectos de
deshaci@miento ik Noviembre
carcelario en el . de 2020 L
CRMS Rodrigo las diferentes (Costiviautt e
de Bastidas instituciones a desarmllo
vinculadas se o Recgrsos e mejores
16 POBLACION [———-— Poblacién propios de condiciones
CARCELARIA carcelaria la Alcaldia de vida y
Adecuacion D EETs Distrital | dignificacién
de sala de deshaar}amlento dela poblacién
audiencias virtual y cel.enqaf:l ik septiembre reclusa.
al interior del e, de 2020
CRMS Rodrigo
de Bastidas
Realizar mesas
bimensuales
de seguimiento
y control de
la situacion
Reunién mesa carcelaria con la cada dos
S presencia de los meses durante
entes de control, el cuatrienio
las Secretarias
de Despacho
vinculadas,
poblacién
carcelaria.
mediante
Realizacion de programas
programas y y proyectos,
proyectos de favorecer un 70%
resocializacion, de la poblacién
reeducacion y privada de la Noviembre
reinsercion social, | libertad, de forma de 2020
a partir del arte, la | articulada con el
cienciay la cultura | sector privado,
en sus diferentes | INRED, secretarias
enfoques de Gobierno, Salud
y Promocién social
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LA SEGURIDAD At BT
SE GESTIONA e
4 RESULTADOS
GESTIONDELA A ESCENARIOS FECHA DE FUENTE DE
No. | GGURIDAD INTEGRAL ACCION ESTRATECIA | 1\pacTADOS | CUMPLIMIENTO | RECURSOS | PN MATERIA DE
SEGURIDAD
Realizacion de Programacién
mesas sectoriales | mensual de mesas
para la prevencion | de analisis donde mensual
del reclutamiento se aprueben y
= - 5 durante el
de Ninos, Nifas apliquen tareas cuatrienio
y adolescentes; y actividades
entornos escolares de control de la
priorizados. poblacion juvenil. Generar
Solicitar a la a0 entornos
Secretaria de et Recursos SCBUIos Y
RESPONSABILIDAD Educacién, la Joveny ropios de preventivos
17|  PENALPARA rtiinoon | adolescente s parael
ADOLESCENTES Dt de Santa e desarrollo
e la Secretaria i Distrital satisfactorio de
Participacion y/o de Seguridad y " L "
N o Niros, Ninas y
liderazgo en el Convivencia en el mensual Adolescentes
Comité Distrital Comité Distrital durante el .
de Convivencia de Convivencia cuatrienio
Escolar Escolar y realizar
seguimiento de los
entornos escolares
de riesgo con
factores que alteran
la convivencia
Apoyo de medla“?? la
presentacion de
proyectos 2
X proyectos por parte Codigo
productivos y . Ny
e th de la barra samaria, . - Nacional de
de formalizacion Barristas diciembre Aon
del I para fomentar deporti de 2020 Convivencia
el empleo a — eportivos e B
. la formalizacion y Seguridad
miembros de . P
del empleo y ciudadana Reduccion
labarray la I 0%
O los procesos enun
18 BARRISMO productivos de rifias y
DEPORTIVO lesiones en
Fomentar los escenarios
escenarios de Mediante mesas de deportivos.
participacion, trabajo mantener Recursos
capacitacion y activos los canales Barristas dic20 propios de
concertacion conversacion y deportivos la Alcaldia
con la hinchada concertacién con Distrital
deportiva y la los barristas
barra samaria
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X. ESTRATEGIA DE EVALUACION Y
SEGUIMIENTO

Mediante la socializacién de informes de seguridad anual, en
donde se evidencie la gestion realizada y la estadistica de los
delitos de mayor impacto a la convivencia y seguridad ciuda-
dana. Este informe se construira con los balances mensuales de
cada mesa de evaluacion de los GSI, previstas en la planeacion.

El seguimiento se realizard a partir de las metas propuestas en
cada uno de los programas del Plan de Seguridad Integral, mi-
diendo los indicadores de los resultados en cada uno de ellas,
en donde los responsables deberan presentar semestralmente a
cada Mesa de Evaluacion de los GSI, el informe de ejecucién de
las metas establecidas, por cada objetivo y las estrategias, pre-
sentando la ejecucion de los recursos asignados para el cum-
plimiento de las metas, trazadas como objetivos especificos,
explicados de la siguiente manera:

CIUDAD EQUIDAD
OBJETIVO
ESPECIFICO ESTRATEGIA META INDICADOR RESPONSABLES RECURSOS
Fortalecer, en la Disefio e Mejorar la No. de personas Coordina: Registrar el
comunidad de implementacion percepcion de la comunidad Secretaria de monto y origen
Ciudad Equidad, de la campafia positiva de la que creen en las Seguridad y de los recursos.
la credibilidad en “diciendo y comunidad en instituciones Convivencia
las instituciones haciendo” por las instituciones responsables de del Distrito de
responsables de parte de cada responsables la convivencia Santa Marta.
la convivencia una de las de la vigilancia y la seguridad,
y la seguridad instituciones y la seguridad en el periodo de Acompanan
ciudad, p les de ciudad, enun analisis/No. total y ejecutan:
la seguridad y % en cada de personas de Cada una de las
la convivencia. afio del cuatrienio. la comunidad. instituciones
Este indicador responsables
debe realizarse de la Seguridad
por cada una de y Convivencia
las instituciones, Ciudadana.
ala fecha
actual, para ser
comparado con
las ejecuciones
posteriores.
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OBJETIVO
ESPECIFICO ESTRATEGIA META INDICADOR RESPONSABLES RECURSOS
Prevenir y Disefio y ejecucion | Disefar y ejecutar Documento Coordina: Registrar el
contrarrestar de programas un programa que contiene Secretaria de monto y origen
el consumo dirigidos a la conjunto, el Programa Seguridad y de los recursos.
de alcohol prevencion y entre todas las realizado en Convivencia
y sustancias disminucién instituciones conjunto con todas del Distrito de
psicoactivas en del consumo ponsables de las instituci Santa Marta.
lajuventud. de alcohol la seguridad y responsables.
y sustancias la convivencia Acompafian
psicoactivas en para prevenir Tasa de y ejecutan:
los nifos, nifas, el consumo disminucion Cada una de las
adolescentes, de alcohol y del consumo instituciones
y jovenes. de sustancias de alcohol en responsables de
psicoactivas en nifos, nifas, la seguridad y
los nifios, ninas, adolescentes, la convivencia
adolescentes, y jovenes, en el ciudadana.
y jovenes. periodo anual. (ESCRIBIR
EL NOMBRE
Tasa de DE CADA
disminucién UNA DELAS
del consumo INSTITUCIONES
de sustancias
Ppsicoactivas en
nifios, ninas,
adolescentes,
y jovenes, en el
periodo anual.
Desarrollar Trabajo conjunto Cada institucion Documento del Coordina: Registrar el
planes operativos con todas las cuenta con su plan operativo Secretaria de monto y origen
anuales, de instituciones plan operativo anual de Seguridad y de los recursos.
control, por parte responsables de anual, de control control para la Convivencia
de las diferentes la seguridad y para la seguridad seguridad y la del Distrito de
entidades que la convivencia y la convivencia, convivencia, por Santa Marta.
intervienen en ciudadana. debidamente cada institucion
Ciudad Equidad disenado y puesto responsable. Acompanian
en marcha. y ejecutan:
Evidencias de Cada una de las
la ejecucion del instituciones
plan operativo responsables de
de control por la seguridad y
cada afio la convivencia
ciudadana.
(ESCRIBIR
EL NOMBRE
DE CADA
UNADELAS
INSTITUCIONES
Fortalecer a las Incorporar Realizar Documento Coordina: Registrar el
instituciones innovacion y diagnostico de que contiene Secretaria de monto y origen
encargadas de tecnolégica como necesidades el diagnostico Seguridad y de los recursos.
la seguridad es:la compra y disefio de y disefio de Convivencia
y convivencia de camaras de adecuaciones adecuacion del Distrito de
ciudadana. vigilancia, radios tecnoldgicas y de tecnologica de Santa Marta.
para redes de innovacion para el cada una de las
apoyo, entre otros | fortalecimiento de instituciones Acompafian
las instituciones de seguridad y y ejecutan:
responsables de convivencia Cada una de las
la seguridad y instituciones
la convivencia. responsables de
la seguridad y
Dotar alas la convivencia
instituciones ciudadana.
responsables (ESCRIBIR
de la seguridad EL NOMBRE
y convivencia DE CADA
ciudadana de los UNADELAS
equipos y demés INSTITUCIONES

herramientas
de innovacién y
tecnologia que
requieran para el
cumplimiento de
las metas de este
plan de acuerdo
con el diagnéstico
y disefio realizado
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OBJETIVO
ESPECIFICO ESTRATEGIA META INDICADOR RESPONSABLES RECURSOS
Promover cambios Realizacion Mejorar en un Porcentaje de Coordina:
positivos en la de campanas % la personas de Secretaria de
cultura ciudadana preventivas: Plan percepcion de la comunidad Seguridad y
desarme, manzana los habitantes de Ciudad Equidad Convivencia
con mejor Ciudad Equidad que consideran del Distrito de
comportamiento en lo referente a que la convivencia Santa Marta.
de convivencia, la seguridad y la y la cultura
mensajes sana convivencia iudadana han Acompari
trasmitidos por frente al periodo mejorado. y ejecutan:
diferentes medios anterior, Cada una de las
de comunicacion. Percepcion de instituciones
la comunidad responsables de
frente a la gestion la seguridad y
en seguridad la convivencia
y convivencia ciudadana.
en el periodo (ESCRIBIR
anual de analisis EL NOMBRE
comparado con el DE CADA
periodo anterior. UNA DE LAS
INSTITUCIONES
Disefiar y poner Trabajo conjunto Iniciar la puesta Documento que Coordina:
en marcha entre todas las en marcha contiene el del Secretaria de
un Programa instituciones del Programa Programa de Seguridad y
de Seguridad para el disefio de Seguridad Seguridad Integral Convivencia
Integral Ciudad y ejecucion del Integral Ciudad Ciudad Equidad. del Distrito de
Equidad que Programa de Equidad el 1° de Santa Marta.
contenga rutas Seguridad Integral febrero de 2021. Evidencias de la
de intervencion Ciudad Equidad. impl i6 Acompan,
in situ, para del Programa y ejecutan:
reducir el delito en las fases Cada una de las
y las conductas blecidas en instituci
anémalas de el documento responsables de
convivencia, del Programa. la seguridad y
y que incluya la convivencia
un sistema de ciudadana.
seguridad integral (ESCRIBIR
que permita EL NOMBRE
proteger de DE CADA
manera adecuada UNA DE LAS
la Urbanizacién INSTITUCIONES
Ciudad Equidad.

Asi consecutivamente, se aplicaran los instrumentos a cada
programa y subprograma del Plan de Seguridad Integral, per-
mitiendo de esta forma medir no solo el impacto del objeti-
vo trazado, sino también la trazabilidad de este, de acuerdo
con las metas planteadas en dicho plan y las estrategias utili-
zadas. Aplicado el instrumento, se procedera a determinar si
de acuerdo con los resultados obtenidos, los mismos han sido
efectivos y coherentes con las necesidades de la comunidad.
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