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DECRETO NUMERO 049
Fecha: 06 de abril de 2022

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICAY LA UR-
GENCIA MANIFIESTA POR DESABASTECIMIENTO DE AGUA EN EL DIS-
TRITO TURISTICO CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA'Y SE DIC-
TAN OTRAS DISPOSICIONES.

LA ALCALDESA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA, en uso de sus facultades Constitucionales y Legales,
especialmente las consagradas en los articulos 2, 29,209, 315, nume-
ral 3 de la Constitucidn Politica; articulo 91 de Ley 136 de 1994, mo-
dificado por el articulo 29, ley 1551 de 2012 y en especial las conferi-
das en los articulos 57, 58 y 59 de la Ley 1523 de 2012y,

CONSIDERANDO

Que el Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, establece
que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia en su vida, bienes, honra
y demas derechos y libertades.

Que el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece
que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses genera-
les y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, mo-
ralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, me-
diante descentralizacion, la delegacidn y la desconcentracion de fun-
ciones.

Que de conformidad con la Ley 1523 de 2012, "La gestidon del riesgo
de desastres, en adelante la gestidn del riesgo, es un proceso social
orientado a la formulacidn, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las perso-
nas y al desarrollo sostenible. Por tanto, La gestion del riesgo se cons-
tituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sos-
tenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colecti-
vos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades
en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planifi-
cacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sos-
tenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de
la poblacién". Aunado, segln lo normado por la ley en comento, "Para
todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta
ahora se ha denominado en normas anteriores prevencién, atencion
y recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccion de
riesgos"

Que en el marco de la Ley 1523 de 2012, la emergencia fue definida
como la "situacién caracterizada por la alteracién o interrupcion in-
tensa y grave de las condiciones normales de funcionamiento u ope-
racién de una comunidad, causada por un evento adverso o por la
inminencia del mismo, que obliga a una reaccién inmediata y que re-
quiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de co-
municacién y de la comunidad en general', presupuestos que se evi-
dencian notoriamente en el Distrito de Santa Marta con ocasion de la
prolongada ausencia de precipitaciones producto de las alteraciones
y fenémenos de cambio climatico en el planeta.

Que el Articulo 14 ibidem, sefiala: "Los alcaldes en el Sistema Nacio-
nal. Los alcaldes, como jefes de la administracion local representan al
Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como con-
ductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implemen-
tacion de los procesos de gestidn del riesgo en el distrito o municipio,

incluyendo el conocimiento y la reduccidn del riesgo y el manejo de
desastres en el area de su jurisdiccion."

La Ley 1523 del 24 de abril de 2012, por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestidn del Riesgo, indica en su articulo 1° que, "La ges-
tion del riesgo de desastres, es un proceso social orientado a la for-
mulacidn, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de politicas, estrate-
gias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y accio-
nes permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para
el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desa-
rrollo sostenible."

Que la Ley 1523 de 2012 contempla dentro de sus principio, el de pre-
caucion, el cual determina que, "Cuando exista la posibilidad de dafios
graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las perso-
nas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la ma-
terializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares
aplicaran el principio de precaucién en virtud del cual la falta de cer-
teza cientifica absoluta no sera dbice para adoptar medidas encami-
nadas a prevenir, mitigar la situacidn de riesgo."

Que el articulo 55 por su parte indica, "Articulo 55. Desastre. Para los
efectos de la presente ley. se entiende por desastre el resultado que
se desencadena de la manifestacidn de uno o varios eventos naturales
0 antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones pro-
picias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura,
los medios de subsistencia, la prestacidon de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmi-
cas o ambientales, generando una alteracidn intensa, grave y exten-
dida en las condiciones normales de funciona-miento de la sociedad,
que exige al Estado y al sistema nacional ejecutar acciones de res-
puesta, rehabilitacion y reconstruccién."

Que el Articulo 57 de la Ley en cita, indica: "Declaratoria de situacion
de calamidad publica. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto
favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestién
del Riesgo, podran declarar la situacidon de calamidad publica en su
respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de la situacion de calamidad
publica se producirdn y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad
con las reglas de la declaratoria de la situacidn de desastre."

Articulo 58. Calamidad publica. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena de
la manifestacién de uno o varios eventos naturales o antropogénicos
no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabi-
lidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de sub-
sistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales, causa
dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales,
generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condicio-
nes normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo te-
rritorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar ac-
ciones de respuesta, rehabilitacidn y reconstruccién.

Que en la Ley 1523 de 2012, en su articulo 59 sefiala: "CRITERIOS
PARA LA DECLARATORIA DE DESASTRE Y CALAMIDAD PUBLICA. La au-
toridad politica que declare la situacidn de desastre o calamidad, se-
gun sea el caso, tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido
dafios. Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la in-
tegridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la fami-
lia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales
economicos y sociales de las personas.
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2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro
o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se
cuentan el orden publico material, social, econémico y ambiental, la
vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacion
de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y
la infraestructura basica.

3. Eldinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio exis-
tente y para generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reprodu-
cirse en otros territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para
afrontar las condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesi-
dad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sus-
tento factico.

Que el Articulo 60 ibidem dispone: "Solidaridad. Los departamentos,
corporaciones auténomas, distritos y municipios podran colaborar
con otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango infe-
rior o superior cuando tales entidades se encuentren en situaciones
declaradas de desastre o de calamidad publica. La colaboracion puede
extenderse al envio de equipos humanos y materiales, recursos fisicos
a través de redes esenciales, elaboracion conjunta de obras, manejo
complementario del orden publico, intercambio de informacién sobre
el desastre o su inminente aparicion y, en general, todo aquello que
haga efectivos los principios de concurrencia y subsidiariedad positiva
en situaciones de interés publico acentuado."

Que la organizacion, direccion y coordinacion del sistema nacional de
gestidn del riesgo de desastres determina las instancias de direccidn
del sistema, dentro de las cuales el articulo 12 de la misma ley sefiala
que los alcaldes "...Son conductores del sistema nacional en su nivel
territorial y estan investidos con las competencias necesarias para
conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de
su jurisdiccion."

Que el Consejo Distrital de Gestion de Riesgo de Desastres de Santa
Marta en Acta del 06 de abril de 2022, expres6 la profunda preocupa-
cidn por el desabastecimiento del liquido vital, que ha significado con-
secuencias adversas tales como manifestaciones de perturbacion del
orden publico en el Distrito e inconformidad de la poblacidn.

Que de acuerdo con el informe presentado por el IDEAM ante el Con-
sejo Distrital para la Gestidn del Riesgo de Desastres de Santa Marta,
como consta en acta del 6 de abril de 2022, se sefialé que existe un
nivel deficitario de precipitaciones en las zonas donde se abastecen
las cuencas que proveen las PTAP de la ciudad, incluso estan por de-
bajo de los promedios historicos de lluvia y el pronéstico para el tri-
mestre entre abril y junio no es alentador, lo cual afecta los caudales
de las principales fuentes hidricas del Distrito.

Que de acuerdo con el informe presentado por la ESSMAR: REGIS-
TROS DE CAUDAL EN LAS PTAP, el caudal de la PTAP de Mamatoco
que abastece la ciudad de Santa Marta se encuentra por debajo del
50% de la capacidad total de potabilizacién, asi mismo encontramos
que con respecto a la PTAP del Roble viene en constante disminucién
trabajando a un 70% de la capacidad total y con tendencia a la baja
del caudal debido a la casi nula presencia de precipitaciones en la es-
trella hidrica de San Lorenzo, tal como se observa en la siguiente gra-
fica:

Que para atender debidamente la situacién y mitigar los efectos de la
escasez de precipitaciones que se vive en el Distrito, se hace necesaria
la adquisicidn de bienes y servicios indispensables para contrarrestar
el padecimiento por el desabastecimiento del preciado liquido y la
adopcion de otras medidas, previa observancia del plan especifico de
accién y la ruta trazada por las entidades u organismos que hacen
parte del Consejo Distrital de Gestion del Riesgo, mas aun cuando la
informacién brindada por parte del IDEAM respecto a la llegada de
temporada de lluvias que ayuden a superar la situacidon padecida solo
indican la ausencia de aquéllas.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 sefiala en relacidn con la Ur-
gencia Manifiesta que, "Existe urgencia manifiesta cuando la continui-
dad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de ser-
vicios, o la ejecucidn de obras en el inmediato futuro, cuando se pre-
senten situaciones relacionadas con los Estados de Excepcidn; cuando
se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con he-
chos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que de-
manden actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de si-
tuaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion o concursos publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo moti-
vado.

La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de
2007.

Paragrafo. - Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios
de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuesta-
les internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo
o entidad estatal correspondiente."

Que la Corte Constitucional en sentencia constitucional C-772 de
1998, declaré exequible el Paragrafo del articulo 42, bajo el entendido
de que los traslados presupuestales internos a que se refiere dicha
norma se efectlen afectados exclusivamente al anexo del decreto de
liguidacion del Presupuesto".

Que el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, articulo
2.2.1.2.1.4.2., manifiesta como causal de contratacion directa la ur-
gencia manifiesta y precisa que "el acto administrativo que la declare
hard las veces del acto administrativo de justificacion, y en este caso
la Entidad Estatal no estd obligada a elaborar estudios y documentos
previos".

Que el Consejo Distrital para la Gestion del Riesgo de Desastres de
Santa Marta, en reunién del dia 6 de abril de 2022, tal como consta
en el acta de la misma, recomendd a la sefiora Alcaldesa de Santa
Marta, declarar el estado de Declaratoria de Calamidad Publica por
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desabastecimiento de agua en el Distrito de Santa Marta para poder
atender a la comunidad afectada.

Que en mérito de lo expuesto
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Declérese la situaciéon de Calamidad Publica por
Desabastecimiento de Agua en el Distrito Turistico, Cultural e Histo-
rico de Santa Marta por las razones expuestas en la parte considera-
tiva del presente decreto.

PARAGRAFO: Conforme al articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, el Al-
calde Distrital cumplido el término de los seis (6) meses, decretara el
retorno a la normalidad o en su defecto prorrogara por el mismo tér-
mino la situacién de calamidad, previo concepto favorable del Con-
sejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO SEGUNDO. El Consejo Municipal de Gestién del Riesgo y
Desastres del Distrito de Santa Marta, con el apoyo de las diferentes
Secretarias y dependencias del Distrito que requiera para elaborar el
Plan de Accidn Especifico de acuerdo a los lineamientos establecidos
en la Ley 1523 de 2012.

ARTICULO TERCERO. El seguimiento y evaluacién de las labores a
desarrollar en el marco de la calamidad publica de acuerdo con lo es-
tablecido en el Plan Especifico de Accion, estard a cargo de la Oficina
para la Gestidn del Riesgo de Desastres y Cambio Climatico de Santa
Marta. Los resultados de este seguimiento y evaluacién serdn remiti-
dos a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO CUARTO. Declarese la Urgencia Manifiesta en el Distrito de
Santa Marta en virtud de la situacidn de calamidad publica por el Des-
abastecimiento de agua en el Distrito Turistico Cultural E Histérico De
Santa Marta, por el término de sesenta dias (60) dias calendario, con-
tados a partir de la publicacidn del presente Decreto.

ARTICULO QUINTO. La presente declaracién de Urgencia Manifiesta
tiene como objetivo general que el distrito de Santa Marta cuente con
los mecanismos presupuestales y contractuales para tomar las medi-
das que sean necesarias y oportunas para realizar las intervenciones
requeridas para evitar el riesgo inminente declarado mediante el pre-
sente Decreto Distrital.

ARTICULO SEXTO. Como consecuencia de lo establecido en el articulo
anterior, la Administracion del Distrito de Santa Marta, acudira a la
modalidad de contratacion directa para el suministro de bienes, la
prestacion de servicios o la ejecucidn de obras en el inmediato futuro
gue tengan como objetivo prevenir, contener y mitigar los efectos de
la erosidn costera en el sector de la zona costera de Pozos Colorados,
asi como para realizar las labores que sean necesarias para optimizar
el flujo de los recursos al interior del sistema departamental de salud.

PARAGRAFO PRIMERO: Con el fin de atender las necesidades y los gas-
tos propios de la Urgencia Manifiesta aqui decretada, se podran efec-
tuar los traslados presupuestales internos que se requieran

PARAGRAFO SEGUNDO: El desarrollo de la actividad contractual se
llevard a cabo con lo establecido en el Capitulo VII Régimen Especial
para Situaciones de Desastres y Calamidad Publica de la Ley 1523 de
2012. Las actividades contractuales se ajustaran a lo que se disponga
en los planes de inversion que se aprueben con el Plan de Accidn Es-
pecifico.

PARAGRAFO TERCERO: La contratacion celebrada en virtud del pre-
sente articulo se sometera a control fiscal, dispuesto para los celebra-
dos en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contempla-
das en el articulo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y paragrafo del articulo
66 de la ley 1523 de 2012.

ARTICULO SEPTIMO. Remitase copia del presente decreto a la Unidad
Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres, a la Contraloria Dis-
trital, la Secretaria de Hacienda Distrital, Direccidn Juridica, Direccion
de Contratacion y demas entidades pertinentes. De la misma forma,
para efectos de control fiscal copia del desarrollo de la actividad con-
tractual que se lleve a cabo en virtud del presente decreto.

ARTICULO OCTAVO. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta a los
06 ABRIL 2022

VIRNA LIZI JOHNSON SALCEDO
Alcaldesa Distrital

Proyectd: Rdmulo de Jesus Angarita Martinez — Asesor Externo Direccion Juridica

Revis6 y Aprobd: Luisa Fernanda Echeverri Nifio — Directora Juridica

Revisd: Jorge Lizarazo Alvarez — Jefe de Oficina para la Gestion del Riesgo y Cambio Clima-
tico

Revisd: Bertha Regina Martinez — Asesora de Despacho

Informacién suministrada y certificada por Jorge Lizarazo Alvarez
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DECRETO NUMERO 050
Fecha: 06 abril de 2022

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA POR ERO-
SION COSTERA EN EL DISTRITO TURISTICO CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA EN LA ZONA DE POZOS COLORADOS Y PLAYA SAL-
GUERO, SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA Y SE ADOPTAN
OTRAS DISPOSICIONES

LA ALCALDESA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA, en uso de sus facultades Constitucionales y Legales,
especialmente las consagradas en los articulos 2, 29,209, 315, nume-
ral 3 de la Constitucion Politica; articulo 91 de Ley 136 de 1994, mo-
dificado por el articulo 29, ley 1551 de 2012 y en especial las conferi-
das en los articulos 57, 58 y 59 de la Ley 1523 de 2012 y las recomen-
dacidn dada en el Consejo Distrital para la Gestidon del Riesgo de
Desastres de Santa Marta el dia 3 de marzo de 2022

CONSIDERANDO

Que el Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, establece
que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia en su vida, bienes, honra
y demas derechos y libertades.

Que el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece
que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses genera-
les y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, mo-
ralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, me-
diante descentralizacion, la delegacidn y la desconcentracion de fun-
ciones.

Que mediante la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, se adopta la politica
nacional de gestidn del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestidn del Riesgo, indica en su articulo 1° que, "La ges-
tion del riesgo de desastres, es un proceso social orientado a la for-
mulacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estrate-
gias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y accio-
nes permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para
el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desa-
rrollo sostenible."

Que el Articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 complementa, "Por tanto, La
gestidn del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispen-
sable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los dere-
chos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblacio-
nes y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente
asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestién am-
biental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la
efectiva participacion de la poblacién".

Paragrafo 2. "Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo in-
corpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores
prevencion, atencién y recuperacién de desastres, manejo de emer-
gencias y reduccion de riesgos";

Que en la Ley 1523 de 2012, establecié dentro de sus principios el de
precaucién, el cual determina que, "Cuando exista la posibilidad de
dafios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las
personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la
materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particula-
res aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de
certeza cientifica absoluta no sera dbice para adoptar medidas enca-
minadas a prevenir, mitigar la situacién de riesgo."

Que la citada ley definié la emergencia como; "situacidn caracterizada
por la alteracion o interrupciodn intensa y grave de las condiciones nor-
males de funcionamiento u operacidon de una comunidad, causada
por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a
una reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las institucio-
nes del Estado, los medios de comunicacién y de la comunidad en ge-
neral", presupuestos que se evidencian notoriamente en el Distrito de
Santa Marta con ocasion de la prolongada ausencia de precipitaciones
producto de las alteraciones y fenémenos climaticos en el planeta.

Que a partir del articulo 57 y sub siguientes del Capitulo Sexto (Decla-
ratoria de Desastre, Calamidad Publica y Normatividad) de la Ley 1523
de 2012, se encuentra regulado la declaratoria de situacién de cala-
midad publica en el territorio nacional, departamental y distrital y en
su Articulo 58 se define expresamente la calamidad publica, se esta-
blecen los criterios para ser declarada, asi como las autoridades facul-
tades para tales efectos, en el siguiente sentido:

"Articulo 58. Calamidad publica. Para los efectos de la presente ley,
se entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena
de la manifestacién de uno o varios eventos naturales o antropogéni-
cos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulne-
rabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econédmicas o ambien-
tales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las con-
diciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respec-
tivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecu-
tar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion."

A su vez el Articulo 59, establece los "Criterios para la declaratoria de
desastre y calamidad publica. La autoridad politica que declare Ia si-
tuacién de desastre o calamidad, segun sea el caso, tendra en consi-
deracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido
dafios. Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la in-
tegridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la fami-
lia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales
econdmicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro
o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se
cuentan el orden publico material, social, econémico y ambiental, la
vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacién
de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y
la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio exis-
tente y para generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reprodu-
cirse en otros territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para
afrontar las condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesi-
dad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sus-
tento factico.

Y en su Articulo 60 determina qué; "Los departamentos, corporacio-
nes auténomas, distritos y municipios podran colaborar con otras en-
tidades territoriales de su mismo rango o de rango inferior o superior
cuando tales entidades se encuentren en situaciones declaradas de
desastre o de calamidad publica. La colaboracion puede extenderse
al envio de equipos humanos y materiales, recursos fisicos a través de
redes esenciales, elaboracion conjunta de obras, manejo complemen-
tario del orden publico, intercambio de informacion sobre el desastre
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0 su inminente aparicion y, en general, todo aquello que haga efecti-
vos los principios de concurrencia y subsidiariedad positiva en situa-
ciones de interés publico acentuado."

Que el Tribunal Administrativo del Magdalena dentro de la Accién Po-
pular registrada con el radicado No. 47001 23 31 000 2011 08425 01,
profirié fallo de primera instancia el dia 15 de junio de 2016, orde-
nando a la Alcaldia Distrital de Santa Marta, entre otras decisiones
que:

Tercero: Como consecuencia de la anterior declaracion se ordena: Al
Gobernador del Departamento y al Alcalde del Distrito de Santa Marta
que convoquen en un término mdximo de cinco dias contados desde
la ejecutoria del fallo a los Consejos Distrital y Regional de Gestion de
Riesgos, a los cuales deberdn acudir, al igual que el Ministro de Am-
biente y Desarrollo Sostenible o un delegado suyo, el Director de COR-
PAMAG y el Capitdn de Puerto de Santa Marta.

Dichos Consejos examinardn si estdn reunidas las condiciones para la
declaracion de desastre y calamidad publica y en caso afirmativo ha-
rdn dicha declaracion, establecerdn el plan de accion especifico y efec-
tuardn su seguimiento y evaluacion. Todo ello sujeto a términos es-
trictos.

Que dicho fallo fue modificado parcialmente en segunda instancia por
el Consejo de Estado, el dia 22 de julio de 2021, en el siguiente sen-
tido:

"PRIMERO: MODIFICAR la orden dada respecto al estudio y declara-
cion de calamidad publica en el sector de la zona costera de Pozos Co-
lorados, en la medida en que dicha atribucion es competencia del Dis-
trito de Santa Marta a través del Comité Local de Prevencion y Aten-
cion de Desastres y por tanto solo le corresponderd a esa entidad te-
rritorial adelantar dicha gestion, conforme a las consideraciones ex-
puestas en esta providencia.

SEGUNDO: MODIFICAR la orden dada en el pdrrafo cuarto y quinto del
numeral tercero de la parte resolutiva de la sentencia de primera ins-
tancia, el cual quedard asi:

"Se ordena a las autoridades demandadas que conformen una mesa
de trabajo en la que se definird, adoptard y ejecutard el Plan Maestro
de Erosion Costera como instrumento de planificacion para atender la
erosion costera en el Departamento del Magdalena, asi como sus cau-
sas; determinar las politicas y acciones que debe emprender cada una
de las entidades en el marco de sus competencias, particularmente las
modificaciones en los planes de desarrollo, ordenamiento territorial y
los presupuestos departamental y distrital; las obras que se deban eje-
cutar a cargo del Departamento del Magdalena, del Distrito de Santa
Marta y de CORPAMAG y los compromisos de la DI MAR y del Minis-
terio del Medio Ambiente. Exhortdndolos para que, al momento de
cumplir las érdenes dadas y desplegar las acciones tendientes a resol-
ver la problemdtica ambiental, apliquen y articulen los demds instru-
mentos de planeacion dispuestos para atender la ocurrencia e im-
pacto de procesos erosivos, tales como: los Planes Integrales de Ges-
tion del Cambio Climdtico Sectoriales y Territoriales y POMIUAC.

La definicion y adopcion del Plan Maestro de Erosion Costera deberd
realizarse en un lapso razonable a partir de la ejecutoria de la senten-
cia, dentro de los términos especificos que para el efecto determine el
comité de verificacion, a efecto de que las entidades vinculadas pue-
dan comprometer sus recursos y adaptar sus planes, programas y pro-
yectos para la prevencion, control y manejo de los efectos de dicho
fenémeno.

TERCERO: MODIFICAR el numeral cuarto de la parte resolutiva de la
sentencia apelada, el cual quedard asi:

"Cuarto: Conformar un Comité para la verificacion del cumplimiento
de la sentencia el cual estard integrado por el Tribunal Administrativo
del Magdalena a través de su magistrado ponente, quien lo presidird,
la parte demandante, la Procuraduria delegada ante esta Corpora-
cion, la Procuraduria Agraria y Ambiental del Magdalena, CORPA-
MAG, DIMAR, el Alcalde Distrital de Santa Marta, la Gobernadora del
Departamento del Magdalena y la Defensoria del Pueblo."

Que el Consejo Distrital para la Gestion del Riesgo de Desastres de
Santa Marta, reunido el dia 3 de marzo de 2022, analiz6, "LA DECLA-
RATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA POR CONSECUENCIA DE LA ERO-
SION COSTERA DE LA ZONA POZO COLORADO DENTRO DEL MARCO
DEL CUMPLIMIENTO DE FALLO DE ACCION POPULAR CON RAD: No.
47001 23 310002011 08425 02 DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
MAGDALENA CONFIRMADO Y MODIFICADO EN SU PARTE RESOLU-
TIVA POR EL CONSEJO DE ESTADQO" y en tal sentido se recomendé a la
sefiora Alcaldesa de Santa Marta, declarar la Calamidad Publica en el
sector de la zona costera de Pozos Colorados en el Distrito de Santa
Marta con el fin de acatar lo ordenado en los fallos de primera y se-
gunda instancia emitidos por el Tribunal Administrativo del Magda-
lena y el Consejo de Estado respectivamente, dentro de la Accién Po-
pular radicada bajo el No. 47001 23 31 000 2011 08425 01.

Que en desarrollo de dicha sesidn del Consejo se realizé la socializa-
cién de un estudio de ingenieria relacionado con la situacion de ero-
sion costera en el sector de Playa Salguero, el cual a su vez constituye
un insumo para la elaboracién de los estudios que deban realizarse
en el sector de Pozos Colorados.

Que el citado estudio técnico sefiald que en el departamento del Mag-
dalena se presentan altas tasas de erosion, con una fuerte incidencia
de procesos de indole natural y antropogénica que incluyen el as-
censo relativo del Nivel del Mar, eventos extremos, variaciones en el
balance sedimentario (naturales y antropogénicas) y concretamente
en la zona de Playa Salguero, los factores que mas favorecen a la ero-
sion costera son el desbalance de aportes de sedimentos del rio Gaira,
el cual esta posiblemente asociado a fenédmenos de variabilidad cli-
matica tipo El Nifio y los a procesos de origen antrépico como la ex-
traccién de arena.

Que dentro de las conclusiones del estudio se determind: "Si no se
ejecuta un proyecto para detener el avance de este fendmeno en la
zona estudiada se afectardn la infraestructura, la poblacion y su eco-
nomia, los ecosistemas que hasta este momento se encuentran alliy
estarian al borde de desaparecer; ya que playa salguero es un sector,
de acuerdo con el mapa de uso de suelo del distrito netamente resi-
dencial, turistico y hotelero - ART-2. También los manglares, que ayu-
dan a proteger y estabilizar las zonas costeras, pues quedan mas ex-
puestos al embate del oleaje, lo que a su vez afecta a los peces, y por
ultimo esto afecta el consumo."

Que el Consejo Distrital para la Gestion del Riesgo de Desastres de
Santa Marta, sesiond el 6 de abril de 2022 y por votacidn mayoritaria
recomendd la ratificacion del contenido del acta del 3 de marzo de
2022 asi como también la inclusidn en el decreto distrital de declara-
toria de calamidad publica por erosion costera, del sector denomi-
nado Playa Salguero, teniendo en cuenta la actual situacién de alto
riesgo en dicha zona, sumado a que cursa en el Tribunal Administra-
tivo Del Magdalena accién de proteccion de los derechos colectivos
de radicado 4700123330002016-0048200 en contra del Distrito,
siendo demandante el ciudadano RODRIGUEZ MARTINEZ SILVA Y
OTROS.
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Que atendiendo la recomendacion del Consejo Distrital para la Ges-
tion del Riesgo de Desastres de Santa Marta, la Alcaldesa Distrital de
Santa Marta en uso de sus facultades y a fin de atender las decisiones
adoptadas por el Tribunal Administrativo del Magdalena y el Consejo
de Estado dentro de la Accidn de Popular radicada bajo el nimero
47001 23 31 000 2011 08425 01y las recomendaciones plasmadas en
acta de reunidn del dia 6 de abril de 2022, procedera a declarar la
calamidad publica a fin de atender la situaciones por la erosién cos-
tera generada en los sectores de la zona de Pozos Colorados y Playa
Salguero.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 sefiala en relacion con la Ur-
gencia Manifiesta que, "Existe urgencia manifiesta cuando la continui-
dad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de ser-
vicios, o la ejecucidn de obras en el inmediato futuro, cuando se pre-
senten situaciones relacionadas con los Estados de Excepcidn; cuando
se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con he-
chos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que de-
manden actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de si-
tuaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion o concursos publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo moti-
vado.

La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de
2007.

Paragrafo. - Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios
de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuesta-
les internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo
o entidad estatal correspondiente."”

Que la Corte Constitucional en sentencia constitucional C-772 de
1998, declaré exequible el Paragrafo del articulo 42, bajo el entendido
de que los traslados presupuestales internos a que se refiere dicha
norma se efectien afectados exclusivamente al anexo del decreto de
liquidacion del Presupuesto".

Que el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, articulo
2.2.1.2.1.4.2., manifiesta como causal de contratacion directa la ur-
gencia manifiesta y precisa que "el acto administrativo que la declare
hara las veces del acto administrativo de justificacion, y en este caso
la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar estudios y documentos
previos".

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Declérese la situacién de calamidad publica por
la erosidn costera en los sectores de Pozos Colorados y Playa Salguero
del Distrito de Santa Marta de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva del presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO. Conférmese transitoriamente una Mesa de Tra-
bajo, que tendra como misién dar cumplimiento a lo ordenado en el
numeral segundo del fallo de segunda instancia proferido por el Con-
sejo de Estado dentro de la Accion Popular con Rad. 47001 23 31 000
2011 08425 01, y en tal sentido "definira, adoptard y ejecutara el Plan
Maestro de Erosidon Costera como instrumento de planificacién para
atender la erosion costera en el drea de Pozos Colorados", asi como
también respecto de la zona de Playa Salguero, de acuerdo con los
lineamientos establecidos en la Ley 1523 de 2012.

Paragrafo: Esta Mesa de Trabajo estara integrada por la Dimar, Cor-
pamag, las Secretarias de Planeacion y Hacienda Distrital, la Gerencia
de Infraestructura, Direccidn Juridica y Jefe de Oficina para la Gestidn
del Riesgo y Cambio Climatico, quien sera el responsable de su con-
vocatoria y hara las veces de Secretaria de la Mesa.

ARTICULO TERCERO. La Oficina para la Gestién del Riesgo de Desas-
tres y Cambio Climatico de Santa Marta, realizara el seguimiento y
evaluacién de las labores a desarrollar en el marco de la declaratoria
de la calamidad publica de acuerdo con lo establecido en el Plan Es-
pecifico de Accidn. Los seguimientos y evaluacion seran remitidos a la
Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres.

ARTICULO CUARTO. El presente decreto tendrd una vigencia de seis
(6) meses a partir de su publicacidn y podra prorrogarse hasta por seis
(6) meses mas, previo concepto favorable del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO QUINTO. Declérese la Urgencia Manifiesta en el Distrito de
Santa Marta en virtud de la situacion de calamidad publica por la ero-
sion costera en los sectores de Pozos Colorados y Playa Salguero del
Distrito de Santa Marta de acuerdo con lo considerado en la parte
motiva de la presente, por el término de sesenta dias (60) dias calen-
dario, contados a partir de la vigencia de este Decreto.

ARTICULO SEXTO. La presente declaracién de Urgencia Manifiesta
tiene como objetivo general que el distrito de Santa Marta cuente con
los mecanismos presupuestales y contractuales para tomar las medi-
das que sean necesarias y oportunas para realizar las intervenciones
requeridas para evitar el riesgo inminente declarado mediante el pre-
sente Decreto Distrital.

ARTICULO SEPTIMO. Como consecuencia de lo establecido en el ar-
ticulo anterior, la Administracion del Distrito de Santa Marta, acudira
a la modalidad de contratacién directa para el suministro de bienes,
la prestacion de servicios o la ejecucidn de obras en el inmediato fu-
turo que tengan como objetivo prevenir, contener y mitigar los efec-
tos de la erosidn costera en el sector de la zona costera de Pozos Co-
lorados, asi como para realizar las labores que sean necesarias para
optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema departamental
de salud.

PARAGRAFO PRIMERO: Con el fin de atender las necesidades y los gas-
tos propios de la Urgencia Manifiesta aqui decretada, se podran efec-
tuar los traslados presupuestales internos que se requieran

PARAGRAFO SEGUNDO: El desarrollo de la actividad contractual se
llevarda a cabo con lo establecido en el Capitulo VII Régimen Especial
para Situaciones de Desastres y Calamidad Publica de la Ley 1523 de
2012. Las actividades contractuales se ajustaran a lo que se disponga
en los planes de inversidn que se aprueben con el Plan de Accidn Es-
pecifico.

PARAGRAFO TERCERO: La contratacion celebrada en virtud del pre-
sente articulo se someterd a control fiscal, dispuesto para los celebra-
dos en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contempla-
das en el articulo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y paragrafo del articulo
66 de la ley 1523 de 2012.

ARTICULO OCTAVO. Remitase copia del presente decreto a la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, la Contraloria Distri-
tal, a la Secretaria de Hacienda, Direccién Juridica y de Contrataciény
a las dependencias y entidades, para efectos de control fiscal copia
del desarrollo de la actividad contractual que se lleve a cabo en virtud
del presente Decreto.
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ARTICULO NOVENO. El presente Decreto rige a partir de la fecha de
su publicacién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Distrito Turistico, Cultural e Histdrico de Santa Marta a los

06 dias del mes de abril de 2022.

VIRNA LIZI JOHNSON SALCEDO
Alcaldesa Distrital

Revisé: Jorge Lizarazo Alvarez — Director de la (OGRICC) de Santa Marta

Revisé y Aprobd: Luisa Fernanda Echeverri Nifio — Directora Juridica

Proyectd: Rdmulo de Jesus Angarita Martinez — Asesor Externo Direccion Juridica
Revisé: Bertha Regina Martinez — Asesora de Despacho

RESOLUCION NUMERO 224
Fecha: 06 de abril de 2022

POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRIGE UN ERROR DE DIGITACION EN LA RESO-
LUCION No. 181 DEL 02 DE MARZO DE 2022.

La ALCALDESA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA
MARTA. en ejercicio de sus facultades constitucionales legales y reglamenta-
rias en especial las consagradas en especialmente las conferidas en el articulo
45 de la Ley 1437 de 2011, en la Resolucion No. 012 del 7 de enero de 2022, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 11 del articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, que trata de los principios orientadores de
las actuaciones administrativas, sefiala: “Las autoridades buscaran que los pro-
cedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obs-
taculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o re-
tardosy sanearan, de acuerdo con este Cédigo las irregularidades procedimen-
tales que se presenten en procura de la efectividad del derecho material ob-
jeto de la actuacién administrativa”

Que el articulo 45 ibidem establece: "En cualquier tiempo, de oficio o a peti-
cidn de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos
en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacidn, de transcrip-
cién o de omisidn de palabras. En ningln caso la correccidn dara lugar a cam-
bios en el sentido material de la decisidn, ni revivird los términos legales para
demandar el acto. Realizada la correccidn, esta debera ser notificada o comu-
nicada a todos los interesados seguin corresponda”

Que a través de la Resolucién No 012 del 7 de enero de 2022, la Alcaldia Dis-
trital de Santa Marta adoptd el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia
fiscal 2022, documento que se publicé en la pagina del Sistema Electrénico de
Contratacion Publica (SECOP 11).

Que el referido Plan Anual de Adquisiciones ha sido actualizado y/o corregido
en la presente vigencia a través de las siguientes resoluciones:

AN 5N Resolucion. + Concepto/Descripcion.
1. | 087 del 27 de enero de 2022, | COeccion por error de digitacion en Anexo que hace parte integral
| Bt - __de la Resolucion
Gastos de Nomina Sector Central; Gastos Electorales (Servicios de
selgccrc’m de altos ejecutivos); Servicios Publicos Sector Central
| (S_ervlcios de la administracion pablica relacionados con la vivienda
| einfraestructura de servicios publicos); Honorarios Profesionales y
‘Remuneraci()n Servicios Técnicos (Otros servicios profesionales,
tecn$os y ';mpofiaﬂales n.c.p.); Viaje - Viaticos , Tiquetes Aéreos Y
raslado uncionarios (Tiquetes para tr: S
2 181 del 2de marzode 2022. = Adecuacion y Mantenimiento Im(ggral Pr2venti\?: sypgonrer;etirve:;ara
\a_s diferentes dependencias de la Alcaldia de Sta Mta (Otros
servicios de terminacion y acabado de edificios); ARL Particulares
(Servicios de seguros sociales de riesgos laborales); Devolucion,
Impuestos y Multas; Transferencias (Mesadas Pensionales);
T{ansferercias (Cuota de Sostenimiento Asociacion Colombiana de
| Ciudades Capitales): y Transferencias (Federacion Colombiana de
| ___Municipios).

Que en la Resolucién No. 181 de 2022, se evidenciaron errores de
digitacion en los datos consignados en el cuadro de los saldos
disponibles para movimiento y/o traslado, especificamente en los
conceptos de créditos “TRANSFERENCIAS Cuota de Sostenimiento
Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales” y “TRANSFERENCIAS
Federacién Colombiana de Municipios”, toda vez que los valores a
trasladar en éstos se consignaron de la siguiente manera:
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CORCEPTO) | RUBROPRESUPUESTAL DESCRPOON] | CONTRA. CONCERTO]
‘ 7 o mms;mum: mﬂ
J TRANSFERENCAS ]
| wukmeemy | |
DENLUON, LTMHM21002 e F o
WPLESTOS Y MULTAS Delcires e . 2
TRAMSFERENCMS |
‘ Folocrin Contios 2130402000 03004 200000
Ji de Muicpics szl
Enlugar de lo anterior, lo correcto debio ser:
COIGEFTOL | RBROPRESPESTAL ESCRROON | COR | GONEFO] | RUBROPESUPUESTAL DES3 00N |
| HESCRPEOH o RO | oecerody o - f
| TRANSPERENCIAS
| Cucta ée Sostenimenty LH30A 04000300024 0000 " l
[ ooowoon, | oummezums s Yo b
(WPESTOSYMATIS|  DoctomesTitgrss || (AL | St G
| TRANSERENCIS
P Comtiang |
| deMoncgios |

Que, para evitar inconvenientes en la ejecucion de la Resolucién No.
181 del 2 de marzo de 2022, es necesario expedir un acto administra-
tivo que corrija el error de digitacion en los valores de los créditos de
los conceptos y descripcion antes mencionados.

Que en mérito de lo expuesto, la Alcaldesa Distrital,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Corrijanse los valores de los créditos de los con-
ceptos “TRANSFERENCIAS Cuota de Sostenimiento Asociacién
Colombiana de Ciudades Capitales” y “TRANSFERENCIAS Federacion
Colombiana de Municipios” consignados en el cuadro de los saldos
disponibles para movimiento y/o traslado descritos en la parte
considerativa de la Resolucidn No. 181 del 2 de marzo de 2022”, “Por
medio de la cual se actualiza el Plan Anual de Adquisiciones del
Distrito  Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta,
correspondiente a la vigencia fiscal 2022”, conforme con lo sefialado
en la parte considerativa del presente acto administrativo, los cuales
quedaran asi:

UMETO | RBOMESIMESIOSOWON | | ok | v ]
RESIPESTAL ESOPO0N | _
RO 3 W | sy ) o
TRAKSERENYS |
r Ot MmN ||
OO, | 202 i - | .-

§ s | o Cudases s |

IWSFEWS IMMMLM nanm |

Felai iz | 104200 B 0 200000
telrcs Vet

| PUESTOS Y HULTAS Do Turss

U i l'"
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ARTICULO SEGUNDO. Los demas conceptos y sus valores relacionados
en la parte considerativa de la Resolucion No. 181 del 2 marzo de 2022
permaneceran incélumes.

ARTICULO TERCERO. El presente Acto Administrativo hace parte in-
tegral de la Resolucion No. 181 del 2 de marzo de 2022.

ARTICULO CUARTO. Publiquese la presente actualizacién del Plan
Anual de Adquisiciones vigencia 2022 en la pagina web de la Alcaldia
Distrital y en el portal del sistema electrdnico para la contratacion pu-
blica (Secop Il).

ARTICULO QUINTO. Comuniquese la presente Resolucion a la Secre-
taria de Hacienda, Secretaria General, Direccion de Contratacidon y a
la Oficina Asesora de Comunicaciones Estratégicas del Distrito para lo
de su conocimiento, tramite y competencia.

ARTICULO SEXTO. La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de
su publicacidn y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santa Marta el dia 06 de abril de 2022

VIRNA LIZI JOHNSON SALCEDO
Alcaldesa Distrital

Revisd: Denise Rangel Lozano — Secretaria de Hacienda Distrital
Revisd: Bayron Arrieta Jiménez — Secretaria General Distrital
Reviso: Luisa Fernanda Echeverri — Directora Juridica Distrital
Revisd: Manuel Otero — Asesor Externo — Direccidn Juridica
Proyectd: David Noguera — Asesor Externo. Secretaria General

Oficina de Comunicaciones Estratégicas



