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DECRETO NUMERO 029
Fecha: 11 de febrero de 2021

POR EL CUAL SE CREAY REGLAMENTA EL PROGRAMA "FAMILIA CAM-
BIA", EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE SUPERACION DE POBREZA
RED EQUDAD EN EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

LA ALCALDESA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA, en uso de sus facultades legales y constitucionales, en
especial, las conferidas por la Constitucidon Politica de Colombia en sus
articulos, 209, 314 y 315, Ley 715 de 2001, Ley 181 de 1995, Ley 3 de
1991, Ley 142 de 1994,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad al articulo 2 de la Constitucion Politica son fines
esenciales del Estado, "servir a la comunidad, promover la prosperi-
dad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion."

Que el articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que
"Al municipio, como entidad fundamental de la divisién politico-ad-
ministrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las le-

yes".

Que el articulo 315 constitucional preceptua que dentro de las atribu-
ciones del Alcalde se encuentra: "3) Dirigir la accién administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion
de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente;
y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los
gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las dispo-
siciones pertinentes".

Que Colombia se encuentra en la categoria de pais de renta media
alta, con 50.4 millones de habitantes, de acuerdo con la mas reciente
clasificacidon del Banco Mundial y se posiciona como la cuarta econo-
mia mas grande de América Latina. En los Ultimos 5 afios registré un
crecimiento anual promedio de 2.7%, actualmente, es el segundo pais
de mayor crecimiento de América Latina, registrando una inflacién del
3.88% y un PIB per capita de USD $7.722.

Que la poblacién en situacién de pobreza disminuyd a la mitad, de
49.7% en 2002 a 27% en 2018 y la pobreza extrema se redujo de
23.8% al 7.2% en el mismo periodo.

Que no obstante a los avances de los ultimos afios, Colombia aun pre-
senta grandes desafios, tales como: la estabilizacion y consolidacion
territorial de las zonas que fueron afectadas por el conflicto armado;
la integracidon econdmica de migrantes provenientes de Venezuela y
que, segun las previsiones, se espera que aumente en los préximos
afios; y la aceleracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible cata-
lizadores (ODS) relacionados con la reduccidn de brechas poblaciones
y geograficas, igualdad de género, el medio ambiente y la produccién
y el consumo sostenibles.

Que, en este contexto, el Gobierno Nacional y las Naciones Unidas en
Colombia, en el mencionado Marco de Cooperacidn, han identificado
tres grandes prioridades para el logro de los ODS, en las cuales se
identifican valores agregados de las Naciones Unidas en Colombia.
Primero, apoyo a la implementacién de la politica del Gobierno "Paz

con Legalidad", en las zonas priorizadas por el Gobierno, incluyendo
el desarrollo de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), la reincorporacion de los excombatientes a la vida civil y la
sustitucidn de cultivos ilicitos. Segundo, sumar esfuerzos para la inte-
gracion econdémica y la atencidn integral a los crecientes flujos migra-
torios mixtos provenientes de Venezuela. Tercero, asistencia técnica
de punta para la aceleracion de ODS catalizadores.

Que los ejes estratégicos del Marco de Cooperacion, mencionados en
el parrafo anterior, contribuyen con los principales retos para el desa-
rrollo sostenible que identifica el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
referidos al estancamiento de la productividad; la informalidad labo-
ral; las brechas poblacionales y regionales; limitaciones en el acceso a
servicios basicos de calidad; la violencia, presencia de economias ile-
gales y de Grupos Armados Organizados en algunas regiones remotas
con baja presencia institucional; mejorar la transparencia; el fortale-
cimiento de la justicia; y la vulnerabilidad frente a riesgos de desastres
y al cambio climatico.

Que, segun informe del DANE del afio 2019, de acuerdo con el indice
de pobreza, ubica al Distrito de Santa Marta, como la quinta ciudad
mas pobre con 44, después de Popayan con 44,9, Cucuta (AM) con
45,5, Riohacha con 49,3 y Quibdé con 60,9. Asi mismo, el analisis del
indice de pobreza extrema en 2019 presenta un valor de 13,5 para
Santa Marta, ubicandose en la tercera posicién dentro de las 23 ciu-
dades principales de Colombia, en primer lugar, esta Quibdd con 23,8
y, en segundo lugar, Riohacha con 19,5.

Que, de acuerdo con el contexto nacional descrito en precedencia, el
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, se ubica como
una de las ciudades capitales, que requiere fortalecer sus capacidades
institucionales y de gobernabilidad local para dar respuesta efectiva a
los multiples desafios que enfrenta, a pesar de que los esfuerzos por
mejorar la calidad de vida de la ciudadania samaria han sido relevan-
tes; sin embargo, se requiere de laimplementacién de programas que
contribuyan a la superacion de la pobreza.

Que desde el aflo 2012 la Alcaldia de Santa Marta ha apostado por
fortalecer la institucionalidad y los actores sociales y comunitarios,
acompanfando estrategias que apunten a la generacién de condicio-
nes de bienestar para todos sus habitantes, mediante la implementa-
cién de politicas publicas para la inclusidn social y la potenciacion
equitativa de capacidades, oportunidades y libertades que garanticen
el ejercicio de la ciudadania, a través de una apuesta prioritaria que
ha sido la formulacién y puesta en marcha de la Red Equidad, enten-
dida como un "modelo de gestidn interinstitucional necesario para
potenciar los recursos disponibles, privilegiando la aplicacion de ac-
ciones a grupos familiares y no a individuos agregados como seres ais-
lados".

Que la RED EQUIDAD es una red de intervencion y gestion de la poli-
tica social hacia los sectores en mayor situacién de pobreza y vulne-
rabilidad con el fin de restablecer sus derechos, donde busca resolver
un problema de inequidad e ineficiencia social en el Distrito de Santa
Marta mediante la coordinacion, articulacién e integracion de acto-
res, programas y organizaciones con oferta social y asi aprovechar al
maximo los recursos disponibles para lograr mayores impactos sobre
la calidad de vida de la poblacidn samaria, dado que los problemas de
la pobrezay la inequidad son multicausales y multidimensionales, hay
que enfrentarlos con acciones articuladas estratégicamente a diferen-
tes escalas, lo cual requiere fortalecer las capacidades y articulacion
institucionales para el logro de sus objetivos.

Que en el actual Plan Distrital de Desarrollo (PDD) 2020-2023 "Santa
Marta Corazén del Cambio", un valor agregado de este nuevo enfo-
que es que "cobran relevancia las politicas publicas para enfrentar los
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problemas sociales pues ya esta demostrada la insuficiencia de los
programas y la oferta institucional que apuntan a atender en forma
aislada y desarticulada ciertas necesidades especificas, programas
que estan desprovistos de politicas integrales que orienten las accio-
nes hacia la consecucién de objetivos colectivos y de mayor alcance".

Que, en cumplimiento del enfoque descrito, el PDD ha priorizado
mantener como proyecto bandera a la Red Equidad, desarrollando a
su interior, la estrategia "Familia Cambia" como el componente para
el abordaje familiar y comunitario de la Red, proponiendo un cambio
de paradigma en la gestidn publica sectorial que permita transitar a
un modelo de gestidn interinstitucional de redes.

Que, adicionalmente, el PDD estd plenamente articulado con el PDET
Sierra Nevada y del Perija, por ello se adopta y se comparte la vision
de este ultimo que contempla que el Distrito de Santa Marta sera en
2029 un territorio de paz, ordenado de manera sustentable y diferen-
cial, sin cultivos ilicitos y sin mineria, que reconoce la identidad cam-
pesina, el derecho a la propiedad debidamente legalizada y donde sus
habitantes gozaran de vivienda digna, infraestructura recreativa, de-
portiva y vial adecuadas, conectividad, acceso a la energia eléctrica y
servicios de saneamiento basico, y salud eficiente y de calidad, que
integren saberes ancestrales.

Que, para el seguimiento de estas intervenciones y actividades, se
hace necesaria la creacién de un programa que permita superar la po-
breza dentro de esta circunscripcion territorial, a través de una ins-
tancia institucional, que direccione el disefio e implementacion del
programa, en aras de avanzar en las dimensiones que genera la exis-
tencia de pobreza.

Que, en mérito de lo anterior,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Créase el programa "FAMILIA CAMBIA", el cual
hace parte de la estrategia para la superacion de la pobreza en el Dis-
trito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, "RED EQUIDAD".

ARTICULO SEGUNDO. DEFINICION. "FAMILIA CAMBIA" es el compo-
nente de acompafiamiento de RED EQUIDAD, que contribuye a mejo-
rar la calidad de vida de las familias, promoviendo la equidad me-
diante un proceso coordinado y sistematizado de coordinacion, iden-
tificacidn, caracterizacion, y capacitacion. Se articula con diversos ac-
tores, programas y organizaciones con oferta social; orientado a lo-
grar mayores impactos sobre sus beneficiarios.

"FAMILIA CAMBIA" es trasversal a las rutas de garantia y restitucion
de derechos fundamentales, y de inclusidn productiva.

ARTICULO TERCERO. Son objetivos del programa "FAMILIA CAMBIA":

a. Ofrecer acompafiamiento familiar y comunitario a los hogares en
pobreza.

b. Contribuir con la gestion de la oferta social del Estado, del sector
privado y de la cooperacidn internacional, bajo una accién coordinada
y articulada de las entidades nacionales, departamentales y locales
responsables de proveer estos servicios.

c. Desarrollar acciones para el acceso preferente de los hogares en
condicién de pobreza a la oferta social.

d. Fortalecer la RED EQUIDAD, a través de la articulacién efectiva en-
tre los actores de "FAMILIA CAMBIA".

e. Promover y acompaiiar la inversién social privada, con el fin de
complementar la oferta social, para que las familias en condicion de
pobreza puedan beneficiarse de programas e iniciativas adelantadas

por el sector privado, las organizaciones de la sociedad civil y la coope-
racién internacional.

f. Promover, de acuerdo con los componentes de RED EQUIDAD, y a
través del sector publico y privado, la estructuracidn e implementa-
cion de proyectos de innovacion social, con el fin de complementar la
oferta social del Estado que beneficien los hogares en condicion de
pobreza.

ARTICULO CUARTO. FOCALIZACION DE BENEFICIARIOS. Seran benefi-
ciarios del Programa "FAMILIA CAMBIA" los hogares en cumplan con-
dicién de pobreza y/o vulnerabilidad, que cumplan con los criterios
establecidos por la Secretaria de Promocién Social, Inclusidn y Equi-
dad, de acuerdo con los componentes de la RED RQUIDAD.

PARAGRAFO. Los beneficiarios del programa "FAMILIA CAMBIA" se-
ran identificados mediante instrumentos de focalizacidn territorial y
poblacional, segun lo definan las Secretarias de Promocidn Social, In-
clusion y Equidad, y de Planeacion Distrital.

ARTICULO QUINTO. MODELO DE GESTION DEL PROGRAMA "FAMILIA
CAMBIA". La Secretaria de Promocion Social, Inclusiéon y Equidad
coordinara las acciones de superacion de pobreza, de acuerdo con el
manual operativo de "FAMILIA CAMBIA". Asi mismo, "FAMILIA CAM-
BIA" tendra una instancia encargada de direccionar el disefio e imple-
mentacion del Programa, asi como las actualizaciones y ajustes que
se requieran, y se reunira minimo, cuatro (4) veces al afio. Estara in-
tegrada por:

1. El Alcalde o la Alcaldesa del Distrito Turistico, Cultural e Histérico
de Santa Marta, o su Delegado, quien la preside.

2. El (Ia) Secretario (a) de Promocidn Social, Inclusién y Equidad, quien
ejercera la Secretaria Técnica.

3. El (la) Secretario (a) de Educacion.

4. El (la) Secretario (a) de Salud.

5. El (la) Secretario (a) de Planeacion.

6. El (la) Secretario (a) de Desarrollo Econémico y Competitividad.

7. El (la) Secretario (a) de Gobierno.

De acuerdo con los componentes de RED EQUIDAD, y en el marco del
proceso de operacion de "FAMLIA CAMBIA", se desarrollaran instan-
cias de trabajo para realizar articulacion interinstitucional con los sec-
tores administrativos, productivos, actores oficiales y no oficiales, de
caracter local, departamental, nacional y/o de cooperacion interna-
cional.

ARTICULO SEXTO. Las Secretarias de Despacho, entidades descentra-
lizadas del orden nacional, departamental y territorial, organizaciones
sociales, empresariales y econdmicas que participen en el programa
"FAMILIA CAMBIA", designaran un delegado permanente ante la Se-
cretaria de Promocion Social, Inclusién y Equidad, con el fin de coor-
dinar y articular los temas y acciones definidas que se tratan en el
presente Decreto.

ARTICULO SEPTIMO. OFERTA SOCIAL DEL ESTADO U OFERTA PUBLICA.
La oferta social del Estado a que hace referencia el presente Decreto,
es aquella relacionada de manera directa o indirecta con el cumpli-
miento de "FAMILIA CAMBIA". Las dimensiones en el marco del pro-
grama "FAMILIA CAMBIA" de la poblacién en pobreza, serdn revisadas
y actualizadas, de ser necesario, por la Secretaria de Promocidn So-
cial, Inclusién y Equidad.

ARTICULO OCTAVO. SISTEMA DE INFORMACION. La Secretaria de Pro-
mocidn Social, Inclusién y Equidad administrara un sistema de infor-
macion que permita caracterizar y hacer seguimiento a la poblacion
beneficiaria de "FAMILIA CAMBIA", y reglamentara las condiciones en
las que dara el acceso de la informacién a las entidades que partici-
pan, para los fines que sean de su competencia.
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ARTICULO NOVENO. CONDICIONES DE SALIDA DE LOS BENEFICIARIOS
DE "FAMILIA CAMBIA". La Secretaria de Promocidn Social, Inclusién y
Equidad mediante acto administrativo, establecera los criterios de sa-
lida de los beneficiarios del programa "FAMILIA CAMBIA",

ARTICULO DECIMO. ACCIONES DE LUCHA CONTRA LA POBREZA. A
partir de la vigencia del presente Decreto, y de manera anual, la Al-
caldia de Santa Marta, a través de la instancia de direccién de RED
EQUIDAD y "FAMILIA CAMBIA", presentara, ante la ciudadania sama-
ria, de manera informativa, un documento en el cual se consigne las
acciones de lucha contra la pobreza.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. El Programa "FAMILIA CAMBIA" se ar-
ticulara con las Politicas Sociales y de Proteccién Social nacionales,
departamentales y distritales vigentes.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. El presente Decreto rige a partir de la
fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santa Marta, D.T.C. e H., a los 11 febrero de 2021

VIRNA LIZI JOHNSON SALCEDO
Alcaldesa Distrital

ANDRES CORREA SANCHEZ
Secretario de Promocidn Social, Inclusién y Equidad

Revisé: Bertha Regina Gonzélez H. Asesora de Despacho

Revisé: Melissa Sanchez Barrios. Directora Juridica Distrital

Revisé: Manuel Otero. Abogado Direccidn Juridica Distrital

Proyecto: Luis Fernando Pinzdn Bolafio. Jefe de Oficina para las comunidades de Secreta-
ria de Promocidn Social, Inclusion y Equidad.
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