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( 29 DIC 203 )

POR MEDIO DEL CUAL SE HABILITA A LOS AGENTES OPERADORES DE TRANSPORTE Y AL
OPERADOR DE RECAUDO DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO EN EL
DISTRITO DE SANTA MARTA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

LA ALCALDESA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA
MARTA en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en particular a lo
dispuesto por los articulos 315 y 365 de la Constitucién Politica de Colombia; Leyes 105 de
1993 y 336 de 1996, Decreto Nacional 1079 de 2015, Decretos Distritales 232 del 15 de
octubre de 2021, 341 y 342 de 2021, 055 y 364 de 2022, 243 2023 y,

CONSIDERANDO

Que el numeral 3 del Articulo 3 de la Ley 105 de 1993 dispuso que: “La operacion del
transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la regulacién del Estado, quien
ejercera el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestaciéon en condiciones
de calidad, oportunidad y seguridad (...)".

Que el Articulo 8 de la Ley 336 de 1996 dispone: “Bajo la suprema direccion y tutela
administrativa del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte, las autoridades
que conforman el sector y el sistema de transporte seran las encargadas de la organizacién,
vigilancia y control de la actividad transportadora dentro de su jurisdiccién y ejerceran sus
funciones con base en los criterios de colaboracion y armonia propios de su pertenencia al
orden estatal”.

Que los Articulos 2.2.1.2.2.2 y 2.2.1.2.2.4 del Decreto Nacional 1079 de 2015 defini6 los
Sistemas Estratégicos de Transporte Publico como “aquellos servicios de transporte
colectivo integrados y accesibles para la poblacién en radio de accion, que deberan ser
prestados por empresas administradoras integrales de los equipos, con sistemas de
recaudo centralizado y equipos apropiados, cuya operacion sera planeada, gestionada y
controlada mediante el Sistema de Gestién y Control de Flota, SGCF, por la autoridad de
transporte o por quien esta delegue”, entendiéndose como autoridad de transporte a “los
alcaldes municipales o distritales o en los que estos deleguen tal atribucién. Dicha autoridad
tiene la funcion dentro de su jurisdiccion de planear, disefiar, ejecutar y exigir las
condiciones necesarias para la eficiente, segura y adecuada prestacién del servicio de
transporte publico colectivo a través del sistema estratégico de transporte publico, asi como,
ejercer su inspeccion, vigilancia y control”.

Que en el marco de la implementacién del Sistema Estratégico de Transporte Publico, la
Alcaldia Distrital expidi6 el Decreto 232 de 2021 en el cual establecié el marco regulatorio
y las condiciones para la reorganizacién del servicio de transporte publico colectivo en el
marco de la implementacioén del sistema estratégico de transporte publico en la ciudad de
Santa Marta, incluyendo dentro de su articulado, la puesta en funcionamiento del
componente tecnoldgico.

Que mediante los Decretos 341 y 342 de 2021, la Administracion Distrital establecié nuevos
términos para la realizacion de las mesas paralelas al proceso de reestructuraciéon del
servicio para la implementacion del sistema estratégico de transporte ptblico y modificé los
articulos 5, 6, 7 y 27 del Decreto 232 de 2021, disponiendo el primer trimestre de la vigencia
2022 como plazo para el desarrollo de las mesas paralelas y para el cumplimiento de las
condiciones de constitucion del operador y gobierno corporativo, y el segundo trimestre de

\J 2022 como término para la entrega del documento descriptivo de cierre financiero, vencidos
los cuales se debian realizar sus respectivas evaluaciones.
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POR MEDIO DEL CUAL SE HABILITA A LOS AGENTES OPERADORES DE TRANSPORTE Y AL
OPERADOR DE RECAUDO DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO EN EL
DISTRITO DE SANTA MARTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Que el 12 de abril de 2022, se expidié el Decreto 055 de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICAN ARTICULOS DEL DECRETO 232 DE 2021 Y DEL DECRETO 342 DE 2021 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Que el articulo 7 ibidem ampli6 el término que tenian las empresas de transporte publico
colectivo para realizar la reparacion y adecuacion de los autobuses, condicion que seria
objeto de la segunda evaluacién, y a su vez, los articulos 1 al 9 ampliaron los términos
dispuestos para el cumplimiento de las condiciones de administracion integral de la flota
(articulo 1), implementacion de rutas (articulo 2), componente tecnolégico (articulo 3),
contratacion de personal administrativo (articulo 4), contratacion de conductores (articulo
5), dotacién (articulo 6), soporte de cierre financiero (articulo 8) y estabilidad juridica
(articulo 9), que serian objeto de la tercera y cuarta evaluacion cuyos términos que fueron
ampliados por el articulo 11 del mencionado Decreto.

Que las condiciones de constitucion del operador, presentacion del documento de gobierno
corporativo, reparacion y adecuacion de vehiculos, documento descriptivo de cierre
financiero, se cumplieron dentro los plazos establecidos para la primera y segunda
evaluacion, cuyos resultados satisfactorios fueron emitidos por parte de la Secretaria de
Movilidad Multimodal y Sostenible mediante las Resoluciones No. 0650, 0651, 0652 y 0653
de 29 de abril de 2022 y Resoluciones 1294 y 1295 de 03 de agosto de 2022.

Que la Secretaria de Movilidad Multimodal y Sostenible expidi6 las Resoluciones 2296 y
2297 de 2022, mediante las cuales se reorganiza el servicio de transporte publico colectivo
y se modifican los permisos de operacion a las empresas Transporte Bastidas S.C.A.,
Cootransmag LTDA., Rodarturs S.A., y Rodamar S.A.S para la prestacion del servicio en el
sistema estratégico de transporte puablico.

Que el 26 de diciembre de 2022, se expidié el Decreto 364 de 2022 por medio del cual se
modificé el articulo 11 del Decreto 055 de 2022, estableciendo como nuevo término para el
cumplimiento de las condiciones objeto de la tercera y cuarta evaluacion, el segundo
cuatrimestre de la vigencia 2023 y el tercer trimestre de la vigencia 2023, respectivamente.

Que las empresas de transporte publico colectivo RODAMAR S.A.S., RODATURS S.A,,
COOTRANSMAG LTDA., y TRANSPORTE BASTIDAS S.C.A., acreditaron el cumplimiento
de las condiciones de contratacion de personal administrativo y dotacion dentro del plazo
establecido para la tercera evaluacion, cuyos resultados satisfactorios fueron emitidos por
parte de la Secretaria de Movilidad Multimodal y Sostenible mediante las Resoluciones No.
1693 y 1694 de 2023.

Que la Alcaldia Distrital expidié el Decreto 243 de 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE
DEROGAN Y MODIFICAN UNOS ARTICULOS Y PARAGRAFOS DEL DECRETO 055 DE
2022, SE MODIFICA UN ARTICULO DEL DECRETO 364 DE 2022 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, modificando los términos para la cuarta evaluacion.

Que mediante el decreto ibidem, se modifico el término de cumplimiento para las
obligaciones relacionadas con el componente tecnolégico, disponiéndose que serian objeto
de la cuarta evaluacion, e igualmente se suprimié de esta evaluacion la obligacién de
acreditacion de estabilidad juridica y los plazos para la acreditacién de la administracion
V" integral de la flota e implementacién de rutas, estableciéndose que estas dos ultimas
condiciones serian evaluadas por parte de la Secretaria de Movilidad Multimodal y
Sostenible y el Ente Gestor seglin lo establezca el acto administrativo que fije los
parametros para el inicio de operacion del sistema estratégico de transporte publico.
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POR MEDIO DEL CUAL SE HABILITA A LOS AGENTES OPERADORES DE TRANSPORTE Y AL
OPERADOR DE RECAUDO DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO EN EL
DISTRITO DE SANTA MARTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Que las condiciones de disposicion de vehiculos para componente tecnolégico,
contrataciéon de conductores y soporte de cierre financiero, se cumplieron dentro los plazos
establecidos para la cuarta evaluacion, cuyos resultados satisfactorios fueron emitidos por
parte de la Secretaria de Movilidad Multimodal y Sostenible mediante las Resoluciones No.
2265 y 2266 de 2023, autoridad que a su vez autorizé el convenio de colaboracion
empresarial suscrito por las empresas de transporte publico colectivo Rodamar S.A.S.,
Rodaturs S.A. y Cootransmag LTDA., para la conformacién de un administrador y operador
unificado de los servicios autorizados en el permiso de operacion otorgado a las empresas.

Que en ese orden de ideas, las empresas de transporte publico colectivo Rodamar S.A.S.,
Rodaturs S.A., Cootransmag LTDA., y Transporte Bastidas S.C.A., cumplieron con las
condiciones establecidas en el Decreto 232 de 2021 y sus modificatorios, para la
habilitacion como agente operador de transporte del sistema estratégico de transporte
publico de Santa Marta.

Que en virtud de lo anterior, se considera necesario habilitar a Transporte Bastidas S.C.A
y Consorcio Ziruma como agentes operadores de transporte del sistema estratégico de
transporte publico.

Que por otra parte, el articulo 2.2.1.2.2.3.1 del Decreto 1079 de 2015, establece que: “El
Sistema de Recaudo Centralizado (SRC) es el conjunto de servicios, software, hardware, y
demas mecanismos de control centralizados e integrados a dicho sistema, que permite
efectuar la operacion de recaudo centralizado a través de medios electrénicos de pago y el
registro de viajes del sistema”.

Que el Articulo 2.2.1.2.2.4.1 ibidem dispone que: “E/ Sistema de Gestién y Control de Flota
(SGCF) esté constituido por todos los equipos, infraestructura, aplicativos informéticos y
procesos que permiten realizar las actividades de planeacién, programacién y control de la
operacion del SETP. Entendiendo por planeacioén y programacion la especificacion de las
rutas, servicios y frecuencias del sistema; y por control, aquellas actividades que tienen
como fin coordinar, vigilar, registrar y fiscalizar dicha operacion, asi como hacer seguimiento
de los indicadores de servicio del sistema”.

Que de conformidad con los Articulos 2.2.1.2.2.3.2 y 2.2.1.2.2.4.2 la implementacion del
Sistema de Recaudo Centralizado (SRC) y del Sistema de Gestiéon y Control de Flota
(SGCF) sera adoptada por la autoridad de transporte competente en cada proyecto.

Que el Articulo 2.2.1.2.2.4. ibidem, reza: “son autoridades de transporte competentes, los
alcaldes municipales o distritales o en los que estos deleguen tal atribucién. Dicha autoridad
tiene la funcion dentro de su jurisdiccion de planear, disefar, ejecutar y exigir las
condiciones necesarias para la eficiente, sequra y adecuada prestacién del servicio de
transporte publico colectivo a través del sistema estratégico de transporte publico, asi como,
ejercer su inspeccion, vigilancia y control”.

Que el Articulo 117 de la Ley 1955 de 2019 establecié que “los sistemas de transporte que
sean cofinanciados con recursos de la nacién, adoptarén un sistema de recaudo
centralizado, asi como un sistema de gestién y control de flota, que integre los subsistemas
V’ de transporte complementario y de transporte masivo, integrado, estratégico o regional,
utilizando mecanismos que asi lo permitan, en especial el sistema de recaudo unificado, el
cual permitiré el pago electrénico y en efectivo validado por medios electrénicos, y los
sistemas de compensacién entre operadores, de conformidad con lo dispuesto por la
autoridad de transporte competente de acuerdo con los resultados de los estudios técnicos”.
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POR MEDIO DEL CUAL SE HABILITA A LOS AGENTES OPERADORES DE TRANSPORTE Y AL
OPERADOR DE RECAUDO DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO EN EL
DISTRITO DE SANTA MARTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Que el Paragrafo 1 ibidem dispuso: “La entidad territorial, el ente gestor o quien estos
deleguen podré ostentar la calidad de operador del sistema de recaudo, del sistema de
control y gestién de flota y del sistema de informacién al usuario, siempre y cuando los
estudios asi lo recomienden”.

Que el Articulo 175 de la Ley 2294 de 2023 Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, instituye que “se
entenderan como parte del servicio de transporte publico de pasajeros la operacion e
implementacion del sistema de gestion y control de flota, la operaciéon del sistema de
recaudo, el servicio del operador tecnolégico, y el servicio del integrador tecnolégico”.

Que el Ministerio de Transporte mediante la Resolucion N° 20203040034065 de 2020
reglamenté las condiciones para la operacién de los Sistemas de Recaudo Centralizados,
en los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico, estableciendo en su articulo 3 que: “La
entidad publica, agente operador de transporte o sus vinculados, deberéan acreditar las
siguientes condiciones ante la autoridad competente y/o Ente Gestor para la operacion del
Sistema Recaudo Centralizado: 1. Contar con un asistente tecnolégico, que podré ser
persona natural o juridica con experiencia en el desarrollo, instalacion, integraciéon y
operacion, de Sistemas de Recaudo Centralizado (SRC), el cual deberéa cumplir con los
requisitos establecidos en el anexo técnico que hace parte integral de la presente
resolucién. 2. Contar con la autorizacién de la autoridad competente o de quien esta haya
delegado, para la prestacion del servicio de Recaudo Centralizado. 3. Acreditar mediante
registro mercantil de la Camara de Comercio la actividad como operador de recaudo.
Paragrafo Primero. Las entidades publicas, no deberan acreditar el cumplimiento del
numeral 3° del presente articulo.

Que el Anexo Técnico del acto administrativo en mencioén, definié al Operador de Recaudo
como el agente avalado por la entidad territorial y/o ente gestor, para realizar el recaudo en
un sistema de transporte.

Que como consecuencia de lo anterior, el Articulo 10 del Decreto Distrital 232 de 2021
dispuso que: “El Ente Gestor SETP Santa Marta S.A.S., adelantaréd las gestiones
necesarias para la implementacion, puesta en funcionamiento, operacién, mantenimiento y
reposicion del componente tecnolégico (control y gestién de flota, recaudo e informacién al
usuario) durante la transicion del Transporte Publico Colectivo - TPC al Sistema Estratégico
de Transporte Publico — SETP y la operacién definitiva del SETP...”

Que el SETP ha venido concentrando esfuerzos en la implementacion de herramientas
tecnolégicas que briden solucion a las necesidades de informacién y de la operacién de
transporte en tiempo real al usuario, al transportador y a la autoridad, y bajo dicho propésito,
constituy6 la sociedad de economia mixta EXTECH S.A.S, cuyo objeto social incluye el
desarrollo e implementacién del componente tecnoldgico que requiera el Sistema
Estratégico de Transporte Publico de Santa Marta; el desarrollo de aplicaciones y equipos
para el recaudo, control de la operacion, informacién al usuario, subsistemas de apoyo,
redes de venta de recargas y medios de pago, con capacidad para integrar todo modo de
. J transporte publico de la ciudad; asi como el suministro de plataformas tecnolégicas y todos
los componentes de hardware, conectividad y servicios especializados para la gestién del
transporte de pasajeros en la categoria de transporte urbano, intermunicipal, entre otros.

Que de esta forma, el SETP Santa Marta S.A.S., como Ente Gestor a cargo del sistema de
recaudo, cuenta con un asistente tecnolégico idéneo para el desarrollo, instalacién,
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POR MEDIO DEL CUAL SE HABILITA A LOS AGENTES OPERADORES DE TRANSPORTE Y AL
| OPERADOR DE RECAUDO DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO EN EL
| DISTRITO DE SANTA MARTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

| integracion y operacion del Sistema de Recaudo Centralizado (SRC) requerido para la
| operacién del sistema estratégico de transporte publico de la ciudad de Santa Marta.

Que del mismo modo, atendiendo a la necesidad de contar los equipos para la puesta en
funcionamiento del componente tecnolégico, el Ente Gestor adelant6 proceso de licitacion
| publica con el objeto de contratar el suministro, instalacion, parametrizacion y puesta en
| funcionamiento de los equipos necesarios para el funcionamiento del sistema de recaudo
centralizado, control de flota y de informaciéon y servicio al usuario para el sistema
estratégico de transporte publico de la ciudad de Santa Marta.

Que en mérito de lo expuesto, es claro que, el Ente Gestor, al estar a cargo de la gestion
de la operacion de recaudo de conformidad con lo dispuesto en el mencionado Decreto
Distrital 232 de 2021, ha adelantado las gestiones necesarias para la seleccién objetiva
tanto del asistente tecnolégico como del proveedor tecnolégico, actores que, segun la
Resolucién No. 20203040034065 de 2020 expedida por el Ministerio de Transporte, se
requieren para la puesta en funcionamiento del sistema de recaudo centralizado, sistema
de gestién y control de flota e informacién al usuario de cara a la operacion del SETP.

Que el operador tecnolégico o de recaudo fue definido como el rol o calidad que asume el
SETP Santa Marta o a quien este delegue con el fin de realizar la prestacién de los servicios
tecnolégicos y operativos una vez implementada la solucion tecnolégica, el cual tendra a su
vez la obligacién de brindar el mantenimiento a los equipos y el soporte al SETP SANTA
MARTA, empresas de transporte y usuarios del servicio.

Que de conformidad con lo anterior, el Ente Gestor acredité el cumplimiento de la primera
condicién para la operacién del Sistema de Recaudo Centralizado establecida en el numeral
1 del Articulo 3 de la Resolucion N° 20203040034065 de 2020 expedida por el Ministerio
de Transporte, en lo atinente a contar con un asistente tecnolégico con la experiencia
necesaria para el desarrollo, integracion y/o instalacion, operacion, del sistema de recaudo
centralizado del sistema estratégico de transporte publico de Santa Marta.

Que la Secretaria de Movilidad Multimodal y Sostenible expidié la Resolucion 1964 de 2023,
por medio de la cual establecié las etapas para la implementacién del sistema de recaudo
centralizado de cara a la operacion del sistema estratégico de transporte publico.

Que la implementacion del componente tecnoldgico (control y gestion de flota, recaudo e
informacién al usuario) resulta de vital importancia para la consecucién de los fines u
objetivos de los sistemas estratégicos de transporte publico, tales como: adoptar un sistema
integrado de recaudo, que permita conectividad, integracion, gestion de la informacion y un
eficiente servicio al usuario; garantizar los mecanismos para la planeacion, regulacion,
control y vigilancia de la operacién de transporte y de los niveles de servicio bajo los cuales
se ha disefiado el sistema, respondiendo a las necesidades de movilidad en su radio de
accion; integrar operacional y tarifariamente el sistema de transporte publico colectivo, bajo
un esquema que sea sostenible financieramente.

Que en mérito de lo expuesto considera conveniente habilitar a Extech S.A.S., como

operador del sistema de recaudo centralizado que requiere el Sistema Estratégico de
Vo Transporte Publico de Santa Marta.

Que en virtud de lo anterior,
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POR MEDIO DEL CUAL SE HABILITA A LOS AGENTES OPERADORES DE TRANSPORTE Y AL
OPERADOR DE RECAUDO DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO EN EL
DISTRITO DE SANTA MARTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

DECRETA

Articulo 1. Habilitese a la empresa Transporte Bastidas S.C.A., como agente operador de
transporte del sistema estratégico de transporte publico de la ciudad de Santa Marta.

Articulo 2. Habilitese al Consorcio Ziruma constituido por las empresas Rodamar S.A.S.,
Rodaturs S.A., y Cootransmag LTDA., como agente operador de transporte del sistema
estratégico de transporte publico de la ciudad de Santa Marta.

Articulo 3. Los agentes operadores de transporte del sistema estratégico de transporte
publico seran responsables de la prestacion del servicio de transporte en el SETP segun lo
disponga el acto administrativo que fije los parametros para el inicio de operacion del
Sistema y los respectivos permisos de operacion.

Articulo 4. Los agentes operadores de transporte contaran con un plazo de seis meses
para la entrada en operacion de por lo menos el sesenta por ciento de las rutas del SETP.

Articulo 5. La vigencia de las habilitaciones decretadas en el presente acto administrativo
estara sujeta al cumplimiento permanente de las obligaciones descritas en los permisos de
operacioén entregado a las empresas Rodamar S.A.S., Rodaturs S.A., Cootransmag LTDA.,
y Transporte Bastidas S.C.A., y en los actos administrativos que fije los parametros para el
inicio de operacion del SETP. El incumplimiento de dichas obligaciones sera objeto de las
sanciones correspondientes en consideracion de las implicaciones de la infraccion y sobre
todo, a partir de determinar sus efectos, bien sean estos la alteracion o suspension parcial
del servicio, el incumplimiento de las condiciones que dieron lugar al otorgamiento de las
habilitaciones o permisos o el no inicio de operaciones en el tiempo sefialado y cualquier
otra infraccion de las contempladas en los articulos 44 y siguientes de la Ley 336 de 1996,
previo agotamiento del respectivo proceso administrativo sancionatorio.

Articulo 6. Habilitese a Extech S.A.S., como operador del sistema de recaudo centralizado
del sistema estratégico de transporte publico de la ciudad de Santa Marta, por los motivos
expuestos en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 7. Comunicase el presente Decreto al representante legal del SETP Santa Marta
S.A.S., de Extech S.A.S., de la empresa Transporte Bastidas S.C.A. y al representante legal
del Consorcio Ziruma y de las empresas que lo integran.

Articulo 8. El presente decreto rige a partir de su fecha de publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta a los 2 g DIC 2023

- e
VIRNA LIZI EOHQ&M

Alcaldesa Distrital

Revis6: Bertha Lorena Vizcaino Linero-Directora Juridica Distrital, :

Revisé: Emesto Mario Castro-Secretario de Movilidad Multimodal y Sosteniw
Revisé: Diego Lopez Ortega- Gerente SETP Santa Marta S.A.S‘g
Proyecté: Fernando Castillo Solano- Asesor Juridico Externo ¥c.
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