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“Por medio del cual se crea el Registro Unico de Vendedores Informales -RUV/-
en el Distrito Turistico Cultural e Historico de Santa Marta

LA ALCALDESA DEL DISTRITO DE SANTA MARTA, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, y en especial las conferidas en los articulos 63, 82, 287 y
315 de la Constitucion Politica, el articulo 7 de ley 9 de 1989, ley 388 de 1997, ley 1551
de 2012, Decreto Nacional 1077 de 2015, ley 1801 de 2016, Acuerdo Distrital 11 del 16
octubre de 2020, ley 2079 de 2021y,

CONSIDERANDO

Que el Articulo 2 de la Constitucién Politica de 1991 sefiala que: “Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;, defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que el Articulo 25 de la Constitucién Politica, el cual consagra el derecho al trabajo,
establece que: Es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.

Que el Articulo 63 de la Constitucién Politica, se dispone: “Los bienes de uso publico,
los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacidn y los demds bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

Que el Articulo 82 de la Constitucion Politica prevé: “Es deber del Estado velar por
la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun,
el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades publicas participardn en
la plusvalia que genere su accion urbanistica y regulardn la utilizacion del suelo y
del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.”

Que, por su parte, en el Articulo 287 de la Carta Politica se establece, que las

“entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y

dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendrdn los siguientes

derechos: 1. Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer las competencias que |
les correspondan. 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios

para el cumplimiento de sus funciones. 4. Participar en las rentas nacionales”.

Que segln lo dispuesto en el Articulo 315 ibidem, en su inciso 2, se sefiala que dentro ;
de las atribuciones del Alcalde se encuentra la de “(...) Conservar el orden publico en |
el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes que reciba del

Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera

autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplird con prontitud y

diligencia las Jrdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo

comandante”.

Que asi mismo, en el Articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 - Cdédigo Nacional de Policia
" y Convivencia, corregido por el articulo 11 del Decreto 555 de 2017, determina los
comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico.

Que el Articulo 204 ejusdem dispone: “El alcalde es la primera autoridad de Policia
del Distrito o Municipio. En tal condicion, le corresponde garantizar la convivencia
Y la seguridad en su jurisdiccion. La Policia Nacional cumplird con prontitud y
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diligencia las Jrdenes que le imparta el Alcalde por conducto del respectivo
comandante”.

Que la Ley 1988 de 2019 establecidé los lineamientos para la formulacién,
implementaciény evaluacién de una politica publica de los vendedores informales,
estableciendo la clasificacion de los vendedores informales y otras directrices para
que las Administraciones Locales regulen este tipo de actores del espacio publico,
basdndose en la defensa del Derecho al Trabajo y al minimo vital.

Que, en ese sentido, la Administracién Distrital de Santa Marta, tiene como funcién
promover y dirigir acciones tendientes al cuidado y defensa del espacio publico,
expedir permisos y en general todas las acciones tendientes al cuidado,
administracién y defensa del espacio publico en el territorio.

Que el Articulo 42 del Acuerdo 11 de 16 de octubre de 2020 “por el cual se revisq,
modifica y expide el Plan de Ordenamiento Territorial “POT 500 ANOS” del Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta 2020-2023", define el sistema de
espacio publico:

“Articulo 42. SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO. Se constituye por el
conjunto de inmuebles publicos, y los elementos arquitectonicos y
naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza,
usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales
de los habitantes. El sistema de espacio publico estd conformado
por los siguientes componentes:

L Parques

/1. Plazas

/ll. Alamedas

IV.  Paseos peatonales

V. Redes viales y de movilidad peatonal del sistema de
movilidad

VI. Servidumbres viales

VIl. Fachadas

Vill. Zonas libres de equipamientos

IX. Mobiliario urbano

X. Playas

XI. Elsistema de cerros

XIl. Las rondas hidricas de los ecosistemas estratégicos para
regulacion y abastecimiento de agua y ecosistemas marino-
costeros.

XIll. Espacio privado afecto al espacio publico (antejardines)

XIV. Fachadas.

PARAGRAFO: El espacio publico construido y proyecto se encuentra
delimitado en el plano FU-17. Denominado sistema de espacio
publico urbano. Los predios que se sefialen como espacio publico en
dicho plano no podrdn desarrollar ningun proceso de urbanizacion.
No obstante, la administracion distrital podrd autoriza algun
aprovechamiento econdomico temporal, para tal efecto deberd
adopta el respetivo plan maestro de espacio publico.”

como lo es el Centro Histérico, como bien lo desarrolla la Resolucién 1800 de 2005
del Ministerio de Cultura, la cual fue modificada por la resolucién 137 de 2015, por
medio del cual se adopta el Plan Especial de Proteccién del Centro Histérico del
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, y contiene disposiciones
particulares orientadas a su proteccién. Dicha tutela se evidencia igualmente en la

l Que en el espacio publico de Santa Marta existe una zona de especial proteccién
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Ley 163 de 1959 la cual establecié el cardcter Monumento Nacional de Interés
Cultural de cardcter Nacional al Centro Histérico del Distrito Turistico, Cultural e
Historico de Santa Marta.

Que el Decreto 252 de 2021 reconocidé alternativas a vendedores informales
semiestacionarios diurnos para la recuperacién del espacio publico del centro
histérico del Distrito de Santa Marta en situacién de confianza legitima,
estableciendo alternativas como capital de trabajo con planes de negocio para
emprendimientos productivos y reubicacién a vendedores que se ubicaban en la
Avenida Campo Serrano.

Que el Acuerdo 006 de 10 de junio de 2020, por medio del cual se adoptd el Plan de
Desarrollo 2020-2023 “Santa Marta Corazén del cambio” y para ar cumplimiento
al mismo se han llevado a cabo procesos de recuperacién de Espacio Publico, como
lo son la recuperacién de la Avenida Campo Serrano, el Camellén de la Bahia y el
Camellén del Rodadero. Lo anterior ha impactado a mds de 700 vendedores
informales, permitiendo el avance en procesos de organizacién en el marco de la
Ley 1988 de 2019.

Que en el 2006 se expididé en la ciudad el Decreto 182, el cual reglamentd las
actividades de los vendedores estacionarios y ambulantes en Santa Martaq,
estableciendo los paradmetros necesarios para la obtencién de los carnets que
autorizan la venta informal en el espacio publico a las personas, disponiendo que
los mismos son intransferibles y no podrdn cederse a otra persona, salvo casos de
fallecimiento del titular o fuerza mayor, en los que podrd ser traspasado al cényuge
supérstite, padres o hijos.

Que mediante la Resolucién 267 de 2016 la Administracién Distrital ordené la
realizacién de censo a vendedores informales que ejerzan su actividad en el espacio
publico de la ciudad, con el fin de lograr obtener una cifra exacta de las personas
que desarrollan sus actividades econdémicas en el espacio publico y dependen de
ello.

Que, en cumplimiento de dicha resolucidn, entre los afnos 2016 y 2017 se realizacién
7 jornadas censales por parte de la Secretaria de Gobierno Distrital en igualdad de
condiciones y total imparcialidad, ejecutdndolo de manera aleatoria frente al
orden de manzanas intervenidas y con el acompanamiento de la Personeria
Distrital.

Que consecuencia de ello se expidid el Decreto 137 de 2018, “Por medio del cual se
concede autorizacion a vendedores semiestacionarios diurnos en el Centro
Historico del Distrito Turistico, Cultural e Histdrico de Santa Marta”, autorizando a
490 vendedores a realizar sus ventas en el espacio publico.

Que desde el ano 2015 a 2022 han sido reubicados y/o compensados 1.617
vendedores informales que ocupaban el espacio publico en el sector del Mercado y
Centro Histdrico, de igual manera han sido reubicados 57 vendedores informales
del camellén de la Bahia y 52 vendedores del camellén del Rodadero.

Que la economia informal en la ciudad de Santa Marta tiene un impacto relevante,
alcanzando para el trimestre de diciembre de 2022 a febrero de 2023 una tasa
equivalente a 63% (Segun cifras del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica) lo que genera que deban establecerse programas y estrategias que
logren regularla y permitir que las personas que desarrollan esas actividades
puedan gozar de sus derechos fundamentales como el minimo vital, trabajo y
dignidad humana.

Que para posicionar la ciudad como un destino con estdndares de calidad que
permita generar mds empleo y mejor remunerado, se requiere ordenar los espacios

Calle14 #2-49
Conmutador: +57 (5) 4209600 0 O © @santamartapTCH

Linea Gratuita Nacional (PBX): 018000 955 532
Nit.891.780.009-4




DESPACHO 511: -
ALCALDESA = SANTA MARTA

2 8 DIC 2023 El cambio es[[li ey

publicos y articular a todos los actores, para mejorar la experiencia de residentes y
turistas, asi como la implementacién de mecanismos de control y administracion
que incluyan la participacién de los ciudadanos, gremios e instituciones como
actores fundamentales en estos procesos.

Que, en virtud de lo anterior, es necesario que en la ciudad de Santa Marta se
establezca una herramienta para la inscripcidon de vendedores informales, que
permita posteriormente la autorizacién de sus ventas en el espacio publico,
respetando asi su derecho al trabajo y minimo vital, derivados del principio de
confianza legitima que gozan, pero sin desconocer que el espacio publico es librey
puede ser usado por todos

.Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA
CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1. Objeto. El objeto del presente Decreto es la creacién del Registro Unico
de Vendedores Informales -RUVI- en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de
Santa Marta, el cual tendrd como finalidad servir como instrumento para la
caracterizaciéon de las personas se dedican a la compray venta de bienes y servicios
en el espacio publico, para asi posteriormente realizar la autorizacién de ventas y
la carnetizacion de los vendedores informales en los casos en que el ordenamiento
juridico colombiano lo permita.

El Registro Unico de Vendedores Informales -RUVI- condensard la informacion
psicosocial y econédmica necesaria para autorizar las ventas en el espacio publico
de cada uno de los vendedores informales de la ciudad de Santa Marta, respetando
los derechos fundamentales de los mismos y armonizdandolos con el derecho a usar
libremente el espacio publico por parte de todos los habitantes de la ciudad.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. El Registro Unico de Vendedores Informales -
RUVI- tendrd aplicacion en la jurisdiccion del Distrito Turistico, Cultural e Histérico
de Santa Marta y seruvird para caracterizar exclusivamente a los vendedores
informales que desarrollan sus actividades en el espacio publico de la ciudad.

En virtud de lo anterior, se excluye del dmbito de aplicacién del Registro Unico de
Vendedores Informales -RUVI- las ventas formales que se realicen dentro o por
fuera del espacio publico. Se excluyen también las actividades ilicitas y contrarias
ala Ley.

Articulo 3 Definicién Registro Unico de Vendedores Informales -RUVI-:
Entiéndase como Registro Unico de Vendedores Informales -RUVI- la herramienta
de informacién sistemdtica cuyo fin es la inscripcién y caracterizacién de las
personas naturales, que permita identificar quienes ostentan la calidad de
vendedores informales y ejerzan actividades econdémicas en el espacio publico de
conformidad con la Ley 1988 de 20009.

Articulo 4 Dependencia competente: La Secretaria de Gobierno Distrital, de

acuerdo con su mision y lo dispuesto en el Decreto Distrital 312 de 2016, serd la

dependencia distrital encargada de liderar el proceso de implementacién,
& seguimiento y control del Registro Unico de Vendedores Informales -RUVI-.

La mencionada dependencia serd la encargada de garantizar la inscripcién y
caracterizacion de los vendedores informales de la ciudad de Santa Marta y la
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posterior autorizacién de sus ventas en el espacio publico y carnetizacién, en los
casos en que sea procedente.

CAPITULO I
DEL PROCESO DE INSCRIPCION

Articulo 5 Proceso de inscripcion: Los vendedores informales podran inscribirse al
Registro Unico de Vendedores Informales -RUVI- para solicitar la autorizacién de
las ventas que realizan en el espacio publico. Dicha inscripcion se realizard en la
plataforma virtual que es designada para ello y no serd posible su inscripcion por
otros medios.

La inscripcién deberd realizarse de manera personal, no se podrd inscribir una
persona en representaciéon de otra, sin embargo, la Secretaria Gobierno deberd
garantizar que las personas puedan inscribirse mediante la realizaciéon de 3
jornadas de inscripcién masiva a realizar dentro de las 2 semanas siguientes a la
expedicion del presente Decreto.

Articulo 6 Gratuidad del proceso de inscripcién: El proceso de inscripcién al
Registro Unico de Vendedores Informales -RUVI- serd completamente gratuito.

Articulo 7 Informacién que deberd aportar el vendedor informal a la hora de la
inscripcién: Los vendedores informales interesados en la inscripcién en el Registro
Unico de Vendedores Informales -RUVI- deberdn llenar un formulario virtual que
debe contener por lo menos la siguiente informacién

A) Identificacion del vendedor informal

B) Tipo de documento de identificacién, numero y foto de este

C) Fecha de nacimiento y sexo

D) Teléfono celulary correo electrénico.

E) Informacion del hogar del vendedor informal

F) Tipo de vendedor informal

G) Direccioén en el espacio publico en la que desarrolla su actividad

H) Bien o servicio que comercializa en el espacio publico

) Jornada enla que en la que desarrolla su actividad

J) Tiempo en el que se encuentra en el espacio publico desarrollando
actividades econémicas

K) Estado civil e informacién, en caso de que lo hubiere, del cényuge o
companero permanente

L) Grupo poblacional al que pertenece el vendedor informal

Paragrafo 1: La Secretaria de Gobierno Distrital podrd agregar al formulario de
inscripcidon preguntas adicionales que considere necesarias para la correcta
caracterizacion de los vendedores informales.

Paragrafo 2: La solicitud en la que no se allegue toda la informacién requerida en
el formulario de inscripcién serd negada inmediatamente.

Pardagrafo 3: El vendedor informal que falte a la verdad en el formulario de
inscripcién no tendrd derecho a autorizacién alguna de venta en el espacio publico.

Articulo 8 Derechos derivados de la inscripcidén: La inscripcién de los vendedores
al Registro Unico de Vendedores Informales -RUVI- no le otorga derecho a vender
en el espacio publico ni autorizacién para ello; solamente constard como una

01 solicitud que esté le realizard a la Administracién Distrital, la cual podrd ser
aceptada o negada de acuerdo con los criterios establecidos en el presente acto
administrativo.
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CAPITULO 111

DEL PROCESO DE AUTORIZACION Y CARNETIZACION

Articulo 9 Del proceso de autorizacién: La Administracién Distrital, a través de la
Secretaria de Gobierno, autorizard las ventas informales en el espacio publico de
aquellos inscritos en el Registro Unico de Vendedores Informales -RUVI- que
cumplan con las condiciones para ello.

La autorizacién de ventas informales estard sujeta al principio de confianza
legitima, respetando el libre uso del espacio publico por parte de toda la
ciudadania.

Articulo 10 Criterios para determinar el proceso de autorizacién: Con el fin de
determinar quienes pueden vender en el espacio publico y autorizar los mismos la
Administracion Distrital deberd tener en cuenta los siguientes criterios:

A) Elprincipio de confianza legitima

B) La habitualidad y permanencia constante del vendedor informal en el
espacio publico.

C) La licitud de la actividad a realizar por el vendedor informal en el espacio
publico.

D) Ellugar del espacio publico en el que el vendedor informal pretende realizar
sus actividades.

Articulo 11 Del apoyo con las asociaciones de vendedores informales: Para
determinar los beneficiados del proceso de autorizaciéon la Administracién Distrital
deberd apoyarse y trabajar juntamente con las asociaciones de vendedores
informales que estén acreditadas.

Articulo 12 Fases del proceso de autorizacion: El proceso de autorizacién de
ventas informales en el espacio publico se realizard por fases, las cuales serdan de la
siguiente manera:

A) Fase1: Los vendedores informales carnetizados previamente y que sus datos
reposen en los censos de espacio publico realizados por Secretaria de
Gobierno.

B) Fase 2: Los vendedores informales que sus datos reposen en los censos de
espacio publico realizados por Secretaria de Gobierno y posean un
documento emitido por la Administracion Distrital o sentencia judicial que
acredite su permanencia habitual en el espacio publico

C) Fase 3: Los vendedores informales que hayan sido beneficiados de un
traspaso de carné segun lo dispuesto en el Decreto 182 de 2006

D) Fase 4: Las demds personas interesadas en recibir autorizacién de venta en
el espacio publico y ello sea procedente a la luz del articulo 10 del presente
decreto.

Articulo 13 Beneficiarios de alternativas de restitucién del espacio publico: No
seran autorizados a vender en el espacio publico vendedores informales que
hubieran restituido el espacio publico y hubiesen sido beneficiarios de las
alternativas establecidas por la Administracién Distrital.

Articulo 14 Derechos derivados de la autorizacién: El vendedor que sea
autorizado a vender en el espacio publico podrd exclusivamente la actividad
econdmica sefialada en su autorizaciéon y carné, en el horario fijado y en el lugar
',‘ asignado. El vendedor que no cumpla con lo anterior serd objeto de las sanciones
administrativas establecidas en el Cédigo Nacional de Policia y otras disposiciones.
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La autorizaciéon para la venta en el espacio publico no transfiere en ningin
momento propiedad alguna del mismo al vendedor informal, el cual no podra
arrendar ni ceder dicho espacio.

Articulo 15 Carnetizacién: Posterior a la autorizacién por parte de la
Administracién Distrital para vender en el espacio publico los vendedores
informales recibirdn un carné que evidenciard ante terceros y entes de control que
cuenta con el permiso para desarrollar esa actividad dentro del espacio publico.

El carné serd entregado por Secretaria de Gobierno y deberd incluir por lo menos:
A) Datos de identificacion del vendedor informal
B) Foto del vendedor informal
C) Tipo de vendedor informal
D) Tipo de actividad econémica realizada por el vendedor informal
E) Horario de ventas del vendedor informal
F) Lugar de ventas permitido al vendedor informal

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 16. Plan de ordenamiento territorial. Entiéndase el presente decreto
como parte integral del Acuerdo 11 de 16 de octubre de 2020 “por el cual se revisa,
modifica y expide el Plan de Ordenamiento Territorial “POT 500 ANOS” del Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta 2020-2023.

Articulo 17. Implementacién: La direccién de tecnologias de la informacién y
comunicacién distrital, o la dependencia correspondiente, deberd garantizar que
existan los medios digitales necesarios para la correcta implementacién de RUVIen
la ciudad.

Articulo 18 Vigencia y derogatoria. El presente Decreto rige a partir de la fecha de
su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Manténgase vigente las estipulaciones del Decreto 182 de 2006 relacionadas con
los permisos de ventas informales, salvo las expresamente contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en el Distrito Cultural e Histérico de Santa Martaalos 2 § DIC 2023
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