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POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA Y LA URGENCIA
MANIFIESTA POR DESABASTECIMIENTO DE AGUA EN EL DISTRITO DE SANTA
MARTA.

LA ALCALDESA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA
MARTA, en uso de sus facultades Constitucionales y Legales, especialmente las
consagradas en los articulos 2, 29,209, 315, numeral 3 de la Constitucion Politica; articulo
91 de Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29, ley 1551 de 2012 y en especial las
conferidas en los articulos 57, 58 y 59 de la Ley 1523 de 2012 y las recomendacion dada
en el Consejo Distrital para la Gestion del Riesgo de Desastres de Santa Marta el dia 28
de abril de 2023

CONSIDERANDO

Que el Articulo 2° de la Constituciéon Politica de Colombia, establece que las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia en su vida, bienes, honra y demas derechos y libertades.

Que el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que de conformidad con la Ley 1523 de 2012, “La gestion del riesgo de desastres, en
adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del
riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad,
el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible. Por tanto, La
gestién del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar
la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion
de la poblacién”. Aunado, seguin lo normado por la ley en comento, “Para todos los efectos
legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas
anteriores prevencion, atencion y recuperacion de desastres, manejo de emergencias y
reduccion de riesgos”;

Que en el marco de la Ley 1523 de 2012, la emergencia fue definida como la “situacion

caracterizada por la alteraciéon o interrupcion intensa y grave de las condiciones normales

de funcionamiento u operacién de una comunidad, causada por un evento adverso o por

la inminencia del mismo, que obliga a una reaccién inmediata y que requiere la respuesta

J de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en

\,l general’, presupuestos que se evidencian notoriamente en el Distrito de Santa Marta con

ocasion de la prolongada ausencia de precipitaciones producto de las alteraciones vy
fendbmenos climaticos en el planeta.

La Ley 1523 del 24 de abril de 2012, por la cual se adopta la politica nacional de gestion
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, indica
en su articulo 1° que, “La gestién del riesgo de desastres, es un proceso social orientado
a la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito Q/
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explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.”

Que en la Ley 1523 de 2012, dentro de sus principios se encuentra el de precaucion, el
cual determina que, “Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las
vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas
como resultado de la materializaciéon del riesgo en desastre, las autoridades y los
particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza
cientifica absoluta no sera ébice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la
situacién de riesgo.”

Que en la Ley 1523 de 2012, en su ARTiCUL’O 59. CRITERIOS PARA LA
DECLARATORIA DE DESASTRE Y CALAMIDAD PUBLICA. La autoridad politica que
declare la situacion de desastre o calamidad, segun sea el caso, tendra en consideracion
los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los
bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido dafos. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico
material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad de
las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. Elelemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

Que el Articulo 60 ibidem dispone, Solidaridad. Los departamentos, corporaciones
auténomas, distritos y municipios podran colaborar con otras entidades territoriales de su
mismo rango o de rango inferior o superior cuando tales entidades se encuentren en
situaciones declaradas de desastre o de calamidad publica. La colaboracion puede

\A extenderse al envio de equipos humanos y materiales, recursos fisicos a través de redes
esenciales, elaboracién conjunta de obras, manejo complementario del orden publico,
intercambio de informacién sobre el desastre o su inminente aparicion y, en general, todo
aquello que haga efectivos los principios de concurrencia y subsidiariedad positiva en
situaciones de interés publico acentuado.”

Que la Corte Constitucional a través de la sentencia T-740 de 2011 conceptud. “El agua
se considera como un derecho fundamental y, se define, de acuerdo con lo establecido
por él Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales como el “derecho de todos
de disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible para €l uso personal o
domeéstico”. El agua se erige como una necesidad basica, al ser un elemento indisoluble
para la existencia del ser humano. El agua en el ordenamiento juridico colombiano tiene @/
una doble connotacién pues se erige como un derecho fundamental y como un servicio
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de acueducto en condiciones de cantidad y calidad suficiente y al Estado le corresponde,
organizar, dirigir, reglamentar y garantizar su prestacion de conformidad con los servicios
de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que el Consejo Distrital para la Gestion del Riesgo de Desastres de Santa Marta, se reunio
el dia 28 de abril de 2023, tal como consta en el acta de la misma fecha, obrando
pronunciamientos sobre la situacion actual de la problemética de desabastecimiento de
agua en el Distrito de Santa Marta.

Que la Oficina de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico present6é un panorama actual del
desabastecimiento de agua en el Distrito de Santa Marta, donde se evidencia el impacto
del fenémeno en la ciudad, que ha generado efectos adversos a las personas, los bienes,
las lineas vitales y al medio ambiente.

Que el 38,83% de la ciudad, es decir 84 barrios se encuentran en alto riesgo por el
desabastecimiento de agua y un 45,86% de los barrios, es decir 165 zonas se encuentran
en un riesgo medio segln fuentes de la Oficina de Gestién de Riesgo y Cambio Climatico
del Distrito de Santa Marta.

De igual forma se anexo los 55 barrios que son afectados con severidad y los 189 puntos
de abastecimiento de agua concertados inicialmente con la comunidad, como se muestra
a continuacion:
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Que los pronodsticos de prediccion climatica emitidos por el IDEAM, han anunciado una
intensa sequia, siendo principalmente la Regién Caribe una de las zonas con mayor
probabilidad de afectacion, especificamente los Departamentos de Sucre, Magdalena,
Guajira y Atlantico.

Que a través del comunicado especial de alerta sobre la temporada seca en el pais; inicia
desde el fin de afio del 2022 e inicio de la vigencia de 2023, manifestando que para la
Regién Caribe, se registrara una significativa disminucion de los volumenes de
precipitacion, en mayor proporcion al norte de la regién, donde se presentara predominio
de valores bajos de lluvias e incremento de las temperaturas, lo que podra traer aumento
de incendios de la cobertura vegetal, que afectara la regién hasta finales del mes de junio
de 2023.

Que la ESSMAR E.S.P expuso las limitaciones estructurales y de produccion existentes
en el sistema de acueducto de Santa Marta, el cual opera con un déficit de
aproximadamente 53% en época de verano (equivalente a 1000 I/s).

Que la ESSMAR E.S.P, presenta la capacidad de produccion de agua de las plantas de
tratamientos de la ciudad de la siguiente manera:

FUENTES DE ABASTECIMIENTO
CAPACIDAD DE PRODUCCION

De acuerdo con las temporadas de lluvia y sequia, la capacidad de produccion de las fuentes superficlales varla
considerablemente como se presenta a continuacion:
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Capacidad de produccion fuentes de abastecimiento. Santa Marta. Fuente ESSMAR.

\-)& Que la ESSMAR E.S.P propone para la reduccion de la emergencia por
desabastecimiento de agua del Distrito de Santa Marta los siguientes proyectos:

1. Rehabilitacion de pozos electromecanicos que actualmente se encuentran
deshabilitados por falta de equipos, bien sea porque presentaron fallas o fueron
hurtados, y optimizacion de pozos que actualmente cuentan con equipos con
especificaciones inferiores a las requeridas para su capacidad de extraccion.

2. Recuperacion de pozos por calidad que presentaron problemas de calidad de agua
por presencia de metales, a través de la instalacion de sistemas de tratamiento
compactos que permitan cumplir con los indices de calidad requeridos. @’/
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3. La construccion de una planta desalinizadora, posiblemente en el sector de
Taganga, que puedan proporcionar una fuente de agua confiable y sostenible en el
corto plazo.

Que el Consejo Distrital para la Gestion del Riesgo de Desastres de Santa Marta, reunido
el dia 28 de abril de 2023, analiz6, “LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA POR
DESABASTECIMIENTO DE AGUA EN EL DISTRITO DE SANTA MARTA” y en tal sentido
se recomendo a la sefiora Alcaldesa de Santa Marta, declarar la Calamidad Publica por
desabastecimiento de agua en el Distrito de Santa Marta,

Que el Consejo Distrital para la Gestiéon del Riesgo de Desastres de Santa Marta, por
votacion mayoritaria, recomendoé:

1. Elaborar un Plan de Accién Especifico con los actores determinados de acuerdo
a los lineamientos establecidos, con el fin de mancomunar acciones para la
mitigacion de la problematica de desabastecimiento de agua en el Distrito de
Santa Marta.

Que atendiendo la recomendacion del Consejo Distrital para la Gestion del Riesgo de
Desastres de Santa Marta, la Alcaldesa Distrital en uso de sus facultades, procedera a
declarar la calamidad publica a fin de atender el desabastecimiento de agua en el Distrito
de Santa Marta.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 sefiala en relaciéon con la urgencia manifiesta que,
“Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando
se presenten situaciones relacionadas con los Estados de Excepcion; cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos
de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando
se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion
0 concursos publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.
La expresion "Concurso” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

Paragrafo. - Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro
del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.”

Que la Corte Constitucional en sentencia constitucional C-772 de 1998, declaré exequible

2 el Paragrafo del articulo 42, bajo el entendido de que los fraslados presupuestales internos
a que se refiere dicha norma se efectuen afectados exclusivamente al anexo del decreto
de liquidaciéon del Presupuesto”.

Que el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.2., manifiesta
como causal de contratacion directa la urgencia manifiesta y precisa que “el acto
administrativo que la declare haréa las veces del acto administrativo de justificacion, y en
este caso la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar estudios y documentos previos”.

et

Que en mérito de lo expuesto;
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DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Declarese la situacion de Calamidad Publica por
desabastecimiento de agua en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta por
las razones expuestas en la parte considerativa del presente decreto.

PARAGRAFO: Conforme al articulo 57 y 64 de la Ley 1523 de 2012, la Alcaldesa Distrital
cumplido el término de los seis (6) meses, decretara el retorno a la normalidad o en su
defecto prorrogara por el mismo término la situacion de calamidad, previo concepto
favorable del Consejo Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO SEGUNDO. El Consejo Distrital de Gestion del Riesgo y Desastres del Distrito
de Santa Marta, con el apoyo de las diferentes Secretarias y dependencias necesarias del
Distrito de Santa Marta, elaboraran el Plan de Accion Especifico de acuerdo con los
lineamientos establecidos en la Ley 1523 de 2012.

PARAGRAFO: El Acta No. 03-2023, hace parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. El seguimiento y evaluacién de las labores a desarrollar en el
marco de la calamidad publica de acuerdo con lo establecido en el Plan Especifico de
Accion, estara a cargo de la Oficina para la Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio
Climatico de Santa Marta.

PARAGRAFO: Los resultados de este seguimiento y evaluacion seran remitidos a la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.

ARTICULO CUARTO. Declarese la Urgencia Manifiesta en el Distrito de Santa Marta en
virtud de la situacién de calamidad publica por desabastecimiento de agua en la ciudad
de Santa Marta de acuerdo con lo considerado en la parte motiva de la presente, por el
término de seis (06) meses calendario, contados a partir de la vigencia de este Decreto.

ARTICULO QUINTO. La presente declaracion de Urgencia Manifiesta tiene como objetivo
general que el Distrito de Santa Marta cuente con los mecanismos presupuestales y
contractuales para tomar las medidas que sean necesarias y oportunas para realizar las
intervenciones requeridas para evitar el riesgo inminente declarado mediante el presente
Decreto Distrital.

ARTICULO SEXTO. Como consecuencia de lo establecido en el articulo anterior, la

Administracion del Distrito de Santa Marta, acudira a la modalidad de contratacion directa

para el suministro de bienes, la prestaciéon de servicios o la ejecucion de obras en el

inmediato futuro que tengan como objetivo contener y mitigar los efectos del
\;& desabastecimiento de agua.

PARAGRAFO PRIMERO: Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de
la Urgencia Manifiesta aqui decretada, se podran efectuar los traslados presupuestales
internos que se requieran.

PARAGRAFO SEGUNDO: El desarrollo de la actividad contractual se llevara a cabo con
lo establecido en el Capitulo VIl Régimen Especial para Situaciones de Desastres y
Calamidad Publica de la Ley 1523 de 2012. Las actividades contractuales se ajustaran a _

7
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lo que se disponga en los planes de inversién que se aprueben con el Plan de Accion
Especifico.

PARAGRAFO TERCERO: La contratacion celebrada en virtud del presente articulo se
sometera a control fiscal, dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de
urgencia manifiesta contempladas en el articulo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y paragrafo
del articulo 66 de la ley 1523 de 2012.

ARTICULO SEPTIMO. El presente Decreto tendra una vigencia de seis (6) meses a partir
de su publicacién y podra prorrogarse hasta por seis (6) meses mas, previo concepto
favorable del Consejo Distrital para la Gestion del Riesgo.

PARAGRAFO: Conforme al articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, la Alcaldesa Distrital
cumplido el término de los seis (6) meses, decretara el retorno a la normalidad o en su
defecto prorrogara por el mismo término la situacion de calamidad, previo concepto
favorable del Consejo Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO OCTAVO. Remitase copia del presente Decreto a la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, a la Secretaria de Hacienda y demas entidades
pertinentes. De la misma forma, para efectos de control fiscal copia del desarrollo de la
actividad contractual que se lleve a cabo en virtud del presente decreto.

ARTICULO NOVENO. Hacen parte de la comisién técnica transitoria, conformada por los
siguientes actores; ESSMAR, Ejercito Nacional, Policia Nacional, Bomberos, Cruz Roja,
Defensa Civil, DADSA, OGRICC, CORPAMAG y Gerencia de Infraestructura, para la
puesta en marcha, seguimiento y actualizacion del Plan de Accién especifico, asi como el
Plan de Contingencias, conforme a lo dispuesto en el Acta No. 03-2023 del Consejo
Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO DECIMO. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga cualquier otra disposicion existente para atender el desabastecimiento de agua en
el Distrito de Santa Marta.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta a los 0 IM AY 2023

- -t
VIRNA LIgI N£ON SALCEEO

Alcaldesa Distrital.

Revis6: Maria Victoria Moscarella - Directora de la (OGRICC) ﬂ"""
Proyect6: Anibal Palmera — Abogado Contratista de la (OGRICC)

Revis6: Omar Leonardo Segura — Director Juridico e/

Revis6: Juan Carlos Porto — Abogado Externo Direccién Juridw
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