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El alcalde encargado del Distrito, Turistico, Cultural e chtor

constitucionales, en especial el articulo 29 de Ia ley 1551

1,8,11,26,58,79 y 80 y S.S. de nuestra Constitucion Nacional y

CONSID

de

l

co de Santa Marta en uso de sus facultades legales y
e 2012, Ley 99 de 1993, ley 1801 de 2016, los Articulos

ERANDO:

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, ot ablece que las autoridades de la Republica estén instituidas

para proteger a todas las personas residentes en Colombla

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia;
intereses generales y se desarrolla con fundamento en

€

S
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

&n su vida, bienes, honra y demés derechos y libertades.

ablece que la funcion administrativa est4 al servicio de [os

celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante descentrallszon la delegacion y la desconcentracion de funciones.

El articulo 365 ibidem sefiala que “los servicios publicos s

¥

Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes

Que el numeral 19 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, q

ue

n

inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
del territorio nacional.

modificé el articulo 3 de la Ley 136 de 1994, por la cual se

dictan normas tendientes a modernizar |a organizacion y el .funcnonamlento de los municipios, sefiala que es funcion de

los municipios “Garantizar la prestacién del servicio de|
jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente en

Que de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion P
el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley,
Reptblica y del respectivo gobernador. El alcalde es a p*
cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes;

Que el Gobierno Distrital en el marco del Plan de Desarrol
Buen Vivir" en el Eje 4: Santa Marta con Habitat Sostenible
Sub Programa: Solucion Desabastecimiento del Agua, s¢
mediano y largo plazo al desabastecimiento del agua.

Que el Consejo Distrital de Gestion de Riesgo de Desastre
profunda preocupacion por el desabastecimiento del I|qu1d:

im

y

manifestaciones perturbadoras del orden piblico en el Dist

Que el Distrito de Santa Marta expidié el Decreto 0825
calamidad Publica en el Distrito, Turistico, Cultural
emergencia natural producto de la escasez de liuvias en Ia
generando multiples solicitudes de apoyo de parte de las!

poblacion;

Que el articulo segundo (2) del Decreto ibidem establece

4
O

—

del

e

<

agua potable y saneamiento basico a los habitantes de la
T1a’terla de servicios pablicos domiciliarios”.

olitica de Colombia, son atribuciones del Alcalde: “Conservar
i% Ias instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la

era autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional

0 2016-2019 “Unidos por el Cambio. Santa Marta, Ciudad del

prdenada establecio el Programa: Agua para el Bienestar,

establece la necesidad de implementar las soluciones de

s de Santa Marta en Acta del 12 de abril de 2019 expresé la

tal, que ha significado consecuencias adversas tales como
inconformidad de la poblacién.

15 de abril de 2019 “Por medio del cual declara la
Historico de Santa Marta”, lo anterior en razén a la

“El Consejo Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres

del Distrito de Santa Marta, con el apoyo de las diferentes secretarias y dependencias del Distrito, elaborara el

Plan de Accién Especifico de Respuesta, Rehabilitacio

establecidos en la Ley 1523 de 2012”. ‘

Que la Resolucion 0154 del 19 de marzo de 2014 est;b
emergencia y contingencia para el manejo de desastre

publlcos domtc://ar/os de acueducto, alcantarillado y aseo )

|

d

ols

o6n y Reconstruccion de acuerdo a los lineamientos

ece los lineamientos para la formulacion de los planes de
y, emergencias asociados a la prestacion de los servicios

jctan otras disposiciones.

region, deviniendo en el desabastecimiento de agua potable y
empresas prestadoras de servicios pubico, y en general de la
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Que en cumplimiento del principio constitucional de colat‘oramon armonica entre entidades publicas la Empresa de
Servicios Publicos del Distrito de Santa Marta — ESSMA?—ESP constituyé el Plan de Contingencia de Acueducto y
Alcantarillado Santa Marta 2019, descrito en el articulo seg Ind;o (2) del decreto 082 del 15 de abril de 2019.

Que dentro de las referidas acciones de respuesta de |hablhtamon y reconstruccion de la calamidad publica, se
consideré necesario adoptar acciones o medidas que permitan proveer recursos hidricos potable para el consumo y
algunas actividades fundamentales, limitando o restringiendo otras que puedan considerarse de alto impacto ylo

afectacién, entre las cuales se encuentran las siguientes:

Lavadero de Carro

Lavados de Fachadas

Riego de Jardines

Utilizacién de Plscmas y Toboganes
Balnearios

Duchas para Turistas

Otras Actividades de usos de Agua

NoaswN

Que la Corte Constitucional en relacion con la proteccion del Agua, indica que, en su carécter de fundamental, se
establecen garantias minimas sobre disponibilidad, accés1bllldad calidad y no discriminacién, que son criterios de
aplicacion (Sentencia T-242 de 2013).

Que en atencién a lo dispuesto en el Plan de Accion -antes|descrito y como medida para mitigar el desabastecimiento de
agua potable en Santa Marta, la Subgerencia técnica de la Empresa de Servicios Plblicos del Distrito de Santa Marta -
ESSMAR-ESP, mediante comunicacién interna No. 500- 0‘:5 19, de calenda 27 de abril de 2019, requiere al Distrito de
Santa Marta apoyo para control y restriccién de bafistas en los balnearios del rio manzanares, lo mismo que en los

sectores aguas arriba y aguas debajo de la captacion sobre el rio Gaira.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena, gn fecha 02 de mayo de 2019, mediante oficio No. 001556,
remitié6 concepto juridico requerido por la Procuraduria Re |onal del Magdalena, donde se tratan temas “Crisis de agua
en Santa Marta, sefialando en el mismo.", “es factible est; bIecer limites al ejercicio de las actividades comerciales
en las cuales se utilicen agua, y que se necesita ara el consumo humano incluyendo la suspensién de
actividades recreativas en las que se utilice este precie do recurso con caracter lucrativo, tales como balnearios
y demas sitios de contencién o almacenamiento pa a dlchos fines, pues genera afectacion de salubridad y
potabilidad de consumo de usuarios agua abajo aclllcmnalmente el agua alli contenida o almacenada le
permite al Distrito o a la Empresa de Servicios Publlclos su captacion mediante carrofanques, para luego
trasladarla a la ciudad, hasta la planta de tratamlento para su posterior distribucion con fines de consumo

humano”. ’

Que en la actualidad dentro del perimetro urbano del [)jstrito de Santa Marta se padece por el suministro de agua
potable, evidenciandose el desabastecimiento del preciado [iquido en diversos sectores de la ciudad.

Que corresponde al Alcalde del Distrito Turistico, Cultural|e Hlstonco de Santa Marta velar por el cumplimiento de las
normas constitucionales y legales citadas en el epigrafe de! plresente decreto, en aras de garantizar el interés general y
en particular sus manifestaciones en el orden plblico, la salud de la comunidad samaria, el derecho al goce a un medio
ambiente sano, el acceso a los servicios puablicos domiciliar 0s y otros tales como el minimo vital y la subsistencia;

|
Que el subliteral b) del numeral 2° del literal(a) del articulo|9
Ley 1551 de 2012. Prescribe como funcién de los alcaldes:

[y

de la Ley 136 de 1994. Modificado por el articulo 29 de la

2. Dictar para el mantenimiento del orden pﬂblic6 o su restablecimiento de conformidad con la ley, si fuera del %‘)
caso, medidas tales como: |
a) Restringiry vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares publicos; &é

¥
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POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIbAS Y ACCIONES PARA LA REDUCCION
DEL RIESGO POR DESABASTECIMIENTO DE AGUA EN FUENTES SUPERFICIALES
' Y/O CORRIENTES , AGUAS ARRIBA DEL RiO MANZANARES, LO MISMO QUE EN LOS
| SECTORES AGUAS ARRIBA Y AGUAS DE$AJO DE LA CAPTACION SOBRE EL RIO
GAIRA

Que el Distrito de Santa Marta atraviesa por una de las temporadas de sequias méas fuerte de los Ultimos afios, lo cual
desencadena cambios climaticos severos y constante bajas en los caudales de los rios y fuentes hidricas que
abastecen con agua potable la ciudad de Santa Marta, conv(;irtiéndose en una amenaza ambiental y sanitaria de Distrito.

Que es deber del Alcalde Distrital, tener en cuenta las reco:[nendaciones y sugerencias, de las autoridades ambientales,
\ de gestion de riesgo y atencion de desastre, plan de socorro, policiva y militar acantonada en Distrito.
|

Que en consideracion a lo anterior:
DECkETA

Articulo Primero: Restriccion de Acceso a los Rios. Restrinjase el acceso al publico a los balnearios del rio

| manzanares, lo mismo que en los sectores aguas arriba y apuas debajo de la captacion sobre el rio Gaira, entre los dias
sabado, domingo y festivos, durante el tiempo que se encuentre vigente la declarativa de calamidad publica, de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa en precedencia.

J
Articulo Segundo: Comunicacion. Comuniquese y enviese copia del presente Decreto a las autoridades de Policia,
Militares e Inspectores de Policias, Auxiliares de Inspecciones de Policia, Defensa Civil y Bomberos, con asiento en el
territorio del Distrito de Santa Marta, para que contribuyan al cumplimiento del presente Decreto, dentro de las
competencias y salvaguarda de los respectivos procedimieTtos legales.

Articulo Tercero: Vigencia y Derogatoria. El presente
disposiciones que le sean contrarias ‘

rige a Partir de la fecha de su Publicacion y deroga las

Articulo Cuarto: Conformacion. Hacen parte integral del Presente decreto la comunicacion interna No. 500-015-19, de
calenda 27 de abril de 2019 de la Subgerencia técnica de la Empresa de Servicios Publicos del Distrito de Santa Marta —

ESSMAR-ESP y el concepto juridico requerido por la Procuraduria Regional del Magdalena a la Corporacion Auténoma
Regional del Magdalena, en fecha 02 de mayo de 2019, meFiante oficio No. 001556.

PUBLIQUESE, COMU‘NiQUESE Y CUMPLASE

DB HAY 2p7g

Dado en Santa Marta a los,

ANDRES JOSE RUGELES PINEDA  / \ \
- Alcalde Distrital de Santa Marta (E) // >
ICOLAS TORNE STUWE l
Dirgctor Juridico Distrital ‘ Secretarir al Distrit
|

Proyecto: Jader Alfonso Marjmez Lc’ipez /

Asesor Juridico Externo

J . B A
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erontestar, Cite. 500-015‘19

ie vehlculos.

, ¥ dado que es de conocimiento publico nacional la problematica que se
ento de agua en la ciudad, debido a los bajos caudales y el Intenso verano
SU apoyo para ejercer cor trol sobre los balnearios turisticos que se
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ANDRES JOSE RUGELES PINEDA
Alcalde Encargado

Distrito de Santa Marta

Calle 14 No 2 — 49, Santa Marta.

Asunto: Remision de Concepto Juridico requerid

Cordial saludo,

IT. 800.099.287-4

En atencién al requerimiento hecho por la Procu

abril del afio en curso, donde se traté el tema :F

medio de la presente el Concepto Juridico reque

|

Atentamente,

L.

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS MAR]
Director General.

Proyecto: L. Sepﬂlvedal&g
Aprobé: A. Marti

do.

riNEZ

Anexo: Concepto juridico. 3 folios.
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Concepto Juridico

Mediante Decreto 082 de abril 15 de 2019, el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa
Marta declaré la calalidad publica en la ciudad, para velar por el cumplimiento de las normas
constitucionales y ambientales con el fin de garantizar el interés general y en particular el orden
publico, la salud de la comunidad samaria, el derecho al goce a un medio ambiente sano,
acceso a los servicios publicos domiciliarios y el minimo vital y de subsistencia expresada por el
Concejo Distrital de Gestion de Riesgo de Desastres de Santa Marta en acta del 12 de abril de
2019, en la cual manifest6 la preocupacion por el desabastecimiento del agua como liquido vital
para la misma comunidad, lo que ha significado o'pnsecuencias adversas que afectan el orden

publico de la ciudad.

En la parte motivacional del citado acto administrativo expresa como preocupacion que hay
reduccion del 67% del caudal de recurso hidrico, que afectara el suministro de este vital recurso
para la comunidad samaria. ‘

|
Que segun el citado Decreto de declaratoria de situaciéon de calamidad publica, el Consejo
Distrital de Gestién del Riesgo de Desastres del Distrito de Santa Marta, con el apoyo de las
diferentes Secretarias y dependencias del Distrito, elaboraran un plan de accion especifico de
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion que se autoriza por Ley desarroliar.

Dentro de las acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de la calamidad publica, se
considera necesario adoptar acciones o medidas que permitan proveer recurso hidrico potable
para el consumo y algunas actividades fundamentales, limitando o restringiendo otras que
pueden considerarse de alto impacto y/o afectacién, entre las cuales se encuentran las
siguientes:

Lavadero de carros

Lavadas de fachadas

Riego de jardines

Utilizacién de piscinas y toboganes
Balnearios

Duchas para turistas

Otras actividades de uso de agua

2 e (010 =

En este contexto, para imponer cualquier restriccion administrativa por parte de la Alcaldia
dentro de la temporalidad fijada en la declaracién de calamidad pablica, es necesario traer a
colacién lo que ha dicho la Corte Constitucional en relacién con la proteccion del agua,
indicando que, en su caracter fundamental,| se establecen garantias minimas sobre
disponibilidad, accesibilidad, calidad y no discriminacién, que son criterios de aplicacion
(Sentecia T-242 de 2013), manteniendo la misma linea jurisprudencial de otras sentencias,
como la siguiente:

“le]l agua se considera como un derecho fundamental y, se define, de acuerdo con lo
establecido por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, como “el
derecho de todos de disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible
para el uso personal 0 doméstico”. El agua se erige como una necesidad basica, al ser un
elemento indisoluble para la existencia del ser humano. El agua en el ordenamiento juridico

Avenida del libertador No.L:*>2-201 Barrio Tayrona
Conmutador; (57) (5) 4211395 — 4213088 —~ 4211680 ~ 4211344 Fax: ext. 117
Santa Marta D.7.C.H.. Magdalena. Colombia
W SOPEMAc .oV 0 ~ emaili gontactenos@cornamag.gov.co
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colombiano tiene una doble connotacion pues se erige como un derecho fundamental y
como un servicio publico. En tal sentido, todas las personas deben poder acceder al
servicio de acueducto en condiciones de cantidad y calidad suficiente y al Estado le
corresponde organizar, dirigir, reglamentar y garantizar su prestacién de conformidad con
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad..” (Corte Constitucional, 2011, T-
740).

Para garantizar el derecho fundamental de acceso al citado recurso hidrico, especiaimente en
épocas de fendmenos climaticos como el nifio, es necesario identificar dos escenarios en los
cuales el agua se encuentra como elemento prmc{pal de la naturaleza que es afectado por los
severos cambios climaticos.

El primero, como recurso natural renovable cargo del Estado representado por las
Corporaciones Autdnomas Regionales en su calidad de administradores y gestores del mismo
en su estado natural y, el segundo, el agua captada que se potabiliza por las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios para proveerla a los usuarios o abonados
contractuales de la empresa prestadora del servicio publico.

En el manejo del agua como recurso natural renovable que se considera patrimonio comin de
todos los colombianos, para el primer criterio, es imposible controlar sus efectos mediante un
decreto de calamidad publica, pues el derecho ambiental regula la relacién juridica del agua con
su destinatario final al darle prioridad en su régimen de concesiones a su uso, en especial para
el consumo humano individual o colectivo, y se concesiona y otorga con el permiso de
captacion de agua de la méxima posible existente en la respectiva cuenca. Adicionalmente,
adoptando medidas de reduccién del caudal concesionado a personas, naturales o juridicas,
existentes en el curso de la cuenca, e imponiendo restricciones de uso, asi como realizando
seguimiento y control fuerte al programa para el uso eficiente y ahorro del agua que por Ley
debe implementar todo usuario de concesion de aguas superficiales o subterraneas.

Para el segundo caso, después de la concesion o permiso otorgado, el Estado a través de las
autoridades ambientales pierde la potestad y control de dominio publico sobre ese recurso, por
cuanto en el proceso de captacién y transporte, almacenamiento, potabilizacién y demas
acciones antes de entregarla para el consumo humano, el agua se convierte en un bien fungible
y entra en la cadena de regulacion juridica como servicio publico domiciliario, donde la relacion
juridica es entre el prestador del servicio y usuario, frente a la cual lo Unico que hace el Estado
es vigilar a las empresas publicas o privadas que prestan dicho servicio en virtud de la Ley 142
de 1994 y el contrato de condiciones uniformes que se aprueba.

En este segundo escenario es importante sefialar que el consumo colectivo tiene prioridad en
su uso y aprovechamiento, no por el negocio que este suministro puede representar para la
empresa prestadora de servicios que pida dicha autorizacién, sino por la necesidad de
satisfacer mas personas a través de sociedades prestadoras de servicios publicos de acceso al
agua potable a través de la red de alcantarillado.

Y, no siendo, suficiente lo anterior, el tema dejl manejo juridico del agua potabilizada se
complejiza ain mas cuando la concebimos coma un servicio ptblico fundamental o como un
derecho humano, siendo que estd sometido a reglas especiales como servicio publico que
garantiza el acceso de todas las personas en relaciéon con la idoneidad y la permanencia de

Avenida del libertador No. $2-201 Barrio Tayrona
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suministro de éste servicio y, asimismo, regula la forma en que los particulares o el Estado
presten el servicio publico de suministro.

En este escenario es que en el proceso de control que tiene el Distrito, siguiendo los
parametros fijados por la Ley 142 de 1994, dentro del proceso y temporalidad de la calamidad
publica decretada, esencialmente se debe buscar la mayor satisfaccion posible de usuarios
samarios manteniendo el minimo vital de suministro, con criterios de eficiencia, sanidad,
potabilidad y cantidad para el hombre, la sociedad y su entorno social y econémico que la
necesita.

Por lo tanto, el agua que interesa y necesitan en Santa Marta es aquella que, en mucha o poca
cantidad, ha sido extraida de su estado natural (agua cruda), y que se pueda tratar facilmente
para llevarla a una potabilizacion segura para €] consumo humano, pudiendo en la declaratoria
de calamidad, el Distrito imponer limitaciones al uso para las actividades antes sefaladas, y
cualquier otra que tenga y considere necesaria, siempre y cuando el Decreto, resolucién o acta
que en ese sentido se profiera cumpla con las| siguientes criterios, como lo ha dicho la Corte
Constitucional en varias sentencias de control de constitucionalidad (sentencia C-466 de 2017):

(i) Conexidad material y de finalidad.
(i) Ausencia de arbitrariedad y de intangibilidad
(iif) No contradiccién especifica,
(iv)  Motivacion suficiente,
(iv) De necesidad,

(v) De incompatibilidad,

(vi) De proporcionalidad, y,
(vii)De no discriminacién.

En este contexto, segun el Articulo 2 del Decreto 082 del 2019, es factible establecer limites al
ejercicio de las actividades comerciales en las ¢uales se utilice agua, y que se necesita para el
consume humano, incluyendo la suspensién de actividades recreativas en las que se utilice este
preciado recurso con caracter lucrativo, tales como bainearios y demas sitios de contencién o
almacenamiento para dichos fines, pues genera afectacién de salubridad y potabilidad de
consumo de usuarios aguas abajo, y adicionalmente el agua alli contenida o almacenada le
pemitira al Distrito o a la empresa de servicios publicos su captacién mediante carrotanques
para luego transportarla a la ciudad hasta la planta de tratamiento para su posterior distribucion
con fines de consumo humano. Para el efecto, se debe proferir el correspondiente acto
administrativo en el que se identifigue la actividad comercial restringida, persona titular del
establecimiento, y la prohibicion expresa de utilizar el recurso por la temporalidad que se fije en
el Decreto que declaro la calamidad, o en sus ampliaciones autorizadas por la Ley.

En estos términos se emite el concepto soligitado, y puede ser ampliado si lo consideran
pertinente.

Cordialmente,

Roberth Lesmes Orjuela
Asesor Juridico Externo de CORPAMAG
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