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DECRETO No. 050
(de 06 abril de 2022)

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA POR EROSION
COSTERA EN EL DISTRITO TURISTICO CULTURAL E HISTORICO DE SANTA
MARTA EN LA ZONA DE POZOS COLORADOS Y PLAYA SALGUERO, SE
DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES

LA ALCALDESA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA,
en uso de sus facultades Constitucionales y Legales, especialmente las consagradas en los
articulos 2, 29,209, 315, numeral 3 de la Constitucion Politica; articulo 91 de Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29, ley 1551 de 2012 y en especial las conferidas en los articulos 57,
58 y 59 de la Ley 1523 de 2012 y las recomendacién dada en el Consejo Distrital para la Gestion
del Riesgo de Desastres de Santa Marta el dia 3 de marzo de 2022

CONSIDERANDO

Que el Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su
vida, bienes, honra y demas derechos y libertades.

Que el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que mediante la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, se adopta la politica nacional de gestién del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, indica en su
articulo 1° que, “La gestion del riesgo de desastres, es un proceso social orientado a la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.”

Que el Articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 complementa, “Por tanto, La gestion del riesgo se
constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la
sequridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los
niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion”.

Paragrafo 2. “Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora
se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencién y recuperacion de desastres,
manejo de emergencias y reduccion de riesgos”;

Que en la Ley 1523 de 2012, estableci6 dentro de sus principios el de precaucion, el cual

determina que, “Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los

bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la

materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de
{ precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera obice para adoptar
\'l medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo.”

Que la citada ley definié la emergencia como; “situacion caracterizada por la alteraciéon o
interrupcion intensa y grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una
comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una
reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de
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comunicacion y de la comunidad en general’, presupuestos que se evidencian notoriamente en
el Distrito de Santa Marta con ocasion de la prolongada ausencia de precipitaciones producto de
las alteraciones y fendmenos climaticos en el planeta.

Que a partir del articulo 57 y sub siguientes del Capitulo Sexto (Declaratoria de Desastre,
Calamidad Publica y Normatividad) de la Ley 1523 de 2012, se encuentra regulado la declaratoria
de situacion de calamidad publica en el territorio nacional, departamental y distrital y en su
Articulo 58 se define expresamente la calamidad publica, se establecen los criterios para ser
declarada, asi como las autoridades facultades para tales efectos, en el siguiente sentido:

“Articulo 58. Calamidad publica. Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad
publica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales
0 antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en
las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios
o los recursos ambientales, causa darios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o
departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.”

A su vez el Articulo 59, establece los “Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad
publica. La autoridad politica que declare la situacion de desastre o calamidad, segun sea el
caso, tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido darios. Entre los bienes
Jjuridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la
salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos
fundamentales economicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido
darfios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material,
social, economico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas,
la prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la
infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar
nuevos riesqos y desastres.

4. Latendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios
y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las

condiciones de la emergencia.

El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

v:p 7. Lainminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

o

Y en su Articulo 60 determina qué; “Los departamentos, corporaciones auténomas, distritos y
municipios podran colaborar con otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango
inferior o superior cuando tales entidades se encuentren en situaciones declaradas de desastre
o de calamidad publica. La colaboracion puede extenderse al envio de equipos humanos y
materiales, recursos fisicos a través de redes esenciales, elaboracion conjunta de obras, manejo
complementario del orden publico, intercambio de informacién sobre el desastre o su inminente
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aparicion y, en general, todo aquello que haga efectivos los principios de concurrencia y
subsidiariedad positiva en situaciones de interés publico acentuado.”

Que el Tribunal Administrativo del Magdalena dentro de la Accion Popular registrada con el
radicado No. 47001 23 31 000 2011 08425 01, profirié fallo de primera instancia el dia 15 de
junio de 2016, ordenando a la Alcaldia Distrital de Santa Marta, entre otras decisiones que:

Tercero: Como consecuencia de la anterior declaracion se ordena:

Al Gobernador del Departamento y al Alcalde del Distrito de Santa Marta que
convoquen en un término maximo de cinco dias contados desde la ejecutoria del fallo
a los Consejos Distrital y Regional de Gestion de Riesgos, a los cuales deberan
acudir, al igual que el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o un delegado
suyo, el Director de CORPAMAG y el Capitan de Puerto de Santa Marta.

Dichos Consejos examinaran si estan reunidas las condiciones para la declaracion
de desastre y calamidad publica y en caso afirmativo haréan dicha declaracion,
estableceran el plan de accion especifico y efectuaran su sequimiento y evaluacion.
Todo ello sujeto a términos estrictos.

Que dicho fallo fue modificado parcialmente en segunda instancia por el Consejo de Estado, el
dia 22 de julio de 2021, en el siguiente sentido:

‘PRIMERQO: MODIFICAR la orden dada respecto al estudio y declaracion de calamidad
publica en el sector de la zona costera de Pozos Colorados, en la medida en que dicha
atribucion es competencia del Distrito de Santa Marta a través del Comité Local de
Prevencion y Atencion de Desastres y por tanto solo le correspondera a esa entidad
territorial adelantar dicha gestion, conforme a las consideraciones expuestas en esta
providencia.

SEGUNDO: MODIFICAR la orden dada en el parrafo cuarto y quinto del numeral tercero
de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, el cual quedara asi:

“Se ordena a las autoridades demandadas que conformen una mesa de trabajo en la que
se definira, adoptara y ejecutara el Plan Maestro de Erosion Costera como instrumento
de planificacion para atender la erosion costera en el Departamento del Magdalena, asi
como sus causas; determinar las politicas y acciones que debe emprender cada una de
las entidades en el marco de sus competencias, particularmente las modificaciones en
los planes de desarrollo, ordenamiento territorial y los presupuestos departamental y
distrital; las obras que se deban ejecutar a cargo del Departamento del Magdalena, del
Distrito de Santa Marta y de CORPAMAG y los compromisos de la DIMAR y del Ministerio
del Medio Ambiente. Exhortandolos para que, al momento de cumplir las 6rdenes dadas
y desplegar las acciones tendientes a resolver la problematica ambiental, apliquen y
articulen los demas instrumentos de planeacién dispuestos para atender la ocurrencia e

‘,&) impacto de procesos erosivos, tales como: los Planes Integrales de Gestién del Cambio
Climatico Sectoriales y Territoriales y POMIUAC.

La definicion y adopcion del Plan Maestro de Erosion Costera deberé realizarse en un
lapso razonable a partir de la ejecutoria de la sentencia, dentro de los términos especificos
que para el efecto determine el comité de verificacion, a efecto de que las entidades
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vinculadas puedan comprometer sus recursos y adaptar sus planes, programas y
proyectos para la prevencion, control y manejo de los efectos de dicho fenémeno.

TERCERO: MODIFICAR el numeral cuarto de la parte resolutiva de la sentencia apelada,
el cual quedara asi:

“Cuarto: Conformar un Comité para la verificacion del cumplimiento de la sentencia el cual
estara integrado por el Tribunal Administrativo del Magdalena a través de su magistrado
ponente, quien lo presidira, la parte demandante, la Procuraduria delegada ante esta
Corporacion, la Procuraduria Agraria y Ambiental del Magdalena, CORPAMAG, DIMAR,
el Alcalde Distrital de Santa Marta, la Gobernadora del Departamento del Magdalena y la
Defensoria del Pueblo.”

Que el Consejo Distrital para la Gestion del Riesgo de Desastres de Santa Marta, reunido el dia
3 de marzo de 2022, analizé, “LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA POR
CONSECUENCIA DE LA EROSION COSTERA DE LA ZONA POZO COLORADO DENTRO DEL
MARCO DEL CUMPLIMIENTO DE FALLO DE ACCION POPULAR CON RAD: No. 47001 23 31
000 2011 08425 02 DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA CONFIRMADO Y
MODIFICADO EN SU PARTE RESOLUTIVA POR EL CONSEJO DE ESTADO’ y en tal sentido
se recomendo a la sefiora Alcaldesa de Santa Marta, declarar la Calamidad Publica en el sector
de la zona costera de Pozos Colorados en el Distrito de Santa Marta con el fin de acatar lo
ordenado en los fallos de primera y segunda instancia emitidos por el Tribunal Administrativo del
Magdalena y el Consejo de Estado respectivamente, dentro de la Accion Popular radicada bajo
el No. 47001 23 31 000 2011 08425 01.

Que en desarrollo de dicha sesion del Consejo se realizé la socializacién de un estudio de
ingenieria relacionado con la situacion de erosion costera en el sector de Playa Salguero, el cual
a su vez constituye un insumo para la elaboracion de los estudios que deban realizarse en el
sector de Pozos Colorados.

Que el citado estudio técnico sefialé que en el departamento del Magdalena se presentan altas
tasas de erosion, con una fuerte incidencia de procesos de indole natural y antropogénica que
incluyen el ascenso relativo del Nivel del Mar, eventos extremos, variaciones en el balance
sedimentario (naturales y antropogeénicas) y concretamente en la zona de Playa Salguero, los
factores que mas favorecen a la erosién costera son el desbalance de aportes de sedimentos del
rio Gaira, el cual esta posiblemente asociado a fendmenos de variabilidad climatica tipo El Nifio
y los a procesos de origen antrépico como la extraccion de arena.

Que dentro de las conclusiones del estudio se determin6: “Si no se ejecuta un proyecto para

detener el avance de este fendmeno en la zona estudiada se afectaran la infraestructura, la

poblacion y su economia, los ecosistemas que hasta este momento se encuentran alli y estarian

al borde de desaparecer; ya que playa salguero es un sector, de acuerdo con el mapa de uso de

suelo del distrito netamente residencial, turistico y hotelero - ART-2. También los manglares, que

ayudan a proteger y estabilizar las zonas costeras, pues quedan mas expuestos al embate del
".x oleaje, lo que a su vez afecta a los peces, y por ultimo esto afecta el consumo.”

Que el Consejo Distrital para la Gestién del Riesgo de Desastres de Santa Marta, sesioné el 6
de abril de 2022 y por votacion mayoritaria recomendé la ratificacion del contenido del acta del 3
de marzo de 2022 asi como también la inclusion en el decreto distrital de declaratoria de
calamidad publica por erosiéon costera, del sector denominado Playa Salguero, teniendo en
cuenta la actual situacion de alto riesgo en dicha zona, sumado a que cursa en el Tribunal

Calle 14 # 2-49
Conmutador: +57 (5) 4209600 o o @SantaMartaDTCH

Linea Gratuita Nacional (PBX): 018000 955 532 —
NIt 891780.00954 wwuw.santamarta.govu.co




DESPACHO - @ i
ALCALDESA SANTA MARTA ‘
El cambio es[ii ity

DECRETO No. 050
(de 06 abril de 2022)

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA POR EROSION
COSTERA EN EL DISTRITO TURISTICO CULTURAL E HISTORICO DE SANTA
MARTA EN LA ZONA DE POZOS COLORADOS Y PLAYA SALGUERO, SE
DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES

Administrativo Del Magdalena acciéon de proteccion de los derechos colectivos de radicado
4700123330002016-0048200 en contra del Distrito, siendo demandante el ciudadano
RODRIGUEZ MARTINEZ SILVA Y OTROS.

Que atendiendo la recomendacion del Consejo Distrital para la Gestién del Riesgo de Desastres
de Santa Marta, la Alcaldesa Distrital de Santa Marta en uso de sus facultades y a fin de atender
las decisiones adoptadas por el Tribunal Administrativo del Magdalena y el Consejo de Estado
dentro de la Accién de Popular radicada bajo el nimero 47001 23 31 000 2011 08425 01 y las
recomendaciones plasmadas en acta de reunion del dia 6 de abril de 2022, procedera a declarar
la calamidad publica a fin de atender la situaciones por la erosion costera generada en los
sectores de la zona de Pozos Colorados y Playa Salguero.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 sefala en relacién con la Urgencia Manifiesta que, “Existe
urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten
situaciones relacionadas con los Estados de Excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre
que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares
que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concursos publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.
La expresion "Concurso” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

Paragrafo. - Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta,
se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto
del organismo o entidad estatal correspondiente.”

Que la Corte Constitucional en sentencia constitucional C-772 de 1998, declaré exequible el
Paragrafo del articulo 42, bajo el entendido de que los traslados presupuestales internos a que
se refiere dicha norma se efectuen afectados exclusivamente al anexo del decreto de liquidacion
del Presupuesto”.

Que el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.2., manifiesta como
causal de contratacion directa la urgencia manifiesta y precisa que “el acto administrativo que la
declare hara las veces del acto administrativo de justificacion, y en este caso la Entidad Estatal
no esta obligada a elaborar estudios y documentos previos”.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Declarese la situacion de calamidad publica por la erosién costera en los
sectores de Pozos Colorados y Playa Salguero del Distrito de Santa Marta de acuerdo con lo
V‘ expuesto en la parte motiva del presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO. Conférmese transitoriamente una Mesa de Trabajo, que tendra como
misién dar cumplimiento a lo ordenado en el numeral segundo del fallo de segunda instancia
proferido por el Consejo de Estado dentro de la Accién Popular con Rad. 47001 23 31 000 2011
08425 01, y en tal sentido “definira, adoptaré y ejecutara el Plan Maestro de Erosién Costera
como instrumento de planificacion para atender la erosion costera en el drea de Pozos
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Colorados”, asi como también respecto de la zona de Playa Salguero, de acuerdo con los
lineamientos establecidos en la Ley 1523 de 2012.

Paragrafo: Esta Mesa de Trabajo estara integrada por la Dimar, Corpamag, las Secretarias de
Planeacién y Hacienda Distrital, la Gerencia de Infraestructura, Direccion Juridica y Jefe de
Oficina para la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico, quien sera el responsable de su
convocatoria y hara las veces de Secretaria de la Mesa.

ARTICULO TERCERO. La Oficina para la Gestién del Riesgo de Desastres y Cambio Climatico
de Santa Marta, realizara el seguimiento y evaluacién de las labores a desarrollar en el marco
de la declaratoria de la calamidad publica de acuerdo con lo establecido en el Plan Especifico de
Accién. Los seguimientos y evaluacion seran remitidos a la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres.

ARTICULO CUARTO. El presente decreto tendra una vigencia de seis (6) meses a partir de su
publicacion y podra prorrogarse hasta por seis (6) meses mas, previo concepto favorable del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO QUINTO. Declarese la Urgencia Manifiesta en el Distrito de Santa Marta en virtud
de la situacion de calamidad publica por la erosion costera en los sectores de Pozos Colorados
y Playa Salguero del Distrito de Santa Marta de acuerdo con lo considerado en la parte motiva
de la presente, por el término de sesenta dias (60) dias calendario, contados a partir de la
vigencia de este Decreto.

ARTICULO SEXTO. La presente declaracion de Urgencia Manifiesta tiene como objetivo general
que el distrito de Santa Marta cuente con los mecanismos presupuestales y contractuales para
tomar las medidas que sean necesarias y oportunas para realizar las intervenciones requeridas
para evitar el riesgo inminente declarado mediante el presente Decreto Distrital.

ARTICULO SEPTIMO. Como consecuencia de lo establecido en el articulo anterior, la
Administracion del Distrito de Santa Marta, acudira a la modalidad de contratacion directa para
el suministro de bienes, la prestacién de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro
que tengan como objetivo prevenir, contener y mitigar los efectos de la erosion costera en el
sector de la zona costera de Pozos Colorados, asi como para realizar las labores que sean
necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema departamental de salud.

PARAGRAFO PRIMERO: Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
Urgencia Manifiesta aqui decretada, se podran efectuar los traslados presupuestales internos
que se requieran

PARAGRAFO SEGUNDO: EI desarrollo de la actividad contractual se llevara a cabo con lo

establecido en el Capitulo VII Régimen Especial para Situaciones de Desastres y Calamidad

Publica de la Ley 1523 de 2012. Las actividades contractuales se ajustaran a lo que se disponga
u& en los planes de inversion que se aprueben con el Plan de Accion Especifico.

PARAGRAFO TERCERO: La contratacion celebrada en virtud del presente articulo se sometera
a control fiscal, dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia
manifiesta contempladas en el articulo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y paragrafo del articulo 66
de la ley 1523 de 2012.
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ARTICULO OCTAVO. Remitase copia del presente decreto a la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, la Contraloria Distrital, a la Secretaria de Hacienda, Direccién Juridica
y de Contratacion y a las dependencias y entidades, para efectos de control fiscal copia del
desarrollo de la actividad contractual que se lleve a cabo en virtud del presente Decreto.

ARTICULO NOVENO. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta a los 06 dias del mes de abiril

de 2022.
A - .
uu..&w \q’k
ON SALCEDO

VIRNA LIZ} JO
Alcaldesa Distrital.
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