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POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA Y LA
URGENCIA MANIFIESTA POR DESABASTECIMIENTO DE AGUA EN EL
DISTRITO TURISTICO CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

LA ALCALDESA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA, en uso de sus facultades Constitucionales y Legales, especialmente las
consagradas en los articulos 2, 29,209, 315, numeral 3 de la Constitucion Politica; articulo
91 de Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29, ley 1551 de 2012 y en especial las
conferidas en los articulos 57, 58 y 59 de la Ley 1523 de 2012y,

CONSIDERANDO

Que el Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, bienes, honra y demas derechos y libertades.

Que el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Que de conformidad con la Ley 1523 de 2012, “La gestién del riesgo de desastres, en
adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del
riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad,
el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible. Por tanto, La
gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar
la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion
de la poblacion”. Aunado, segun lo normado por la ley en comento, “Para todos los efectos
legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas
anteriores prevencion, atencion y recuperacion de desastres, manejo de emergencias y
reduccion de riesgos”

Que en el marco de la Ley 1523 de 2012, la emergencia fue definida como la
“situacioén caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las condiciones
normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un evento
adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y que requiere
la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacioén y de la comunidad
en general’, presupuestos que se evidencian notoriamente en el Distrito de Santa
Marta con ocasion de la prolongada ausencia de precipitaciones producto de las
alteraciones y fenomenos de cambio climatico en el planeta.

. Que el Articulo 14 ibidem, sehala: “Los alcaldes en el Sistema Nacional. Los
VJ alcaldes, como jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en
el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el
responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en
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el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el
manejo de desastres en el area de su jurisdiccion.”

La Ley 1523 del 24 de abril de 2012, por la cual se adopta la politica nacional de |
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del |
Riesgo, indica en su articulo 1° que, “La gestion del riesgo de desastres, es un
proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de |
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y |
acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el

manejo de desastres, con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el

bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.”

Que la Ley 1523 de 2012 contempla dentro de sus principio, el de precaucion, el
cual determina que, “Cuando exista la posibilidad de dafnos graves o irreversibles a
las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los
ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las
autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual
la falta de certeza cientifica absoluta no sera Obice para adoptar medidas
encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo.”

Que el articulo 55 por su parte indica, “Articulo 55. Desastre. Para los efectos de la
presente ley. se entiende por desastre el resultado que se desencadena de la manifestacion
de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafos
o pérdidas humanas, materiales, economicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funciona-miento de la sociedad, |
que exige al Estado y al sistema nacional ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y

reconstruccion.”

|
Que el Articulo 57 de la Ley en cita, indica: “Declaratoria de situacion de calamidad |
publica. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo ‘
Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran declarar la

situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de la

situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de

conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion de desastre.”

Articulo 58. Calamidad publica. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno
0 varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos
. ambientales, causa darfios o pérdidas humanas, materiales, econdémicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio,
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que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.

Que en la Ley 1523 de 2012, en su articulo 59 sefala: “CRITERIOS PARA LA
DECLARATORIA DE DESASTRE Y CALAMIDAD PUBLICA. La autoridad politica
que declare la situacion de desastre o calamidad, segun sea el caso, tendra en
consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafos.
Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad
personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes
patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econémicos y
sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden
publico material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las
instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios
publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura
basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y
para generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en
otros territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar
las condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. Lainminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

Que el Articulo 60 ibidem dispone: “Solidaridad. Los departamentos, corporaciones
auténomas, distritos y municipios podran colaborar con otras entidades territoriales
de su mismo rango o de rango inferior o superior cuando tales entidades se
encuentren en situaciones declaradas de desastre o de calamidad publica. La
colaboracion puede extenderse al envio de equipos humanos y materiales, recursos
fisicos a través de redes esenciales, elaboracion conjunta de obras, manejo
complementario del orden publico, intercambio de informacién sobre el desastre o
su inminente aparicion y, en general, todo aquello que haga efectivos los principios
de concurrencia y subsidiariedad positiva en situaciones de interés publico
acentuado.”

Que la organizacion, direccion y coordinacion del sistema nacional de gestion del
riesgo de desastres determina las instancias de direccion del sistema, dentro de las
\l) cuales el articulo 12 de la misma ley sefiala que los alcaldes "...Son conductores del
sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las competencias
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necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito
de su jurisdiccion.”

Que el Consejo Distrital de Gestion de Riesgo de Desastres de Santa Marta en Acta
del 06 de abril de 2022, expreso la profunda preocupacion por el desabastecimiento
del liquido vital, que ha significado consecuencias adversas tales como
manifestaciones de perturbacion del orden publico en el Distrito e inconformidad de
la poblacion.

Que de acuerdo con el informe presentado por el IDEAM ante el Consejo Distrital
para la Gestion del Riesgo de Desastres de Santa Marta, como consta en acta del
6 de abril de 2022, se sefald que existe un nivel deficitario de precipitaciones en las
zonas donde se abastecen las cuencas que proveen las PTAP de la ciudad, incluso
estan por debajo de los promedios histéricos de lluvia y el prondstico para el
trimestre entre abril y junio no es alentador, lo cual afecta los caudales de las
principales fuentes hidricas del Distrito.

Que de acuerdo con el informe presentado por la ESSMAR: REGISTROS DE
CAUDAL EN LAS PTAP, el caudal de la PTAP de Mamatoco que abastece la ciudad
de Santa Marta se encuentra por debajo del 50% de la capacidad total de
potabilizacion, asi mismo encontramos que con respecto a la PTAP del Roble viene
en constante disminucion trabajando a un 70% de la capacidad total y con tendencia
a la baja del caudal debido a la casi nula presencia de precipitaciones en la estrella
hidrica de San Lorenzo, tal como se observa en la siguiente grafica:

— CAUDAL SALIDA PTAP MAMATOGO (L/S) 2022 == ALARMA 380 |
800

.00

100 W\(\‘V\,»\“PM

- CAUDAL SALIDA PTAP EL ROBLE (L/S) 2022 — ALARMA 350 L/S

Calle 14 # 2-49
Conmutador: +57 (5) 4209600 0O O © @santamartapTCH

Linea Gratuita Nacional (PBX): 018000 955 532
Nit. 891.780.009-4




DESPACHO @
ALCALDESA SANTA MARTA
El cambio es [0y

DECRETONo. () 4 9
(06 ABR 2022 )

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA Y LA
URGENCIA MANIFIESTA POR DESABASTECIMIENTO DE AGUA EN EL
DISTRITO TURISTICO CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Que para atender debidamente la situacion y mitigar los efectos de la escasez de
precipitaciones que se vive en el Distrito, se hace necesaria la adquisicién de bienes
y servicios indispensables para contrarrestar el padecimiento por el
desabastecimiento del preciado liquido y la adopcién de otras medidas, previa
observancia del plan especifico de accion y la ruta trazada por las entidades u
organismos que hacen parte del Consejo Distrital de Gestion del Riesgo, mas aun
cuando la informacioén brindada por parte del IDEAM respecto a la llegada de
temporada de lluvias que ayuden a superar la situacion padecida solo indican la
ausencia de aquéllas.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 sefiala en relacion con la Urgencia
Manifiesta que, “Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige
el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de
Excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concursos publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.
La expresion "Concurso” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

Paragrafo. - Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se
requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.”

Que la Corte Constitucional en sentencia constitucional C-772 de 1998, declard
exequible el Paragrafo del articulo 42, bajo el entendido de que los traslados
presupuestales internos a que se refiere dicha norma se efectuen afectados
exclusivamente al anexo del decreto de liquidacion del Presupuesto”.

Que el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.2.,
manifiesta como causal de contratacion directa la urgencia manifiesta y precisa que
“el acto administrativo que la declare hara las veces del acto administrativo de justificacion,
y en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar estudios y documentos
previos .

Que el Consejo Distrital para la Gestion del Riesgo de Desastres de Santa Marta,
en reuniéon del dia 6 de abril de 2022, tal como consta en el acta de la misma,
recomendo a la sefiora Alcaldesa de Santa Marta, declarar el estado de Declaratoria
de Calamidad Publica por desabastecimiento de agua en el Distrito de Santa Marta
para poder atender a la comunidad afectada.

Que en mérito de lo expuesto
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DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Declarese la situacion de Calamidad Publica por
Desabastecimiento de Agua en el Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa
Marta por las razones expuestas en la parte considerativa del presente decreto.

PARAGRAFO: Conforme al articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, el Alcalde Distrital
cumplido el término de los seis (6) meses, decretara el retorno a la normalidad o en
su defecto prorrogara por el mismo término la situacion de calamidad, previo
concepto favorable del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO SEGUNDO. El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo y Desastres
del Distrito de Santa Marta, con el apoyo de las diferentes Secretarias y
dependencias del Distrito que requiera para elaborar el Plan de Accion Especifico
de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Ley 1523 de 2012.

ARTICULO TERCERO. El seguimiento y evaluacion de las labores a desarrollar en
el marco de la calamidad publica de acuerdo con lo establecido en el Plan Especifico
de Accibn, estara a cargo de la Oficina para la Gestion del Riesgo de Desastres y
Cambio Climatico de Santa Marta. Los resultados de este seguimiento y evaluaciéon
seran remitidos a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO CUARTO. Declarese la Urgencia Manifiesta en el Distrito de Santa
Marta en virtud de la situacion de calamidad publica por el Desabastecimiento de
agua en el Distrito Turistico Cultural E Historico De Santa Marta, por el término de
sesenta dias (60) dias calendario, contados a partir de la publicacién del presente
Decreto.

ARTICULO QUINTO. La presente declaracion de Urgencia Manifiesta tiene como
objetivo general que el distrito de Santa Marta cuente con los mecanismos
presupuestales y contractuales para tomar las medidas que sean necesarias y
oportunas para realizar las intervenciones requeridas para evitar el riesgo inminente
declarado mediante el presente Decreto Distrital.

ARTICULO SEXTO. Como consecuencia de lo establecido en el articulo anterior,
la Administracion del Distrito de Santa Marta, acudira a la modalidad de
contratacion directa para el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro que tengan como objetivo prevenir,
contener y mitigar los efectos de la erosion costera en el sector de la zona costera
de Pozos Colorados, asi como para realizar las labores que sean necesarias para
J optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema departamental de salud.
L ]

PARAGRAFO PRIMERO: Con el fin de atender las necesidades y los gastos
propios de la Urgencia Manifiesta aqui decretada, se podran efectuar los traslados
presupuestales internos que se requieran
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PARAGRAFO SEGUNDO: EI desarrollo de la actividad contractual se llevara a
cabo con lo establecido en el Capitulo VII Régimen Especial para Situaciones de
Desastres y Calamidad Publica de la Ley 1523 de 2012. Las actividades
contractuales se ajustaran a lo que se disponga en los planes de inversion que se
aprueben con el Plan de Accion Especifico.

PARAGRAFO TERCERO: La contratacion celebrada en virtud del presente articulo
se sometera a control fiscal, dispuesto para los celebrados en el marco de la
declaratoria de urgencia manifiesta contempladas en el articulo 42 y 43 de la Ley
80 de 1993 y paragrafo del articulo 66 de la ley 1523 de 2012.

ARTICULO SEPTIMO. Remitase copia del presente decreto a la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, a la Contraloria Distrital, la Secretaria de
Hacienda Distrital, Direccion Juridica, Direccion de Contratacion y demas entidades
pertinentes. De la misma forma, para efectos de control fiscal copia del desarrollo
de la actividad contractual que se lleve a cabo en virtud del presente decreto.

ARTICULO OCTAVO. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta a los ) 6 ABR 2022

. 5 & ‘ %
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Alcaldesa Distrital.

Proyectd: Romulo de Jesus Angarita Martinez — Asesor Externo Direccién uridica%
Revisé y aprob6: Luisa Fernanda Echeverri Nifio — Directora Juridica

Revisé: Jorge Lizarazo Alvarez — Jefe de Oficina para la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico

Reviso6: Bertha Regina Martinez — Asesora Despacho
Informacion suministrada y certificada por Jorge Lizarazo Alvarez
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