RESOLUCION N° 1017 FECHA: 25 de octubre de 2018

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE CONTROL PARA LA PROHIBICION
DE LA UTILIZACION DEL PLASTICO E ICOPOR DE UN SOLO USO, EN EL DISTRITO
TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA”

La suscrita Directora del Departamento Administrativo Distrital de Sostenibilidad Ambiental -
DADSA, en uso de sus facultades, y en especiales con las conferidas por ley 768 de 2002, el
Acuerdo 016 del 27 de Noviembre del 2.002, Acuerdo 001 del 8 de enero de 2003, el Acuerdo
005 del 27 de Noviembre del 2.003, y

CONSIDERANDO

Que la ley 768 de 2002, “Por la cual se adopta el Regimen Politico, Administrativo y Fiscal de los
Distritos Portuario e Industrial de Barranquilla, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta”, dio inicio a la creacion de los Departamentos
Administrativos reguladores del medio ambiente, otorgandole las mismas competencias que a las
Corporaciones Autonomas Regionales dentro de los distritos especiales. Que en el articulo 65 de
la Ley 99 de 1993, Adicionado por el art. 12, Decreto Nacional 141 de 2011, se establece las
funciones de los Municipios, y del Distrito como es el caso de la Capital - Bogota, Sefialando en
los numerales 2° y 6° de la misma norma, que corresponde en materia ambiental a los
municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, ademas de las funciones que le
sean delegadas por la ley o de las que se le deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio
del Medio Ambiente o por las Corporaciones Autbnomas Regionales, atribuciones especiales,
indicando:

2.- Dictar, con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias
superiores, las normas necesarias para el control, la preservacion y la
defensa del patrimonio ecoldgico del municipio.

6. Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo
de la Policia Nacional y en coordinacion con las demas entidades del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), con sujecion a la distribucion legal de competencias,
funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y
de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional
a un ambiente sano.

Que en (el) mismo Decreto, se establecen atribuciones especiales a las autoridades Distritales, y
entre estas:
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Articulo 78. Atribuciones especiales. (...) Dadas las caracteristicas especiales del
territorio bajo la jurisdiccién de los distitos, resulfante de la configuracién
geogréfica y paisajistica, las condiciones ambientales, urbanisticas, historico
culturales, asi como de la serie de ventajas que en razén de los atractivos de sus
recursos y la ubicacion estratégica de estos, como la infraestructura existente y a
mejorar, se derivan para el desairollo y crecimiento turistico, ecoturistico, para el
fomento cultural, la promocién, fomento y desarrollo de la vocacién industrial; el
fortalecimiento de la actividad portuaria nacional e internacional; el
aprovechamiento racional de la biodiversidad; y por virtud de lo previsto en esta
ley, corresponderan las atribuciones de caracter especial y diferenciado en
lo relacionado con el manejo, uso, preservacion, recuperacion, control y
aprovechamiento de tales recursos y de los bienes de uso publico o que
forman parte del espacio publico o estén afectados al uso publico dentro del
territorio de su respectiva jurisdiccion, conforme a la Constitucion y a la ley.

Articulo 79. De los bienes de uso publico. EI manejo y administracion de los
bienes de uso publico que existan en jurisdiccion del distrito, susceptibles de
explotacion turistica, ecoturistica, industrial, historica, recreativa y cultural,
corresponde a las autoridades del orden distrital, el cual se ejerceré conforme a
las disposiciones legales vigentes.

Articulo 85. Recursos Turisticos. Son recursos turisticos las extensiones de
terreno consolidado, las playas, los bienes muebles o inmuebles de dominio
publico o privado, asi como los eventos, acontecimientos o espectaculos que
dadas las condiciones y caracteristicas especiales que presentan, geograéficas,
urbanisticas, socioculturales, arquitectonicas, paisajisticas, ecolégicas, historicas,
resultan apropiadas por naturaleza para el esparcimiento y la recreacion
individual o colectiva; en razon de lo cual, actual o potencialmente representan
grandes atractivos para el fomento v explotacion del turismo lo Que da a estos un
valor econémico y social de evidente utilidad publica e interés general, que hacen
necesario sujetar el uso y manejo de los mismos a regimenes especiales a fin de
preservar su destinacion al fomento y/o creacién de riqueza colectiva, bajo
criterios de sostenibilidad que permitan preservar las condiciones ambientales y
la capacidad productiva y repriductiva del recurso en particular. ' En tal virtud, el
uso y aprovechamiento de los bienes y demas elementos que integran los
recursos turisticos de cada distrito, estaré sometido a regulaciones, controles,
restricciones-; y planes de carécter especial, de modo que pueda estimularse su
desarrollo y fomentar su explotacion en correspondencia con la naturaleza propia
de estos en particular, preservando su destinacion al uso publico y/o el
aprovechamiento colectivo, asi como sus condiciones ambientales y/o su
capacidad, productiva y reproductiva.
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Articulo 129. Atribuciones para su reglamentacion, control y vigilancia. De
acuerdo con las politicas y regulaciones de orden superior, las autoridades
distritales tendran atribuciones para reglamentar, dirigir y establecer los usos y
actividades que podréan adelantarse en los cafios, lagunas interiores, playas
turisticas existentes dentro de la jurisdiccion territorial.

Que en el marco de lo anterior, la Ley 768 de 2002 adoptando un régimen administrativo
especial a Santa Marta y, mediante el articulo 13, concedié facultades al Concejo Distrital para
crear un establecimiento Publico que desempefara las funciones de autoridad ambiental y asi
asumir las competencias previstas en la Ley 99 de 1993, indicando:

“ARTICULO 13. COMPETENCIA AMBIENTAL. Los Distritos de Cartagena,
Santa Marta y Barranquilla ejerceran, dentro del perimetro urbano de la cabecera
distrital, las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas

Regionales en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano, en los mismos
términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Que para tal fin, los respectivos Concejos Distritales, a iniciativa del Alcalde, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 313 de la Constitucion Politica crearan un Establecimiento Publico,
que desempeiiara las funciones de autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, el
cual contara con un Consejo Directivo conformado por: (.....)".

Que en ejercicio de la atribucion anterior, el Concejo Distrital de Santa Marta, a travées del
Acuerdo 016 del 27 de Noviembre del 2.002, cre6 el Departamento Administrativo Distrital del
Medio Ambiente -DADMA- y organizé el sistema ambiental del Distrito Turistico, Cultural e
Historico de Santa Marta, el cual fue modificado por el Acuerdo 005 del 27 de Noviembre del
2.003, designandolo como Maxima Autoridad Ambiental en el area urbana, debiendo ejercer
como entidad rectora de la politica ambiental, ecoturistica y del sistema ambiental en la
jurisdiccion del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, y por lo tanto tiene la
obligacion de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer obligaciones y el
poder sancionatorio sobre los infractores ilegales ambientales previsto en la Ley 1333 de
2009.

Que Mediante Acuerdo N°002 de 31 de octubre de 2017 expedido por el Consejo directivo de
esta autoridad ambiental se modifica el articulo primero del Acuerdo 001 del 8 de enero de 2003,
el cual adopta el estatuto organico de la Autoridad Ambiental del Distrito, Turistico, Cultural e
Historico de Santa Marta, en el que se indica que el Departamento Administrativo Distrital del
Medio Ambiente - DADMA, en adelante se denominara como DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL-DADSA.
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En el caso del patrimonio ecologico local, este principio es aun mas claro, pues al ser una
competencia propia de los concejos municipales y los territorios indigenas, su potestad
reglamentaria no puede ser limitada por la ley, al punto de vaciarla de contenido, por cuanto el
Congreso desconoceria la garantia institucional de la autonomia territorial. Pero si puede la ley
dictar aquella normatividad basica indispensable a la proteccion del patrimonio ecologico en todo
el territorio.

Que asi las cosas, no queda duda que en ejercicio del principio de rigor subsidiario, las
autoridades territoriales pueden desarrollar de manera mas estricta las normas ambientales
siempre y cuando, se realice con la intencion de proteger el patrimonio ecologico en el territorio
nacional.

Que se debe partir por observa que es el Estado, por tanto, es el encargado de velar por el
respeto al Derecho al Medio Ambiente sano y en procura de ello tiene la potestad de
crear programas a nivel nacional que garanticen, el aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales, su gestion sostenible y el control de los agentes contaminantes entre
otras actividades. Las competencias que para tales propositos ejerce el Estado son
realizadas en todos los niveles del sector centralizado y descentralizado de la administracion
publica, podran hacerse mas exigentes siempre que se materialicen los mecanismos necesarios
para la aplicacion del Principio de Rigor Subsidiario. (Cifuentes G, 2013)’

Con fundamento en la clausula general normativa que permite al Congreso de la Republica crear
los programas basicos de administracion ambiental en todo el territorio nacional, el Gobierno y
las entidades territoriales a través del Sistema Nacional ambiental SINA, proceden a
reglamentar estos asuntos partiendo del postulado emanado de la Cumbre de la Tierra de
1992 segun el cual la gestion ambiental se ha de centrar en actuaciones propias del ambito local
que habran de repercutir en el ecosistema global. (Cifuentes G, 2013)2

Que en el afio 2010, la Corte Constitucional Colombiana en su sentencia C-595, con ponencia del
Mg. Jorge Ivan Palacio Palacio, se tom¢ el trabajo de relevar un total de 33 disposiciones
constitucionales que a juicio del alto tribunal, regulan constitucionalmente "la relacion de la
sociedad con la naturaleza", y que en consecuencia, reconocen al medio ambiente un interés
juridico superior en el contexto colombiano.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8 del decreto ley 2811 de 1.974, se consideran
factores que deterioran el ambiente, entre otros, la contaminacion del aire, de las aguas del suelo
y de los demas recursos naturales renovables, asi como la acumulacion o disposicion
inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios.

1 Cifuentess, G. (2013). Desarrollo Constitucional, Legal y Jurisprudencia del Principio de Rigor Subsidiario. Juridicas CUC, 9 (1), 345 — 384.
2 Cifuentess, G. (2013). Desarrollo Constitucional, Legal y Jurisprudencia del Principio de Rigor Subsidiario. Juridicas CUC, 9(1), 345 — 384.
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Que el articulo 209 de la misma norma, ordena que la funcion administrativa debe estar al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que los problemas ambientales plantean una amenaza fundamental para el desarrollo econémico
y social de todo el planeta, debido a las alteraciones que estos generan en el equilibrio de los
ecosistemas, cuyas manifestaciones ocurren a escala local o global, sin distingo de fronteras
nacionales o continentales, como ocurre actualmente los efectos del cambio climatico.

Que la proteccion del ambiente constituye un aspecto clave para el desarrollo del ser humano y
de la sociedad, razon de ello es que en los Ultimos afios en Colombia y el mundo, se ha
propugnado por un desarrollo sostenible, mediante el cual se puedan satisfacer las necesidades
presentes, sin poner en peligro las de las generaciones futuras.

Que la ciudad de Santa Marta, Distrito Turistico, Cultural e Histérico y capital del departamento
de Magdalena, esta ubicada al norte de Colombia a orillas de una gran bahia del Mar Caribe. Es
la ciudad mas antigua de Colombia, fundada por Rodrigo de Bastidas el 29 de julio de 1525.
Santa Marta DTCH (Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta) es el tercer centro
urbano de importancia de la Region Caribe después de Barranquilla y Cartagena.

Que la ciudad de Santa Marta, se encuentra ubicada en el Departamento de Magdalena, la
cabecera distrital esta localizada aproximadamente a los 11°14'40” de latitud norte y 74°11'53"
de longitud oeste, a una altura sobre el nivel del mar de 2 m. El area distrital consta de 240808,86
Ha, el area del perimetro urbano es de 5415,76Ha. Limita al Norte y al Oeste con el mar Caribe,
al Este con Dibulla (La Guajira) y al Sur con Aracataca y Ciénaga (Magdalena).

Que la ciudad se sitta en un terreno predominantemente montafioso correspondiente a la Sierra
Nevada de Santa Marta, con elevaciones que alcanzan los 5.700 metros sobre el nivel del mar.
Recorren el territorio numerosas corrientes, entre ellas los rios Buritaca, Chiquito, Don Diego,
Gaira, Guachaca, Manzanares, Mendiguaca, Palomino y Piedras; en el litoral son importantes las
bahias de Santa Marta, Concha, Gaira y Taganga; las puntas Betin, Brava, Gloria, Castillete, El
Diamante y Gaira, y los cabos de La Aguja, San Agustin y San Juan de Guia. (Ver Imagen 1)
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Imagen 1 . Ciudad de Santa Marta. (En rojo la delimitacién politico administrativa de la ciudad) Fuente: adaptado para
visualizacion del POT Acuerdo Distrital No 005 del 2000 y la informacion cartografica suministrada por parte del IGAC.

Que en lo que respecta a las caracteristicas politico-administrativas en la ciudad de Santa Marta,
El Acuerdo Distrital No. 025 del 12 de diciembre de 2014, dividio el Distrito de Santa Marta en 3
localidades, dentro de las cuales se encuentran: 9 comunas, 4 corregimientos, 2 Parques
Nacionales y 1 Resguardo Indigena.

Localidad 1: Tayrona-San Pedro Alejandrino, compuesta por:
e Area Urbana (Comunas 1,6 y 9);
e Area Rural (Corregimiento de Bonda y Guachaca)

Localidad 2: Rodrigo de Bastidas, compuesta por:
e Area Urbana (Comunas 2,3, 4,y 5)
e Area Rural (Corregimiento de Taganga)

Localidad 3: Perla del Caribe, compuesta por:
e Area Urbana (Comunas 7 y 8)
e Area Rural (Corregimiento de Minca)
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Cultural:
Tayrona - San Pedro Alejandrino

Turistica: Perla del Caribe
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Imagen 2 Division politica de las localidades presentes en el distrito de Santa Marta

Que la poblacion de Santa Marta, segun las proyecciones elaboradas por el DANE, llegé en 2012
a 461.900 habitantes, (49% son hombres y el 51% mujeres), lo que representa el 1,0% de la
poblacion de Colombia. La tasa anual de crecimiento poblacional de Santa Marta es de 3,16%,
mientras que el crecimiento del departamento y del pais se ubica en 2,11% y 1,88%,
respectivamente. Es decir, la ciudad esta creciendo mucho mas rapido que el resto del
Magdalena y del promedio nacional. La distribucion de la poblacion por area y sexo, muestra un
comportamiento muy similar en las ultimas décadas: concentracion de habitantes en cabecera
(92,5%) y baja poblacion en el area denominada resto (7,5%). Sélo Santa Marta alberga el 37,5%
de la poblacion total y el 49,7% de la que habita en cabeceras. Esta situacion refleja entre otras
cosas, el efecto de la migracion de la poblacion rural en los ultimos afios.

Que Santa Marta ha sido catalogada como el sobreviviente del asentamiento espafiol mas
antiguo de Colombia, ademas de ser una de las ciudades mas Antiguas del continente
Americano, ubicandose asi en el mar Caribe, en el Departamento de Magdalena en el norte de
Colombia, siendo via de acceso para las excursiones en el Parque Nacional Natural Tayrona y
para los recorridos guiados de varios dias por el sitio arqueologico de la Ciudad Perdida (Teyuna)
en las faldas del Parque Nacional Natural de la Sierra Nevada en las montafias de Santa Marta.

Que dentro del patrimonio ecologico de la region se encuentra como integrante del mismo y como
bien protegido, la Sierra Nevada de Santa Marta la cual debido a sus caracteristicas geograficas,
climaticas y geomorfolégicas, estan representados ecosistemas de selva humeda ecuatorial,
selva sub andina, selva andina, paramo, superparamo y piso de nieve, se han registrado 126
especies vegetales endémicas, el agua es una de sus mayores riquezas, forma una estrella
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hidrografica de muy alto rendimiento, conformada por 35 rios (16 nacen en el parque natural
nacional Tarona) con un caudal que riega las tierras de las planicies y los varios entre los
departamentos de Cesar, Guajira y Magdalena, abasteciendo los acueductos que surten a cerca
de 1.5 millones de habitantes de varias ciudades principales y es fuente para las agroindustrias
de banano, palma, arroz, algodon, ganaderia y para el sector turistico.

Que la sierra nevada de Santa Marta es una sub region estratégica para el Caribe Colombiano,
en la medida en que es la principal fuente de agua para tres de sus departamentos. Los rios que
nacen en la Sierra Nevada producen mas de 10.000 millones de metros cubicos de agua por
afio, de los cuales una parte se convierte en fuente de agua para 1.5 millones de personas. Las
cuencas forman en la parte plana y circunvecina de la Sierra, valles aluviales que en conjunto
suman mas de 280.000 hectareas- de fértiles tierras. A partir del indicador de indice de aridez
se pudo establecer que en la Sierra Nevada se cuenta con una aceptable disponibilidad de
agua, pero asi mismo se presenta una alta presion sobre sus cuencas. Al garantizar las
condiciones de seguridad y ambientales, se lograria promocionar a la Sierra Nevada de Santa
Marta como destino internacional del ecoturismo y turismo cultural. Asi mismo, se
aumentaria su produccion de café, cacao, miel y frutas organicas, entre otros productos, de

amplia demanda en el mercado internacional. (htto/www.banrep.gov.co/docum/Lectura_finanzas/pd#/DTSER-61-
VE.pdf)- documento economia regional — banco de la Republica).

Que Santa Marta cuenta con la zona urbana adyacente a cuerpos de agua que la hacen ser una
ciudad capital con condiciones especiales y asi también vulnerable a procesos de contaminacion,
debido ala gran biodiversidad lo que la hace tnica y exclusiva en el sector caribe, que una de
las reservas mas grandes del mundo e incluso se ha conocido por muchos lugares como el
pulmén verde del mundo a través de la sierra Nevada ,contando con una amplia cobertura

vegetal relacionada en la siguiente tabla:
Areas de cobertura vegetal de la Sierra Nevada de Santa Marta, 2002

Clase Definicion Area (Has.) | Participacion (%)

Bosque Arboles de gran tamafo, incluye cafetales 566.705.0 319
bajo sombrio

Potrero Superficies con predominio de gramineas 369.543.8 20.81
Cultivos Otros cultivos 250.488.8 14.10
Rastrojo Arbustos de tamano mediano 20.2349 11.39
Matorral Arbustos de tamano pequeio 130.179.1 7.33
Nubes Nubes y sombras de nubes 120.080.9 6.76
Pajonal Vegetacion de paramo (mas de 3.000 msnm) 66.672.7 3.75
Suelo Zonas desprovistas de vegetacion 28.7933 1.62
desnudo
Palma Areas con palma africana o de coco 19.618.65 1.10
Banano Cultivos de banano o platano 13.479.7 0.76
Quema Superficies sometidas a quemas 3.546.7 0.20
Agua Mar y diferentes tipos de espejos de agua 2.752.1 0.15
Carbon Explotaciones carboniferas 1.587.5 0.09
Nieve Zonas glaciares 4473 0.03
Total 1.776.140.4

FUENTE: Fundacidon Pro-Sierra Nevada de Santa Marta. 2004. Cobertura vegetal de la Sierra
Nevada de Santa Marta 2002, Santa Marta, pp. 12. 13y 21
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En la sierra Nevada de Santa Marta se prevén los siguientes animales en via de extincion
haciendo marcada una latente:

Animales en via de extincion en la sierra Nevada de Santa MARTA
Nombre cientifico Nombre comtin Estado Amenaza

CHUCHA DE AGUA, CUICA DE|LR/LC (bajo riesgo/preocupacion
CHIRONECTES MINIMUS AGUA, ZORRO DE AGUA, YEZINKY | menor)

LR/NT (bajo riesgo/casi

CUNICULUS TAZCANOWSKII GUARTINAJA, TINAJO, LAPA amenazado)
SANTAMARTAMYS RATON ARBOREO DE
RUFODORSALIS SANTA MARTA CR(riesgo critico)

VIEJO RATON DE CAMPO
THOMASOMYS MONOCHROMOS | UNICOLOR EN(en peligro)
EIRA BARBARA TIRA, ULAMA, TEJON LC (preocupacion menor)
TAPIRUS TERRESTRIS DANTA, TAPIR Vil(vuinsrenly)
MAZAMA AMERICANA CORZUELA COLORADA DD (infromacién insuficiente)

Que en las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta, la montafia costera mas alta del
mundo, con arboles y bosques secos tropicales, reservas naturales, avistamiento de aves,
multiplicidad de ecosistemas, pisos térmicos junto al mar, una reserva de la Biosfera, macizo
montafioso que se encuentra un area de particular belleza paisajistica y con gran significado
cultural, rodeada ademas por una formacion de bahias y ensenadas de belleza singular:
Chengue, Gayraca, Cinto, Neguanje, Concha, Guachaquita, con sus playas de arenas blancas
delimitadas por, manglares, matorrales 0 bosques, y bafiadas todas por las aguas cristalinas del
mar Caribe, que hacen parte del sistema de playas del Parque Nacional Natural Tayrona,el cual
tiene ecosistemas que albergan una gran variedad y numero de especies vegetales; entre éstos
sobresalen el matorral espinoso y los bosques secos, humedos y nublados, ecosistemas marinos
costeros consisten de fondos arenosos, formaciones coralinas, lagunas costeras, litoral rocoso,
playas arenosas, praderas de pastos marinos y manglares.

Que Pocos sitios logran reunir tantos climas y tantos ecosistemas: desde las playas coralinas
hasta las nieves perpetuas. La fuente de esa riqueza, por supuesto, es el agua. La sierra la tiene
en todos los estados, salada, dulce, subterranea, en casquetes glaciares. Toda la vida que se ha
sostenido alli por milenios se debe a ese privilegio. Por muchos afos, la sierra tenia una de las
ofertas hidricas mas abundantes del planeta: mas de 10.000 millones de metros cubicos del
liquido vital por afio.
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Que son escasos los territorios, que abrigan en su configuracién territorial tanta excepcionalidad,
una biodiversidad Unica en el mundo, una riqueza hidrica significativa, un amplio litoral costero y
una riqueza biolégica diversa. Junto a ella, una historia de origen de la nacionalidad, y de la
formacion urbanistica primaria, una multiculturalidad que exhibe la base ancestral de nuestra
configuracion social, estas constituyen el importante legado y el patrimonio singular que nos
identifica.

Que la ciudad cuenta con una gran diversidad de ecosistemas y de riqueza hidrica, debido al
gradiente altitudinal. La Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM), esta protegida bajo la figura de
Reserva forestal de la SNSM y Serrania de los Motilones mediante la Ley 2% de 1959 y Reserva
Forestal Protectora de Jirocasaca mediante la Resolucion 241 de 1981 en Bonda. Ademas, en el
Distrito se encuentra el PNN SNSM (121.378 ha), el PNN Tayrona (15.000 ha), Reservas de la
Sociedad Civil (1.107 ha) y 4 Reservas Distritales: Bondigua, Dumbira, Pazverde y Suhagua
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Imagen 3 Estructura Ecolégica de la Region - Parques Naturales
Fuente: Plan Maestro 500 aiios Con base en IGAC, Ministerio Transporte, Conservacion Internacional

Que bajo tales caracteristicas han consolidado este Distrito como un territorio cuya base natural y
condiciones ambientales se determinan como recursos turisticos de alto valor, una cosmovision
centrada en las raices de la conformacion geofisica y organizativa, una cultura abierta al mundo,
unos insipientes como infraestructura que destacan a Santa Marta como un escenario altamente
competitivo en el sector ecoturistico y por ende competitivo bajo ese aspecto en el sector
comercial.

Que al tratarse de Santa Marta, de un distrito especial, cuya economia depende principalmente
del Turismo, y cuyo activo mas importante para el desarrollo de esta actividad economica, es el
mar y los demas componentes de ecosistemas, reservas, parques naturaies, fuentes hidricas,
como ya se hizo referencia, sobre los cuales se encuentra la imperante necesidad de generar
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instrumentos normativos construidos en conjunto con la sociedad civil y actores economicos del
Estado, que coadyuven en la proteccién del medio ambiente.

Que estas zonas del litoral costero y las zonas que hacen parte del territorio del Distrito de Santa
Marta y todos las aledafias a sus corregimiento y alrededores, se componen de areas de valor
estrategico de orden ambiental y turistico por tener atractivos y ecosistemas de preseivacion
como son zonas en las que se destacan la presencia de recursos hidricos donde recorren desde
la Sierra Nevada rios y cascadas con afluentes en recorrido al Distrito de Santa Marta y
desembocadura al mar, complejo de playas dentro del area urbana de la ciudad, como a sus
afueras integrantes del sistema dei Parque Naturai Nacionai Tayrona, ei parque Naturai Distrital
de Dumbira, entre otros, que generan la afluencia de extranjeros y nacionales en calidad de
turistas en las Zonas sefialadas y en otras de especial a Taganga, Bonda, Minca, Guachaca,
Buritaca, Bahia Concha, Rodadero y Gaira, Pozos colorados y Bello Horizonte, para realizar
turismo cultural, rural, ecoturismo y aviturismo, deportes extremos, senderismo, Trekking,
caminatas, careteo y buceo autonomo camping, recorrido de senderos interpretativos, un sin
numero de actividades que se han consolidado junto al paisaje y condiciones ambientales como
atractivos para su visita y disfrute.

Que a estas zonas del litoral costero y las zonas que hacen parte del territorio del Distrito de
Santa Marta y todos las aledafas a sus corregimiento y alrededores, se componen de areas de
valor estratégico de orden ambiental y turistico por tener atractivos y ecosistemas de
preservacion como son zonas en las que se destacan la presencia de recursos hidricos donde
recorren desde la Sierra Nevada rios y cascadas con afluentes en recorrido al Distrito de Santa
Marta y desembocadura al mar, complejo de playas dentro del area urbana de la ciudad, como a
sus afueras integrantes del sistema del Parque Natural Nacional Tayrona, el parque Natural
Distrital de Dumbira, entre otros, que generan la afluencia de extranjeros y nacionales en calidad
de turistas en las Zonas sefaladas y en otras de especial a Taganga, Bonda, Minca, Guachaca,
Buritaca, Bahia Concha, Rodadero y Gaira, Pozos colorados y Bello Horizonte, para realizar
turismo cultural, rural, ecoturismo y aviturismo, deportes extremos, senderismo, Trekking,
caminatas, careteo y buceo autonomo camping, recorrido de senderos interpretativos, un sin
numero de actividades que se han consolidado junto al paisaje y condiciones ambientales como
atractivos para su visita y disfrute.

Que el turismo es una de las principales actividades econdmicas de la ciudad y cada vez cobra
mas fuerza en tal sentido a nivel mundial. Es una industria que ha demostrado haber servido
como una alternativa economica para estados en crisis como se evidencia en Espafia y en
escenarios de posconflicto, por ejemplo, en Camboya y Sudafrica. De acuerdo al Barémetro OMT
del Turismo Mundial de 2014, en este afio las llegadas de turistas internacionales alcanzaron los
1.138 millones, lo que representa un incremento del 4,7 % con respecto al afio anterior. La
prevision de la OMT para 2015 es que el turismo internacional cierre con un aumento entre un
3 % y un 4 %, y siga contribuyendo a la recuperacion econoémica mundial.
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Que el volumen de turistas internacionales (visitantes que pernoctan) fue de 1.138 millones en
2014, 51 millones mas que en 2013. Con el incremento del 4,7 %, este es el quinto afio
consecutivo en el que el crecimiento supera la media desde la crisis economica de 2009. En
materia turistica, Colombia no es una excepcion, pasando de recibir 3.493.509 visitantes
internacionales en 2012 a 3.747.945 en 2013 y 2.987.128 a septiembre de 2014 (10,6% mas que
el mismo periodo del afo anterior). En el Parque Nacional Tayrona de Santa Marta, por ejemplo,
entre el afio 2012 y junio del 2015 se registra que un numero de 292.823 extranjeros que
ingresaron al parque. Entre el 2012 (75.432) y 2013 (78.613) se reporta un crecimiento del 4%
mientras entre el 2013 y 2014 de 6.7%, llegando en 2014 a los 83.881 visitantes extranjeros. Si
esto se le sumamos los 22.727 visitantes que llegaron por via crucero entre el 2012 y junio del
2015, en su mayoria extranjeros, se puede evidenciar rapido crecimiento de turistas
internacionales en la ciudad de Santa Marta.

Que acorde a informe elaborado por el Instituto de Turismo de Santa Marta cuyas fuentes son la
OPIP, Sociedad Portuaria de Santa Marta y AeroOriente, durante los afios 2016, 2017, y 2018 se
han registrado las siguientes entradas de turistas al territorio de Santa Marta:

Afio | Llegadas por | Llegadas por Crucero | TOTAL LLEGADAS
Aeropuerto

2016 757.553 20.787 778.340

2017 850.385 17.924 17.924

Enero a octubre 2018 | 606.314 9.977 61.291

TOTAL 616.291

Que dentro del proceso de elaboracion del plan sectorial de turismo de Santa Marta 2009 - 2011,
liderado por la Secretaria Distrital de Turismo, se realizd una caracterizacion de actores tales
como: hoteleros guias turisticos, agencias de viajes, en los corregimientos de Taganga, Bonda,
Minca, Guachaca Y Buritcaca, vendedores, asociaciones de comerciantes, comunas 5, 7 y 8,
centro histérico, universidades juventudes, negritudes quienes a través de prospectiva estratégica
y proceso participativo buscaron identificar las probleméticas del sector turistico a traves de las
condiciones de las zonas en ambitos ambientales y de servicios turisticos ofrecidos generando
fichas de estudio asi:
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CASO TAGANGA

l FICHA No. 1

CARACTERIZACION. Taganga se identifica como pueble tipico ce pescadores, dotado de multiples riquezas
naturales, de ahi que sea muy popular por sus hermosas playas y miradores, esta hermosa bahia cuenta con
diversas ensenadas y puntas, rodeada por montanas, arboles y arbustos de bosque seco tropical, consagrado como
atractivo turistico natural. Se encuentra a solo diez minutos del centro de la ciudad de Santa Marta. Es el destino
privilegiado de los j0venes turistas extranjeros, en su mayoria, los denominados “back packer” (Traduccion en
ingles de “mochileros”™. Sin embargo pese 3 los potencialidades descritas, esta zona ha venido teniendo un
crecimiento cesplanificado de la ccupacidn del suele por cuenta de su crecimiento poblacional v el desarrolio
espontaneo del turismo, configurandose una serna problematica ce desborde de la capacidad de carga, le cual
impacta negativamente sobre la sostenibilidad del territorio

POBLACION TOTAL 5.499 habitantes. No. de Predios: 1.279  Lstratos: 1,2, 3,4

DIAGNOSTICO CORREGIMIENTO DE TAGANGA

antecedentes econdmicos)

Area Tematica POTENCIALIDADES LIMITACIONES
DESARROLLO TURISTICO
(Oferta y demanda turistica,
cultura empresarial y Reconocimiento a nivel internacional. Falta de capacitaciones a la poblacion.

Nivel de precio accesible

POBLACION Y CULTURA

MEDIO AMBIENTE Y Existencia de una reserva natural. Desechos en las cornentes marinas, y carencia de
UBICACION GEOGRAFICA Diferentes especies de arrecifes infraestructura de servicios publicos
INFRAESTRUCTURA (Servicios,
transporte y Limitaciones del uso de suelo en zona residencial Ocupacion de cerros y espacio publico
telecomunicaciones) turistica
Oferta historica, cultural y patrimonial. Falta de compromiso para el rescate de su cultura.

Diversidad etnica. Macres cabeza de hogar pujantes.

ASPECTOS INSTITUCIONALES

Existencia de un tepido social ancestral. a las politicas de fomento turistico hacia el sector

Reducida accion del gobierno nacional y distrital con respecto

PROPUESTAS:

unicad famihiar.

v Lstablecer dentro de comunidades tradicionales dinamicas economicas basada en un tunismo ecologico “Lcoturismao’
¥ Determinar una participacion cuantitativa tanto del hombre como de la mujer para que asi exista un eqguilibrio sccal y economico dentro de la

Orpanizar las juntas de acaion comunal v que se reglamenten e msttucionalicen 1as cistintas dinamicas economicas generadas por el turisma

| CASO BONDA

v Replamentar las construcciones acorde a las caracteristicas culturales, sociales del sector, adelantar estudio de capacidac de carga.
e - —

FICHA No. 2

CARACTERIZACION: Bonda es un sitio sagrado Tayrona, ubicado sobre las estribaciones de |a Sierra Nevada, cuenta con
una extension de 34, 533.63 hectareas, esta conformado por 26 veredas, todas con una votacion agropecuaria, cuenta
con importantes recursos turisticos que van desde el rio y todo su entorno rural de fincas y haciendas que hoy en su
mayoria se aprovechan con fines turisticos, que se constituye en el escenario ideal para el desarrollo del ecoturismo y
se puede impulsar tambien el turismeo rural. Es de destacar que en esta poblacion se hayan localizados importantes
recursos culturaies como la Iglesia de Santa Ana y los Petroglifos de Donama. Si bien este corregimiento cuenta con
importantes recursos turisticos, se evidencian diversas problematicas de organizacion de la actividad turistica que van
desde problemas asociados 3 la dificultad de vias y accesibilidad, no hay estudios de valoracion de la capacidad de
acogida de bafistas, contaminacion y mal manejo de basuras en la zona del rio y pobre calidad en los servicios
turisticos ofrecidos, entre otros.

POBLACION TOTAL: 7.486 hab. - No. de Predios. 1.741 - Estratos: 1,2,3.

DIAGNOSTICO CORREGIMIENTO DE BONDA

Area Tematica

POTENCIALIDADES LIMITACIONES

DESARROLLO TURISTICO
(Oferta y demanda turistica,
cultura empresarial y
antecedentes econémicos)

Recursos hidricos, naturales, arqueclogicos, culturales y | Turismo de temporada, no se hace publicidad.

atrimoniales.  Fincas turisticas, camping,  canotaje, | Falta adecuacion de 1os =itios de interes tunstico y cultural
B E y

observacion de aves, petroglificos, senderos indigenas, | Obtencion bajos ingresos para hacer un turismo sostenible

Casas

coloniales, fuerte militar espancl, prnimera | Falta definicion de vocacion turstica

hidroeléctrica, tumbas indigenas. cultivo de cate. flores, | Falta promocion internacional y nacional.

frutas, lapos, cascadas, acuario agua viva, 0jos de agua

Ubicada en ¢l pie de falda de la Sierra Nevada de Santa | Falta de inversion proyectos ambientales para la recuperacion

asentamientos indigenas

MEDIO AMBIENTE Y Marta, variedad de chima y pisos termicos, alta y sostenibilidad hidrica, conservacion de la flora y tauna
UBICACION GEOGRAFICA biodiversidad y recursos hidricos, reserva natural, Falta de una normatividad gue limite ¢l arca de construccion y
productor de oxigeno del mundo, Parque Natural la division de los predios, evite hadinamiento y muerte de la
Distrital Bondigua flora y fauna nativa.
INFRAESTRUCTURA (Servicios, | Gas, energia electrica, telefonia, 50% de cobertura Poca cobertura on servicio de alcantarillade
transporte y Vias terciarias Falta de adecuacion de las vias terciarias, agua potable
telecomunicaciones) Poco transporte hacia las veredas
Multietnica. 12.000 habitantes aprox., existencia de Falta de conocimiento de nuestras riguczas naturales,
indigenas, culturas vivas, folclor, mitos y leyendas, culturales, arqueologicos y patrimoniales.
POBLACION Y CULTURA hl".l:'ll'l.l muestras arqueologicas, rulh.]? xh‘-y Falta (;xp.)c-ti'mr'- a ‘1;. n:u:\:vndad en tursma

ASPECTOS INSTITUCIONALES

Colegio (12 sedes), Inspeccion de Policia, Puesto de

Salud (1er nivel), Dos escenarios Deportivos Falta establecer la hnea de credito a traves de la Banca
Cementerio, Electrificacion, Redes de Conduccion de oportunidades, Articular con el SENA
Agua Cruda, Casa de la Cultura Cstablecer presencia del SENA y Universidad publica

PROPUESTAS:

v Adecuacion de los sitios
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J FICHA No. 3
CARACTERIZACION. Minca es denominada “La Capital de a3 Sierra Nevada” con una extension de 35.871.24

CASO MINCA

hectareas. de vocacion agroecologica

ta contormada por 25

eredas, banada por el no Gaira. Es la

antesala a la imponente montafa litoral mas alta del mundo; Minca @5 un poblado mest

,enelq

resalta la mixtura entre ol indio que se asento en esta zona, y los colonos que emigraron hasta ail La
gastronomia es la sumataria de un proceso de inmigracion nacional y extranjera, y su pertenencia, a una 2ona

caribena, por e50 aqul

cional e inte

posible encontrar comida n

rnacional. € corregimiento cuenta con

una tradicion cafetera y en ella se asentaron las primeras haciendas cafeteras cdel pais y en donde se

producen cates especiales. Por su ubicacion geogratica, la rica biodiversidad de tauna y flora, Minca se

constituye en una area con gran potencial para el arrollo de diversas modalidades de turismo

POBLACION TOTAL. 834 hab. — No. de predios 194 [stratos: 1,2,3.

DIAGNOSTICO CORREGIMIENTO DE MINCA

Area Tematica POTENCIALIDADES LIMITACIONES
DESARROLLO TURISTICO Agroturismo, ecoturismao, turismo de aventura, turismo de Bajo porcentaje de turismo de calidad, baja rentabilidad
(Oferta y demanda turistica, abservacion de aves, arqueologia, alojamiento, cats Ausencia de guias turisticos
mercados organicos Temporalidad del tlujo turnistico. turista depredador.

cultura empresarialy

; Creciente demanda, facilidad de aumento en la ofe
antecedentes econémicos) o

Falta de integracion de los gremios y falta de

entivos.

alojamiento. Intormalidad e ilegalidad
Litoral mas alto del mundo, nos, aves, botanica Tala y quema ¢e arboles de torma indiscriminada
MEDIO AMBIENTE Y Cercania a la ciudad, zona de amortiguacion del Parque Mal manejo de basuras, de residuos solidos y hiquidos.
UBICACION GEOGRAFICA Natural sierra nevada Uso excesivo de guimicos
Riqueza ambiental. Biodiversidad Ambiental
o Pesimao estado de la via de acceso
INFRAESTRUCTURA (Servicios, | .. .. . . i . e o : - .
visponibilidad del recurso hidrico Servicios publicos domiciliarios deficien
transporte y . .
- Teletonia, vias de acceso, helipuerto, internet, servicio de Ineticiencia del servicio electrico en el s¢
telecomunicaciones) ) . ) <
hospedaje guridad. Mal manejo de agua de escorrentia, no hay gas domiciliario

Conservacion de la riqueza cultural Abandono del patrimonio historico
POBLACION Y CULTURA Multietnia, senderos, pozos sagrados, asentamientos Falta de capacitacion de la poblacion

indigenas, artesanias, cultura cafe

ASPECTOS INSTITUCIONALES Comite de cafeteros, Corpamag, Ministerio de Mecio Deficiencias en servicios de salud y educacion.
ambiente, Riesgos de insegundad

PROPUETAS:
v Consolidacion del Aviturismo y el ecoturismo
solidos.

v Programa gestion integrada de residuc

o Rdnimramnicnta cial acmcdn can Al Anbaran ~rrara = cimradar

l FICHA No_ B
CARACTERIZACION. El Centro Histdrico de Santa Marta declarado monumento nacional en 1959 madiante Ley 163,

comprendido desde |a carrera 1° o avenida del fundador hasta la carrera octava o Avenida del ferrocarril hasta ia
calle 22 o Santa Rita, se constituye en un escenario propio para el rescate de los valores historicos y culturales de
la ciudad, por cuanto en &l se hayan importantes recursos patrimoniales representado en sus calles, plazas, casasy
edificaciones, monumentos entre otros, que contribuyen a la recuperacion de |a memaoria local. sino que también,
a partir de ellos. se pueden ofrecer nuevos productos turisticos, dado que contamos con atributos como el de ser
la ciudad mas antigua de I3 América continental y la ultima morada de! libertador Siman Bolivar. A partir de los
cuales se pueden configurar rutas y circuitos de gran interés para su dinamizacion turistica.

POBLACION TOTAL. 18 786 hab. - No. de Predios: 4. 369 - Estratos. 3.4

DIAGNOSTICO CENTRO HISTORICO
Area Temaitica POTENCIALIDADES LIMITACIONES
fFacil acceso de transporte aéreo, terrestres. maritimo Vias terrestres en mal estado. | alta de capacitacion al habitante
Creatividades artesanalas recursivas en materiales naturales samario pars captar a los turistas internacionales
DESARROLLO TURISTICO (Oferta y c:ara el arte local. Dnsm_mucwen de publicidad y promocion turistica en baja temporada.
demanda turfstica, cultura Puerto de calado natural Colocar horarios en |a playa para el acceso de los turistas.
Mano de obra especializada en todas las areas. salud, NoO tiene escenarios para programas culturales como conciertos que
empresarial y antecedentes
educacién, culitural y turisticas. atraigan visitantes, Desorganizacion en el recorrido y sitios
acandraloos) oferta turistica para todos los estratos socioeconémicos importantes de visita para los turistas de cruceros, Falta de apoyo al
fuente hidrica mas rica de la region. artesano samaric para mostrar su trabajo.
faita de seguridad y autondad.
MEDIO AMBIENTE Y UBICACION Diversidad celcn"nas. Dificil accgso a blenes:de caracter patrimonial, Falta seguridad.
GEOGRAFICA Variedad de rios, playas cerca a la ciudad. Temor de la ciudadania para visitar, algunos sitios turisticos.
Diferentes posadas eco turisticas. Embellecimiento ornato y aseo en la ciudad.
No hay suficiente alcantarillado para la ciudad, Falta de control en el
INFRAESTRUCTURA (Servicios, transporte como el mototaximo. NO tener rutas turisticas que
transporte y telecomunicaciones) | Proyecto del tren amarillo de macondo apoyando al fortalezcan al turismo, Mal servicio publico de transporte urbano.
microempresario samario No hay control de aguas residuales.
No existe una norma para la obligatoriedad de cursos para tener la
licencia de poder funcionar, Apoyo a los guias turisticos en el estudio
Diversas etnias en la region. en idioma y conocmiento cultural, No hay sentido de pertenencia
SOBUACION V! CUETORA, Museos culturales Tayrona. Solidaridad de los medios de comunicacion, No hay cultura
furismo de aventura. ciudadana, Programa para la sensibilizacion a fa comunidad hacia e!
sector turistico
No tener un hotel S estrellas dentro del centro historico, Faita de
Nuevas empresas comerciales y hoteles nuevos incentivos industriales son muy demarcados, Toma de decisiones
ASPECTOS INSTITUCIONALES Aumentar el empleo regional apropiadas para el desarrollo turistico, Ubicacion de la zona de
Obras del Plan Centro tolerancia de la ciudad, Uso de suelo incompatible, espacios publicos
ocupados.
PROPUESTAS:
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FICHA No. 4

CASO GUACHACA Y BURITACA
.. e

CARACTERIZACION: Guachaca Conformada por una extension de 47.909.62 hectareas y 29 veredas, dentro

de este se encuentra parte del Parque

corregimiento con vocacion alterna agricola.

POBLACION TOTAL: 3.345 hab. -

natural para el aprovechamiento turistico pues en sus alrededores se ubican hermosos paisajes.

No. de predios: 778 - Estratos: 1,2.3.

Nacional Natural Tayrona, Guachaca se establece como

Cuenta con un rio que se constituye en importante recursos

DIAGNOSTICO CORREGIMIENTO DE GUACHACA Y BURITACA

Area Tematica

POTENCIALIDADES

DESARROLLO TURISTICO (Oferta y
demanda turistica, cultura
empresarial y antecedentes
econdmicos)

LIMITACIONES

Gran potencial de desarrollo a nivel regiona

Las pjos del mundo sobre la sierra nevada: Responsabilidad
soc.al empresanal del sector privado v publice
Organizacion de los servicios, cumpiimiento de naormas de
operacon.

Interés del visitante en conocer & lugar histona, cultura,
AgrotUrismMo. ecoturnismo, turismo de aventura (rafting
Larranguismao). Servicios turisticos_ interes de inversionistas.

Falta de recursos econdmicos para desarroliar en su totalidad los
planes tunsticos ofrecidos.

Deficiencia en la Infraestructura por debilidad econamica

Turismo de mala calidad.

Falta de mercadeo y promocion, planeacion eco turistica para la
competencia con el departamento.

Falta ge cultura empresarial tunsmo sosten ble

Falta de apoyo de las entidades financieras y responsabilidad social vy
ambiental de la empresa privada.

MEDIO AMBIENTE Y UBICACION
GEOGRAFICA

Bodiversidad de la sierra nevada tunismo especializado
Montafia costera mas aita del mundo, nieve cerca al mar, los
ros cristalinos y el establecimiento de deporte de aventura.

No existe saneamiento ambrental

Falta valorar la capac.dad de carga.

Cambio climatico. falta hacer el comite de cambio climatico v turismo
de santa marta

Falta cultura ambiental turistica. Los atractivos aguaturisticos de la
swerra seran afectados por el nivel del mar

INFRAESTRUCTURA (Servicios,
transporte y telecomunicaciones)

Construccion de la ruta del sol inversion extranjera, ,
Planificacion alojamientos

No hay infraestructura de restaurantes.

La carretera en deteroro.

Falta de servicios de telecomunicaciones, mejorar los servicios
basicos y . transporte profes.onal eco turistico

TIC S para la capacitacon eco turistica universitarna.

POBLACION Y CULTURA

Riqueza cultural de las diferentes
nuestra cultura en &l exterior.
Entusiasmo en la atencion a 1os visitantes. Variedad de platos
y tradiciones. Diversidad cultural (colonos)

Interés por la formacion en
conocen bien el tema "turismo respansable

etnias aceptacion de

turismo. Algunos residentes

Falta de sentido de pertenenca de capacitac dn prestar un buen
senvicio

deficiencia de guias turisticos

faita de concientizar a la gente de cuidar ‘o nuestro

la aculturacion de las comunidades indigenas y campesinos

ASPECTOS INSTITUCIONALES

Inversion social para la aiternativa productiva. Fformacion a
prestadores de servicios, capacitacion especalizada colegio
de Guachaca con énfas:is en turismao

Inversién extrangera

Visdin de Proexport

La fanta de una organizacion gremial
Centro especalizado de capacitacién ambiental y eco turistica de
santa mana

PROPUESTAS:

W Ordenamiento ecoturistico de Guachaca-Buritaca.

] FICHA No. 5

CARACTERIZACION: Ln osta comuna s
Concha, un hermoso lugar de
Nacional Natural Tayrona
que se puceden degustar fre

cos productos del

bosque tropical se puede constituir en escenatio

encantadoras playas de arena blanca gue

cnwuentra una zona de importante influencia turistica como 1o es Bahia

se¢ haya comprendido en el Parque

cuenta esta zona con una tradiaon de pescadores que hacen de este un paraje en el

mat Esta bahia de aguas tranguidas rodeada de abundante

de aprovechamento ccoturistico de prmer mivel. Para lo cual

sera fundamental dirimir los conflictos de tenenaa doe la propriedad de terrenos de esta zona en manos de
particulares, asi nusmo, ¢l mejeramento de la vias de acceso y la prestacion de 1os servicios turisticos.
DIAGNOSTICO COMUNA 5
Arca Temitica POTENCIALIDADES LIMITACIONES
DESARROLLO TURISTICO
{Oferta y demanda turistica, Es visitado por el turista naconal ¢ internaconal.
cultura empresarial y S hay una actividad cconomica (posca, carpero, No cxiste una oferta local adecuada para la explotacion del
antecedentes econdmicos) lanchero, vendedorn) tursimo en Bahia Concha
Su ubicaciGn permite tener un panorama excelente y Cercania al botadero de basuras.
MEDIO AMBIENTE Y SOENESCIOLL AL AN f . o e : .
: natural hasta el momento el medio ambiente es sano Probferacion de epdennas (ralas, mosquitos, eto)
UBICACION GLOGRAFICA ” .
Dano a las playas y al Parque
INFRAESTRUCTURA (Servicios, No exsste una via adecuada {(via destapada)
transporte y Solo servicios de carperos, lancheros, vendedores Dano irreversible del manglar por construcaon de vias
telecomunicaciones)
Desconoamiento de la bahia por parte de la comumnidad por su
alto costo de ingreso.
3 TURA
POBLACION VY CULTUR Vendedor es, pescadores, carperos, lancheros Apatia de los moradores y habitantes de la comuna
Medio ambiente
ASPECTOS INSTITUCIONALES | Umndad de Parques No hay proscenca mstitucional
La armada Concesiones

PROPUESTAS:

¥ Mejoramento vial, pavimentaaon de la via.

Construccion de senderos

w Capacitacion y formacion en servicios turisticos.

{, Tel: (320) 333 9438
iz info@dadsa.co

Promocion de formas asociativas para gestion turistica.

Acceso gratuito o diferenciado para los habitantes de la comuna y prestadores de servicios turisticos
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CASO COMUNA 7 RODADERO - GAIRA l HICHA No. 6

CARACTERIZACION: El Rodadero es unos de los nucleos de atraccion turistica gue durante muchos afios permitio la
consolidacion del perfil turistico de la ciudad, lamentablemente su crecmiento desplanificado, devela hoy un conjunto de
problematicas en materia de eguipamientos, espaco publico y servicios publicos que desmejoraran su calidad y
proyeccion. En este sector se encuentra una amplia oferta hotelera e inmobiliaria en donde se acoge la mayor parte de los
turistas; cuenta con una extensa zona de playas, complementadas por una variada oferta de servicios turisticos y
t escenarnios como el acuario y Playa Blanca. Es un area que actuaimente devela deterioro en la calidad de sus playas, alta
nformalidad y problemas de movilidad

POBLACION TOTAL: 42.797 hab No. de Predios: 9.953 - Estratos: 1,2,3,4,5.6

DIAGNOSTICO COMUNA 7

Area Temdtica POTENCIALIDADES LIMITACIONES
DESARROLLO TURISTICO {Oferta y | Desarrollo de la zona rural en eco turismo, senderos, posadas
demanda turistica, cultura turisticas
empresarial y antecedentes Atractivos culturales, historicos, arguitectonicos Exceso de demanda
econdmicos)

Excelente pasaje

MEDIO AMBIENTE Y UBICACION | Cerca ge la Sierra Nevada.
GEOGRAFICA Cuenta con el no Gaira Contaminacién en las playas debido a la sobre carga en temporadas altas

Bahia de aguas tranguilas y playas amphas

infraestructura de servicios publicos insufitiente

INFRAESTRUCTURA (Servicios, Buen servicio de telecomunicaciones, (telefonia fija y movid. Trasportes de servicios especiales es msuficente
transporte y telecomunicaciones) | internet) No hay proyecto de movihidad.
Falta de vias tercianas para acceder a las zonas rurales
Catedra de turismo en todos los colegios del Distrito Falta fortalecer las organizaciones sociales para gue sirvan de apoyo a las
POBLACION Y CULTURA Crear una sede de la universidad en la comuna 7 autondades
Hay conodmiento generacona No haber integrado al turismo en nuestra wWdiosincrasia
Mayor capacitacion del SENA en la oferta turistica Falta de reglamentacion en las zonas turisticas.
ASPECTOS INSTITUCIONALES Cma'?xun de microempresas ce turismo con el apoyo del SENA "'d“d de promocion a nivel nacional
v el Gobierno Competencia desleal entre los prestadores de servicios turisticos

Usos de suelo y espacio publico incompatibles

PROPUESTAS:

Integrar la zona rural de Gayra al desarrollo ecoturistico
Establecimiento de programa ecoturistico — zona rural
Recuperar y declarar patrimonio turistico la comuna 7.

Recuperar kioscos tipicos

Que tal como lo muestra las caracterizaciones del plan estratégico disefiado por la secretaria de
turismo distrital, las actividades que se han registrado como desarrolladas y las zonas sobre las
cuales se practican han entrado a ser consideradas como uno de los principales items
econdmicos para el desarrollo de este Distrito, considerando ademas de dar crecimiento al
servicio ofrecido en tal sentido, a la proteccion y conservacion de medio ambiente y la
preservacion de los recursos naturales en tanto de lo anterior se logra advertir una constante
interaccion entre los ecosistemas en medio de zonas que son de especial proteccion como
patrimonio ecologico y el turista en la ejecucion de planes y actividades de orden comercial
fuertemente desarrollados al aire libre (restaurantes, consumo de alimentos, bebidas, bienes y
servicios) en los cuales se ve generado la excesiva produccion de residuos solidos, que en su
mayoria no corresponden a las caracteristicas del orden biodegradable, que hicieran sostenible
ambientalmente la actividad del turismo, ante la eminente amenaza del abuso en el consumo y la
contaminacion de los paisajes naturales y las fuentes hidricas de la ciudad y zonas aledanas.

Que los residuos constituyen uno de los grandes problemas ambientales con diferentes impactos
a nivel global y local. La gestion de los residuos, va mas alla de su disposicion; por tanto, es
necesario analizar las diferentes variables de manera que se pueda comprender la complejidad
que implican los nuevos retos ambientales. Mientras las concentraciones humanas eran
reducidas y los residuos eran en su gran mayoria de origen organico, los residuos no constituian
un problema relevante. Con el aumento de las concentraciones humanas, se fueron acumulando
grandes volimenes, tanto de residuos organicos, como de inorganicos, cuya dificil
descomposicion dificulta su reintroduccion en los ciclos naturales lo que resulta en una fuerte
incidencia en la estabilidad de los ecosistemas (Téllez, 2012).
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Que de acuerdo con Lili Rodriguez, asesora de la seccion Temas de Contaminacion de la
Comision Colombiana de Océanos (CCO), no se tienen datos especificamente consolidados de
que tan contaminadas se encuentran las zonas de los océanos Pacifico y Atlantico que colindan
con el pais; sin embargo, si se sabe que en el Caribe gran parte de los factores contaminantes se
encuentran asociados a los grandes centros como Cartagena, Santa Marta y Barranquilla, “que,
en su condicion de ciudades grandes, manejan el tema de sus residuos inadecuadamente, ya
que los vertimientos estan llegando a los rios y al mar afectadando las zonas”.

Que la situacion se torna compleja si se tiene en cuenta que Segun Superservicios (2015), el
municipio de Santa Marta, ocupo el cuarto lugar entre los municipios que mas generan residuos
solidos en el Caribe con 480,23 ton/dia durante el 2014, y al evaluar los registros del periodo
entre el 2011 - 2014 se evidenci6 un incremento de mas del 100 % en la generacion de residuos
solidos en tan solo cuatro afios. De tal manera que los sistemas de acopio y de recoleccion de
basuras, asi como la frecuencia en recoleccion necesitan adaptarse al abrupto incremento que
viene sufriendo el municipio en materia de generacion de residuos solidos, ya que actualmente
son insuficientes para lograr un manejo adecuado y efectivo de los residuos.
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Grafica 1. Toneladas diarias de residuos sélidos recolectados por el servicio de aseo en la ciudad de Santa Marta y
el departamento del Magdalena, para el periodo 2011-2014 (Superservicios, 2015).

En el Plan de Desarrollo Distrital 2016-2019, se puede identificar que en muchos casos, la
comunidad prefiere disponer los residuos en botaderos satélite, como rellenos de lotes (o
viviendas palafiticas), depositarlos directamente en los cuerpos de agua, vias, lotes o en la calle.
Esta situacion inclusive se presenta en zonas donde se cuenta con servicio de recoleccion de
aseo.

En un estudio realizado en el cerro de las Tres Cruces en Santa Marta, Palacio y colaboradores
(2011), evidenciaron las dificultades que se presentan para una cobertura efectiva del 100 % en
la recoleccion de los residuos y como la poca cultura ciudadana contribuye con el inadecuado
manejo y disposicion de los mismos. De esta manera, los resultados demuestran que existe una
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division topografica y altitudinal en el cerro de las tres cruces con relacion al manejo de los
residuos solidos domiciliarios, en donde:

v En la zona baja toda la poblacion dispone los desechos en un punto de acopio
convencional para que sean recolectados por la empresa prestadora del servicio.

v" En la zona media del cerro, se pudo evidenciar que el 50% de la poblacion dispone los
residuos solidos domiciliarios al punto de acopio de la parte baja, para que sean
recolectados por la empresa de aseo, y el 5 % restante de la poblacion queman, entierran
o simplemente disponen los residuos solidos en casas vecinas.

v En la zona alta del cerro, la poblacion no utiliza el punto de acopio dispuesto por la
empresa de recoleccion de aseo, debido a la topografia dei terreno y ias distancias que
deben recorrer desde sus casas hasta la parte baja del cerro. Por lo tanto, la poblacion ha
optado por arrojar la basura en una alberca o hacia la parte baja del cerro.

Que la sociedad hoy en dia genera una variedad de residuos que son clasificados en diferentes
grupos: los residuos ordinarios organicos e inorganicos (plastico, vidrio, metal, entre otros),
hospitalarios, peligrosos (Respel), de aparatos electronicos y eléctricos (RAEE) y escombros.
Debido a las caracteristicas de cada tipo de residuos, ha sido necesario formular regulaciones
especificas para su adecuado manejo (Téllez, 2012). Por lo cual, Colombia ha venido
incursionando en la legislacion del manejo de los residuos considerados mas riesgosos para el
ambiente y la salud humana; y el plastico es precisamente uno de estos tipos de residuos que
mayor grado de contaminacién ha generado al medio ambiente

Que el plastico ha inundado nuestra vida diaria, y en tan solo unas décadas ha pasado a ser
omnipresente en todo tipo de objetos y materiales por sus caracteristicas (flexibilidad, durabilidad
y ligereza) y bajo precio. Podemos encontrarlo en envases de productos, en los propios
ingredientes de cosméticos, en el textil de la ropa, en materiales de construccion y en multitud de
utensilios y objetos (Greenpeace, 2016). Al igual que su produccion, el aumento de residuos de
plastico se ha incrementado, por lo que cada afio se vierten en los océanos aproximadamente 8
millones de toneladas de plastico, lo que amenaza la vida marina y humana, y destruye los
ecosistemas naturales (ONU medio ambiente, 2018). El plastico compone entre el 60 y 80% de la
basura marina, en su mayoria en forma de microplasticos (fragmentos inferiores a 5 mm). Se
desconoce la cantidad exacta de plasticos en los mares, pero se estiman unos 5-50 billones
fragmentos de plastico, sin incluir los pedazos que hay en el fondo marino o en las playas
(Greenpeace, 2016).

Globalmente, se puede generalizar que los mayores centros urbanos y los principales polos de
desarrollo, que generan grandes cantidades de residuos plasticos, se ubican cerca de la costa o
en las riberas de los grandes rios. Sin embargo, muchas de las sustancias y residuos
contaminantes son generadas a gran distancia de la costa, en las partes altas de las cuencas y
son el aire y los rios los que las reciben y transportan al mar; siendo el mar la fuente final
receptora de los residuos plésticos provenientes de rios y ciudades costeras, donde convergen la

{_ Tel: (320) 333 9438

= info@dadsa.co SANTA ﬁ

= - - == A S A Da"TEA



RESOLUCION N° 1017 FECHA: 25 de octubre de 2018

presion poblacional, el turismo, la industria y el comercio, es el area donde se produce el mayor
deterioro ambiental por causa de las actividades antropogénicas (Invemar, 2004).

Que si bien los sistemas productivos cumplen su funcién industrial y comercial, es necesario
mencionar que los insumos que necesitan son netamente elementos del medio ambiente.
Ejemplo de lo anterior, es el plastico, el cual para ser fabricado necesita del petrdleo. En
Colombia, segun el Ministerio de Comercio, Industrita y Turismo, la produccion de derivados del
petroleo aumento en un 2,1% para el afio 2014, cifra que alarma ya que la tendencia es para que
disminuya teniendo en cuenta la situacion del medio ambiente y el dafio que le hace el plastico al
mismo por su condicion de dificii degradacion. Los efectos son tan negativos que inciuso se han
detectado islas de plastico en el océano y prueba de ello fue la publicacion del diario espafiol El
Mundo, en el que se expone que la cantidad estimada de plastico que flota en la superficie del
oceano esta entre 7.000 y 35.000 toneladas. El problema es tan alarmante que incluso han
catalogado a esta acumulacion de residuos derivados del petroleo como el séptimo continente ya
que se estima que exista un millon de pedazos de plastico por cada kilémetro cuadrado (Gémez,
2017).

Que de igual manera, este tipo de contaminacion afecta los ecosistemas ya que residuos del
plastico pueden llegar a incidir negativamente con el desarrollo de las especies, que, por su ciclo
de apareamiento, suelen tener contacto con grandes volimenes de desperdicio. Un ejemplo de lo
anterior es el caso de las tortugas, las cuales confunden el plastico con alimento al asumirlo
como medusas u algas. Una vez estos animales ingieren dicho material, no digerible, pueden
morir por problemas gastricos al obstruirse sus vias digestivas (Gomez, 2017).

Que en el reporte del Estado de los Plasticos presentado por las Naciones Unidas® se afirma
sobre la contaminacion a nivel mundial, que:

‘Los beneficios del plastico son innegables. EI material es barato, liviano y facil de
hacer. Estas cualidades han llevado a un auge en la produccion de pléastico durante el
siglo pasado y la tendencia continuaré. Se estima que la produccion mundial de
pléstico se disparara en los proximos 10-15 afios. Actualmente, somos incapaces de
hacer frente a la cantidad de residuos plasticos que generamos. Solo una pequefia
fraccion se recicla y alrededor de 13 millones de toneladas de plastico se filfran en
nuestros océanos cada afio, dafiando la biodiversidad, las economias Y,
potencialmente, nuestra propia salud.

El mundo necesita urgentemente reconsiderar la manera en la que fabricamos,
usamos y administramos el plastico.

3 ONU Medio Ambiente. El Estado de los Plasticos. Perspectiva del dia mundial del medio ambiente. 2018. p. 3-5. Ver:
https:// wedocs.unep.org/ bitstream/ handle/ 20.500.11822/ 25513/ state_plastics WED_SP.pdf?isAllowed=y&sequence=5
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(...) El tamario del desafio es desalentador. Desde la década de 1950, la produccion
de plastico ha superado a la de casi cualquier ofro material. Gran parte del plastico
que producimos esté disefiado para desecharse después de ser utilizado una sola
vez. Como resultado, los envases de plastico representan aproximadamente la mitad
de los desechos de plastico de todo el mundo (...).

Nuestra capacidad para hacer frente a los desechos de plastico ya esta sobrepasada.
Solo se ha reciclado 9% de los 9.000 millones de toneladas de plastico que se han
producido en el mundo. La mayor parte ha terminado en vertederos, basureros o en el
medio ambiente. Si continuan los patrones de consumo y las practicas de gestion
actuales, para 2050 habré alrededor de 12.000 millones de toneladas de basura
plastica en los vertederos y espacios naturales. En ese entonces, si el aumento en la
produccion de pléastico mantiene su ritmo vigente, la industria de este polimero
consumira 20% de la produccion global de petrdleo.

La mayoria de los plasticos no se biodegradan. En cambio, se fragmentan lentamente
en trozos mas pequefios hasta convertirse en microplasticos. Cuando el plastico
alcanza esta etapa, se vuelve atin mas dificil de retirar de los océanos. Los estudios
sugieren que las bolsas de plastico y los contenedores hechos de espuma de
poliestireno expandido pueden tardar hasta miles de afios en descomponerse, por lo
que contaminan el suelo y el agua por un largo periodo de tiempo. Los microplésticos,
si son ingeridos por los peces, pueden ingresar a nuestra cadena alimenticia. Se han
encontrado en la sal de mesa comercial y los estudios muestran que 90% del agua
embotellada y 83% del agua del grifo contienen particulas de plastico. Es
preocupante que se sepa poco sobre los impactos de los micropléasticos en la salud
humana.

Los plasticos de un solo uso mas comunmente encontrados en el medio ambiente
son, en orden de magnitud, colillas de cigarrillos, botellas de bebidas, tapas de
botellas, envoltorios de alimentos, bolsas de plastico de supermercados, tapas
de plastico, sorbetes y agitadores, otros tipos de bolsas de plastico y envases
de espuma de poliestireno para llevar alimentos. Estos son los resultados de una
cultura de "usar y tirar", que trata el pléstico como un material desechable y no como
un recurso valioso que debe ser aprovechado.

El desperdicio de plastico causa un sinfin de problemas cuando se filfra al medio
ambiente. Las bolsas de plastico pueden bloquear las vias fluviales y agravar los
desastres naturales. Al obstruir las alcantarillas y proporcionar lugares de cria para
los mosquitos y las plagas, las bolsas de plastico pueden aumentar la incidencia de
enfermedades transmitidas por vectores, como la malaria. Se han encontrado altas
concentraciones de materiales plasticos, particularmente bolsas de plastico,
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bloqueando las vias respiratorias y los estomagos de cientos de especies. Las bolsas
a menudo son ingeridas por tortugas y delfines que las confunden con comida. Existe
evidencia de que los quimicos toxicos agregados durante la fabricacion de plastico se
transfieren al tejido animal y eventualmente ingresan a la cadena alimenticia humana.
Los productos de espuma de poliestireno, que contienen sustancias quimicas
caincerigenas como el estireno y el benceno, son altamente toxicos y en caso de ser
ingeridos pueden causar afectaciones al sistema nervioso, los pulmones y los
organos reproductores. Las toxinas en los envases de este material pueden filtrarse
en los alimentos y bebidas.

En los paises pobres, los residuos de plastico a menudo se queman para generar una
fuente de calor o cocinar, lo que expone a las personas a emisiones toxicas. La
eliminacion de residuos de plastico mediante la incineracion a cielo abierto emite
gases nocivos como furanos y dioxinas.

El dafio economico causado por los desechos plasticos es enorme. Solo en la regién
de Asia-Pacifico, la basura plastica le cuesta a las industrias de turismo, pesca y
transporte US$1.300 millones al afio. En Europa, la limpieza de los residuos de
plastico de las costas y las playas cuesta alrededor de € 630 millones por afio.
Estudios sugieren que el dafio economico total al ecosistema marino mundial
causado por el plastico asciende a por lo menos US$13 mil millones cada afio. Las
razones para actuar -econdmicas, de salud y ambientales- son claras.” (Negrilla y
subrayado fuera de texto)

Que segun lo reportado en el articulo publicado por el Tiempo, con autoria de Juan Manuel
Flérez con fecha del 08 de julio 2018, titulado “Ante presién, multinacionales se suman a la
lucha contra el plastico”, se presenta la siguiente informacién:

‘Desde la década de 1950, cuando empez6 la produccion industrial de estos
materiales sintéticos, obtenidos a partir de derivados del petroleo, la
humanidad ha generado 8.300 millones de toneladas de plastico, segun un
informe de la Universidad de Georgia, la Universidad de California y la Asociacion de
Educacion del Mar.

Esta produccién equivale al peso de 822.000 torres Eiffel, una cantidad que ha ido a
parar a vertederos o al medioambiente en el 60 por ciento de los casos. Anualmente,
12,7 millones de toneladas de plastico acaban en el océano, lo que equivale a un
camion de basura lleno de plastico por minuto.

4 Ver: http://m.eltiempo.com/ vida/ medio-ambiente/ multinacionales-se-comprometen-a-reducir-el-uso-de-plastico-240744
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(...) Para Silvia Gémez, coordinadora de Greenpeace Colombia, el principal problema
del pléstico es la desproporcion entre su tiempe de uso y el tiempe que permanece en
la naturaleza: “Utilizamos una botella durante maximo 15 o 20 minutos, pero se
descompone miles de afios después. No llega a biodegradarse, solo se fragmenta en
frozos mas pequerios que siguen siendo toxicos”.

Se estima que el 90 por ciento de todas las aves marinas han comido plastico
de algin tipo. La razon es que confunden los colores brillantes de las piezas
pequerias de desechos con alimento. Y Greenpeace ha advertido que una de cada
tres tortugas y al menos la mitad de las especies de ballenas y delfines también han

ingerido este tipo de materiales.

IMPACTO DEL PLASTICO EN EL MUNDO

Entre 1950 y 2015 los seres humanos produjimos 8.3000 millones de toneladas de pldstico.
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Torres Eifel de elefantes edificios Empire State de ballenas azul

14% Millones de toneladas

»~~ estdn enuso
Estdn acumulado en
el medio ambiente 4.9m

Han sido incineradas 756

Han sido recicladas 576

76 % (

se convirtieron En 2050, si la tendencia continta, 12.000 millones de toneladas
en residuos de residuos pldsticos estardn en vertederos o en la naturaleza.

LAS 5 GRANDES ACUMULACIONES DE RESIDUOS PLASTICOS
La mayor es la del Pacifico Norte. Coinciden con los cinco grandes giros de circulacion ocednica.

Atldntico
Pacifico Norte Norte
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Pacifico Sur Sur

La gran isla de basura del pacifico entre California y Hawai:
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humanos del planeta. Equivalente a 3 Veces Francia

500 Boeing 747

Fuentes: Informe conjunto de la Universidod de Georgio, lo Universidad de Californio y la Asociocion
de Educacidn del Mor, Oceon Cleanup Fundation, U de Leicester; CSIRO; Impeciol College de Londres.
Infografios odapredos de EFE

. Tel: (320) 333 9438 ‘
iz info@dadsa.co S NTA



RESOLUCION N° 1017 FECHA: 25 de octubre de 2018

Que la Organizacion de las Naciones Unidas —ONU, en comunicado de prensa del 12 de mayo
de 20175 expreso: “Para 2050 habra mas plasticos que peces en los océanos a menos que la
gente deje de utilizar articulos de un solo uso elaborados con este material, como las bolsas y las
botellas.Segun el Programa de la ONU para el Medio Ambiente (PNUMA), la contaminacion
plastica esta presente en todas partes, desde las playas de Indonesia hasta en el fondo del
océano en el Polo Norte y esta ascendiendo por la cadena alimenticia hasta llegar a nuestras
mesas.” (Negrilla y subrayado fuera de texto original).

Que los residuos plasticos generan diferentes impactos ambientales. La preocupacion ambiental
por los residuos plasticos es creciente y gira en torno a cuatro elementos fundamentales: la
degradacion lenta de los plasticos; la produccion de diferentes productos plasticos es creciente,
al igual que la generacion de residuos; su principal materia prima es no renovable, el petréleo; y
algunos de los quimicos utilizados para producir los plasticos son toxicos. Estas externalidades
no son internalizadas. Como lo plantea Leff (2005), los impactos descritos a continuacién no
pueden ser valorados de acuerdo a criterios economicos exclusivamente, no obstante, hay un
desconocimiento de la resiliencia, regeneracion y recuperacion de los ecosistemas afectados por
los residuos plasticos (Téllez, 2012).

Que a nivel mundial el principal impacto ambiental de los residuos plasticos es la contaminacion
de los océanos y mares. Es un impacto acumulativo que se presenta a largo plazo y cubre gran
cantidad de espacios de todo el planeta. Se han encontrado cantidades substanciales de
residuos plasticos contaminando los habitats marinos desde los polos hasta el ecuador, desde
costas remotas inhabitadas hasta costas altamente pobladas y areas profundas del océano
(Barnes, Galgani, Thomson & Barlaz, 2009; Barnes, 2009). El bajo peso del plastico, que es una
ventaja en las etapas de distribucion y consumo del producto plastico, se convierte en una
problematica ambiental cuando los residuos plasticos navegan por corrientes subterraneas, rios,
mares y oceanos (Téllez, 2012)

Que no todos los residuos plasticos son perceptibles a la vista, pues los plasticos se desintegran
por las condiciones de exposicion al sol, y lo que se encuentra es una gran cantidad de
fragmentos de este material. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (2009)
ha reconocido que la contaminacion de los mares es un desafio global, el cual requiere de los
esfuerzos de todos los paises, especialmente los costeros. Las fundaciones Marina Alguita,
Green Peace y 5Gyres adelantan diferentes investigaciones sobre los efectos de los residuos en
los océanos (Téllez, 2012)

Que la presencia de los residuos plasticos representa una amenaza para la biodiversidad marina.
Los animales se enredan con estos, y pueden resultar heridos, inmoviles 0 muertos. Los residuos

S Programa de la ONU para el Medio Ambiente. 2017. Ver: https://news.un.org/es/story/2017/05/ 1378771
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plasticos se acumulan de manera que con el movimiento de las olas golpean los corales y los
fracturan. Los plasticos se terminan fragmentando en el ambiente y como consecuencia pueden
ser ingeridos por diferentes especies que los confunden con comida (Barnes et al., 2009). Esto
puede significar la muerte instantanea por ahogamiento o afectar internamente el organismo del
animal. Se sabe que al menos 267 especies se han enredado o han ingerido estos residuos,
incluyendo pajaros, tortugas, focas, leones marinos, ballenas y pescados (Allsopp, Waiters,
Santillo & Johnston, 2006). Ademas, hay una alta posibilidad que los plasticos pueden transportar
y liberar contaminantes al ambiente y la vida animal. Se sospecha que al ingerir los residuos se
podrian transferir quimicos toxicos a los organismos. En el caso de los rellenos sanitarios, los
aditivos y elementos constitutivos pueden ser liberados e introducidos al ambiente (Téllez, 2012)

Que la contaminacion por plasticos esta afectando a todos los rincones de nuestro planeta, desde
las profundidades de los océanos hasta los bosques remotos, desde el Artico hasta las riberas de
los rios y las playas donde anidan tortugas marinas y otras especies. La cultura de usar y tirar
esta destruyendo nuestro medio ambiente.

Que se presenta la Produccion de altas cantidades de plastico de un solo uso y que solo una
pequena cantidad de lo que se produce se reutiliza o recicla de nuevo, constituyendo una seria y
verdadera amenaza ambiental para nuestro planeta.

Que una vez en el medio ambiente, el plastico absorbe otras sustancias quimicas toxicas, se
descompone en particulas diminutas y crea una extensa contaminacion o entra en la cadena
alimenticia mediante su ingesta por la fauna marina, encontrandose en algunas oportunidades
resto de plastico en la sal marina y en el agua potable.

Que Millones de toneladas de plastico llegan a nuestros océanos cada afio y, a menos que se
tomen medidas para disminuir este flujo de residuos plasticos desde su origen, nos
encontraremos con un inminente peligro para nuestro planeta.

Que durante afios se ha venido permitiendo a las empresas, la produccion en masa de productos
de un solo uso y se ha fomentado un consumo desenfrenado de los mismos, sin que los
gobiernos tomen los correctivos necesarios para exigirles responsabilidad y compromisos ante
esta realidad. Las empresas siguen eludiendo su responsabilidad en los productos que venden, y
la desplazan a las personas consumidoras, a las comunidades que se ven afectadas por la
contaminacion por plasticos y a la fauna silvestre.

Que los residuos plasticos, sumados a otros desechos como el icopor, presentan afectaciones
econdmicas locales y de bienestar de las poblaciones costeras. Las costas se ven perjudicadas
por los residuos que encallan, dando a estos lugares un aspecto sucio e insalubre, dafiando la
belleza de estos lugares y alejando a los turistas de los lugares contaminados. El problema es
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que por mas jornadas de limpieza que se hacen, el agua arrastra nuevamente los residuos. Las
economias que viven de la pesca también se ven afectadas al verse disminuidas las poblaciones
de animales (Téllez, 2012)

Que la basura marina es definida como cualquier material solido de origen antropogénico,
fabricado o procesado, descartado o abandonado en el ambiente que liega al mar y costas ya
sea por disposicion directa o indirecta por rios, aguas residuales, aguas pluviales olas o vientos”
(UNEP, 2015). Dentro de los principales residuos que se encuentran en los mares y océanos,
esta el papel, madera, vidrio, ceramica, metal y plastico, el cual compone entre el 60 y 90% de la
basura marina. Cerca de 8 miiiones de toneladas de piastico al afio se han depositadas en el
océano (UNEP, 2015).

A continuacién, se relacionan los principales impactos de los plasticos en el ambiente marino:
1. Deterioran la calidad de aguas y sedimentos
2. Producen mortalidad de organismos marinos por enredo y consumo
3. Facilitan la propagacion de especies exoticas
4. Propician el ingreso de contaminantes a las redes troficas

En ese sentido, se puede identificar que los plasticos y microplasticos son el principal
componente de la basura marina y genera afectaciones sobre los dos componentes evidenciados
con anterioridad referentes a la calidad de agua y perfil de playas y sedimentos; por lo que es de
gran interés analizar este tipo de elementos. Asi mismo, es importante destacar que la basura
marina es una problematica de escala mundial y de impacto intergeneracional (Programa de las
Naciones Unidas para el Ambiente, 2015).

Que Dentro de los principales residuos que se encuentran en los mares y océanos, esta el papel,
madera, vidrio, ceramica, metal y plastico, el cual compone entre el 60 y 90% de la basura
marina. Cerca de 8 millones de toneladas de plastico al afio se han depositadas en el océano
(UNEP, 2015).

Que conforme el documento elaborado para el afo 2018 “Plasticos De Un Solo Uso”
adelantado bajo la investigacion de la Procuraduria Delegada Para Asuntos
Ambientales de la Procuraduria General de la Nacion®, se generd informe sobre esta
problematica dada la relevancia ambiental, social y econémica que conlleva, y en ejercicio de
la funcion preventiva consagrada en los articulos 277 de la Constitucion Politica de Colombia
y en el Decreto 262 de 2000, presentado como insumo técnico construidos por especialistas
de dicha Dependencia, previo a desarrollar un Decreto en torno a la prohibicion de la venta,
distribucion y uso de plasticos de un solo uso en el territorio nacional, donde se advierte del

6 Liderada Dr. Gilberto Augusto Blanco Zufiga, Procurador Delegado Para Asuntos Ambientales.
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impacto ambiental, econdmico, social y en la salud a nivel mundial y el caso de Colombia,
donde se establecieron los siguientes datos:

Las botellas de bebida, las tapas de botellas, los empaques de alimentos, las
bolsas de supermercado, los pitillos, los cubiertos, los platos, los vasos, las tapas
de vasos para bebidas calientes, los mezcladores y paraddjicamente las colillas de
cigarrillo son los articulos plasticos que mas comunmente se encuentra en el
ambiente.

Todo este material tarda décadas, incluso siglos en degradarse, este proceso se
origina a través de los rayos ultravioleta del sol y la abrasién del material causada
por el oleaje produciendo pequefias particulas de menos de 5 mm de diametro
conocidas como microplastico

Impacto sobre la salud...Se estima que en la actualidad hay cerca de 51 billones
de particulas de microplastico en el océano con altas probabilidades de ser
incorporados en la dieta de peces y que ascenderan paulatinamente en la cadena
alimenticia hasta ser consumida por el hombre. Estas particulas contienen o atraen
sustancias quimicas toxicas y contaminantes que afectando el sistema nervioso,
reproductivo, respiratorio y endocrino afectando.

Igualmente cuando los plasticos se acumulan en calles por las lluvias estos lugares
se convierten en zona de cria de mosquitos elevando el riesgo de transmision de
enfermedades como la malaria o influenza. De otra parte, en caso que sea
quemado liberan gases toxicos a base de estireno y benceno que son perjudiciales
para el sistema respiratorio.

Impacto econémicos... Estos desechos plasticos también generan impactos
negativos desde la perspectiva econémica causando pérdidas en la industria del
turismo al reducir la asistencia de personas a playas contaminadas, en el sector
pesquero reduciendo la capacidad de captura y comercializaciéon del producto y en
el sector del transporte maritimo con el incremento en el mantenimiento de hélices
y motores.

Asi mismo en el mantenimiento de los equipos de tratamiento de desechos en
rellenos sanitarios o por los altos costos de transporte asociados al incremento de
los residuos en ciudades. Igualmente reducen significativamente la vida util de los
rellenos sanitarios acarreando costos adicionales para su tratamiento, compra de
equipos, disposiciéon de suelos, realizacion de estudios ambientales y consultas
publicas.

Finalmente, aquellos residuos pléasticos que no sean recolectados por los
prestadores de servicios publicos terminan taponando el alcantarillado publico
incrementando la frecuencia de su mantenimiento y en periodos invernales
inundando las calles, reduciendo la vida util de los pavimentos o limitando los
costos asociados al transporte publico entre muchos otros aspectos.

Impactos Ambientales... A la fecha se han afectado mas de 600 especies
marinas de las cuales se estima que al menos el 15% ha ingerido plastico
provocando su muerte o se ha enredado con algun elemento (bolsas, redes o

. Tel: (320) 333 9438
w7 info@dadsa.co S NTA (



RESOLUCION N° 1017 FECHA: 25 de octubre de 2018

lineas de pesca). Se estima que para el afio 2050 el 99% de las aves marinas haya
ingerido al menos un articulo plastico de un solo uso.

Csd)

Igualmente este plastico de un solo uso contamina loas fuentes hidricas y los
suelos, alteran los cauces reduciendo su caudal ecolégico y generando en épocas
lluviosas posibles desastres naturales al contener volumenes de agua que
posteriormente pueden generar avalanchas.

(...)
Prohibicién del plastico de un solo uso a nivel Internacional

Actualmente en el mundo varios Gobiernos han puesto en marcha diferentes
medidas para reducir el impacto y el consumo del plastico de un solo uso. Se
resalta la prohibicion en la produccién y distribuciéon de las bolsas plasticas en
Ruanda y Bangaldesh, Francia que prohibié las bolsas en 2016 y para el 2020
eliminara el uso de plastico de un solo uso (pitillos, platos, cubiertos y vasos entre
otros), Estados Unidos que elimin6 los micropléasticos en los cosméticos y Canada
que los inciuyo en su lista de sustancias [Oxicas y que recientemente prohibié las
botellas de agua de plastico en la ciudad de Montreal en 2018. Para Latinoamérica
se resalta la ley de reduccién en la distribucion de bolsas plasticas y el recaudo del
impuesto por cada una de ellas distribuida para Colombia y la prohibicion total en la
de su distribucion en Chile, Panama y Haiti.

El numero de regulaciones sobre 1as bolsas de plastice, espumas
de poliestireno y otros utensilios plasticos gue han entradoen v gor
Figura 9. Numero estimado de nuevas regulaciones para controlar
el plastico de un solo uso a nivel mundial. ONU Medio Ambiente 2018

A pesar de lo anterior son multiples y variados los instrumentos de regulacién a nivel
mundial, sin embargo segun Naciones Unidas el impacto de las prohibiciones e
impuestos nacionales sobre las bolsas plasticas por ejemplo muestran que en el
20% de los paises hubo poco o ningun impacto, para el 30% hubo un consumo
reducido o menor contaminacion y para el 50% no hay informacion sobre su
impacto.

La siguiente gréfica muestra la tendencia a nivel mundial a través de diferentes

figuras por su uso o distribucion coimno son fa prohibicién, el recaudo de impuesto o
por la combinacion de ambas figuras.
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Mapa 1. Paises con regulaciones para reducir uso de plastico. ONU Medio Ambiente 2018

En la actualidad las iniciativas a nivel global se centran en las bolsas de plastico y
los productos y embalajes de icopor o poliestireno, los pitillos, botellas plasticas y
sus respectivas tapas, las tapas plasticas de bebidas calientes (café) o frias
(gaseosa), platos y cubiertos plasticos, las colillas de cigarrillo y algunos empaques
de alimentos (ver tabla anexa).

Por ejemplo para Europa el promedio de bolsas segtn un reporte del 2011 de la
Comisién Europea’ por cada usuario son 198 al afio, sin embargo el numero varia
dependiendo de cada pais en donde por ejemplo en Portugal un consumidor utiliza
480 al afio, en Bulgaria 421, Espafia 133 al afio pero paises mas comprometidos
como Irlanda utilizan 18 o Dinamarca y Finlandia tan sélo 4 enfocandose en otras
medidas como es el retdso de la bolsa o la utilizacién de bolsas con otros materiales
y caracteristicas de uso personal y cotidiano. A la fecha se estima que en Colombia
un habitante utiliza segun el MADS airededor de 280 a 310 boisas ai afo, un
promedio muy superior al Europeo aun cuando estas estadisticas para nuestro pais
deben consolidarse. Sin embargo durante el 2018 se produciran 5 trillones de
bolsas plasticas, es decir 160.000 cada segundo, con un promedio mundial de uso
de 700 afio/persona, de las cuales tan sélo el 1% se recicla®.

“El Caribe

Al igual que a nivel Internacional, el Caribe por su fragilidad ecosistéemica y
econdémica, ha tomado medidas similares a aquellas de paises de Europa, Asia o
Africa. No obstante lo anterior el hecho de tener aprobadas o tener en discusion
politicas para la prohibicién del plastico de un solo uso no implica que las medidas
sean lo suficientemente eficaces ya que es necesario entrar a analizar en detalle
los resultados de su puesta en marcha como es el caso de Colombia.

Actualmente para este region de los 34 paises analizados hay 15 paises con
prohibiciones en vigor (México, Antigua y Barbuda, Aruba, Colombia, Francia,
Guyana, Haiti, Panama, Puerto Rico, San Vincent, Islas Turcas y Caicos, Islas
virgenes Americanas, Guatemala, Honduras, Granada, Mapa 1), 7 con
prohibiciones anunciadas (Bahamas, Barbados, Belize, Costa Rica, Dominicana,
Jamaica, Santa Lucia, Mapa 2), 5 con prohibiciones en discusion por entidades
gubernamentales (Isias Caiman, El Saivador, San Kitts y Nevis, Trinidad y Tobago,
Estados Unidos, Mapa 3), 5 con prohibiciones en discusién por actores de interés y

7 Assessment of impacts of options to reduce the use of single-use plastic carrier bags. Final Report. European Commission. September 2011
& Tomado de: http://www.theworldcounts.com/counters/waste_pollution_facts/plastic_bags_used_per_year
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organizaciones no gubernamentales (Curazao, Republica Dominicana, Nicaragua,
Surinam, Islas Virgenes, Mapa 4) y 2 sin ningun tipo de legislacién al respecto
(Cuba y Venezuela, Mapa 5). Todas las prohibiciones anteriores pueden ser de
indole nacional o local.

Colombia

Colombia no es la excepcién a esta problemética. Segun Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios para 2016 el 60% de los residuos generados en el
pais se disponen en rellenos sanitarios que no cuentan con la totalidad de
condiciones técnicas necesarias para el almacenamiento y degradacién de los
residuos, adicionalmente hay un 19% que se disponen a cielo abierto, lo que refleja
nuestra crisis en la gestion de los residuos, el impacto sobre el ambiente y la salud,
la carencia de recursos para tratar esta problemética, la apatia de los gobiernos
locales y la falta de compromiso y conciencia de la sociedad civil, de otra parte
estas areas de disposicion se concentran adicionalmente en las zonas de mayor
densidad demografica del pais.

&/
>z

Mapa 6. Disposicién final adecuada e inadecuada por municipio. Superservicios
2016

La vida util de 71 sitios de disposicién final (257 municipios) es inferior a 3 afios y la
de 254 municipios termina en menos de 10 afios segun datos del 2016 siendo el
promedio nacional de generacién de residuos de 30.000 tn./dia con una produccion
de cerca de 11 millones de toneladas al afio de los cuales se estima se recicla tan
solo el 17% siendo el papel y el cartén los mas aprovechados.

El plastico representa un 7% del total de estos residuos generados pero como se
presento anteriormente con gravisimas implicaciones ambientales, sociales y
economicas por su durabilidad.

En Colombia se producen cerca de 140.000 toneladas de PET al afio, de las cuales
se recupera el 26% lo que refleja que el 74% restantes contamina nuestros suelos,
aguas, mares y playas.

. Tel: (320) 333 9438

info@dadsa.co S A NTA ﬁ




RESOLUCION N° 1017 FECHA: 25 de octubre de 2018

Segun un reciente estudio de la National Geographic® Colombia genera mas de
1.000.000 de ton/afio de pléastico de las cuales el 21% siendo el pais que mayor
contaminacién general sobre el mar Caribe y el Pacifico. De acuerdo a otro estudio
elaborado por Jambeck et al. 201579 Colombia tiene un promedio de residuos
plasticos mal manejados de 50 gramos/dia/persona, es decir cerca de 2.500
toneladas dia para los casi millones de habitantes, de las cuales matematicamente
cerca de 500 toneladas al dia pueden terminar el medio ambiente, rios y océanos.
A esla tasa desenfrenada los impacltos seran mucho mas significalivos y visibles a
corto plazo de no tomar medidas en diferentes aspectos.

Colombia, uniéndose a esta problemética global, anuncia en 2016 la aprobacion de

Resolucién 668 que busca reducir la distribucion de bolsas plasticas en
supermercados, almacenes de cadena, grandes superficies comerciales,
droguerias y superetes a través del Programa de Uso Racional de Bolsas
Plasticas-PURBP.

Para esto cada distribuidor tiene la obligacién de registrarse ante la Autoridad
Ambiental Nacional si tiene comercios en mas de una ciudad o con la Autoridad
Ambiental Urbana en caso que su negocio, sin importar el numero de sedes, se
encuentro en una sola ciudad.

De acuerdo a la Norma la meta de reduccién en la distribucién de bolsas plasticas es
del 10% para el primer afio de aplicacion del PURBP durante 2017 y 5% en los
afios subsiguientes hasta alcanzar el 60% en un periodo de 10 afios hasta el 2027.

De acuerdo a encuestas de precepcion asi como de FENALCO y ACOPLASTICOS
la reduccién en la distribucién de bolsas es del 30% a pesar de lo anterior el
diagnéstico hecho por la Procuraduria General de la Nacién-PGN para tan solo 40
distribuidores registrados en Colombia muestra otra realidad.

Es a través de los Reportes Anuales y con los datos mensuales de distribucion
suministrados por cada uno a través de sus indicadores que se puede estimar el %
o valor real en la reduccion, sin embargo de estos 40 Usuarios tan solo 2 entregan
esos dalos para corroborar el céiculo de los indicadores de ia Norma, razon por fa
cual, a la fecha aun es imposible estimar el porcentaje de reduccion.

En comunicacién de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales-ANLA, luego de
los hallazgos hechos por la Procuraduria reconocen que la falta de un sistema de
registro, captura, anélisis y modelacién de los datos limita el control en el
cumplimiento de los usuarios registrados. Asi mismo, la falta de capacidad de
recurso humano y técnico de la Autoridad ha limitado el seguimiento. La
Procuraduria en un mes logré revisar los 40 expedientes, labor que tomé a la ANLA
al menos 3 meses.

Se resalta adicionalmente, con base en los requerimientos hechos a través de la
PGN a algunas Autoridades Regionales y Urbanas a nivel nacional que en su
mayoria ninguna de ellas cuenta con Distribuidores registrados para el caso
especifico de Santa Marta, Barranquilla, Cartagena, Medellin, Tunja, Bucaramanga
y Villavicencio a pesar de encontrar comercios que cobran/recaudan el impuesto a
la bolsa. Para el caso de Cali hay tan sélo 5 y paradéjicamente para Bogota hay tan
sélo 4 cuando el potencial estimado de comercios distribuidores es de 1745 segun

9 Planet or Plastic. June 2018.
1 Jambeck, J.R., Andrady, A., Geyer, R., Narayan, R., Perryman, M., Siegler, T., Wilcox, C., Lavender Law, K. , (2015). Plastic waste inputs from land into the ocean,
Science, 347, p. 768-771.
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la Camara de Comercio.” (PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS 2018)

Que Colombia no escapa a esta generalizacion; aunque algunas de las ciudades méas
densamente pobladas se encuentran en areas montafiosas del interior, su localizacién aledafia a
rios afluentes del Magdalena y del Cauca hace que los residuos tengan un impacto considerable
en la calidad ambiental costera y marina, por ejemplo el Rio Magdalena vierte al atlantico 16,7
toneladas de plastico cada afio, seguido del Rio Amazonas que aporta 38,700 toneladas de
plastico cada afo, siendo el séptimo rio mas contaminante del mundo. En las Ultimas décadas, se
han intensificado las acciones para enfrentar la problematica generada por la contaminacion de
plasticos en Colombia, particularmente con referencia al deterioro de sus recursos hidricos,
especialmente a partir de la formulacion de la Ley 99 de 1993, con la cual se formaliza el entorno
institucional para emprender el reto de revertir los efectos nocivos que ocasiono6 el desarrollo
industrial y urbano de las pasadas décadas, con las consideraciones ambientales necesarias
para que no se perjudique la sostenibilidad de la base natural (Invemar, 2004).

Que la ciudad de Santa Marta, al ser una ciudad costera no es ajena a esta problematica por lo
manifestado con anterioridad, segun informe de la Empresa de Servicios Publicos de Santa
Marta-ESSMAR solo en el afio 2017 en la ciudad se produjo 180.000 toneladas de residuos
solidos en el relleno sanitario, de las cuales se reciclaron 288 toneladas de plasticos, esto quiere
decir que solo el 0,16% de los residuos plasticos de la ciudad son recicladas anualmente por
medio de las cooperativas de recicladores que funcionan en la ciudad. Por otro lado, en la ciudad
se han realizado diversas jornadas de limpieza de rios y playas (donde se incluyen limpiezas
submarinas), las cuales han arrojado resultados de recoleccion de 5 a 20 toneladas de desechos
(principalmente residuos plasticos) por jornada. Asi mismo, segun datos de la Camara de
Comercio de Santa Marta, en el distrito existen alrededor de 114 microempresas y/o empresas
que, en el ejercicio de su actividad de elaboracion o comercializacion de productos, emplean y
promueven la generacion de residuos plasticos.

Que el Distrito de Santa Marta cuenta con una generacién de 15000 ton /mes lo que hace que al
ano se generen 180000 ton/afio y lleguen al relleno sanitario del Distrito en este caso, Parque
Ambiental palangana el lugar de disposicion de Santa Marta, asi también se puede evidenciar
como en el siguiente cuadro en limpiezas de playas realizadas en el afio 2016:

CARACTERIZACION DE PLASTICOS EN
LIMPIEZA DE PLAYAS EN EL ANO 2016

Categoria
TIPO MARCA CANTIDAD |de

plastico
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Botella [Pony malta |6 1
Botella [Fuzetea 3 1
Botella |Lipton 5 1
Botella | Coca cola 17 1
Botella | Vive 100 5 1
Botella |Cielo 4 1
Botella | Cristal 5 1
Botella |Brisa 9 1
Botella  |Exito 2 1
Botella |Suntea 2 1
Botella |Sprite 7 1
Botella |7 up 6 1
Botella |Colombiana |2 1
Botella | Hit 9 1
Botella |Gatorade 2 1
Botella | Postobon 15 1
Botella |H20 8 1
Botella | Peak 4 1
Botella [Pepsi 11 1
Botella  |Big cola 12 1
Botella | Cifrut 3 1
Botella | Otros 8 1
TOTAL 145

Tabla1. Limpieza de playa-Rodadero en el afio 2016

Que en el afio 2017 se realizaron limpiezas de playas que muestran cifras alarmantes como se

pueden evidenciar:

Afio Playa del Rodadero 5.2 Toneladas

2017 Playa de Aeropuerto 5.3 Toneladas

2017 Playa de Taganga 3.8 Toneladas

2017 Playa de la Bahia de Santa | 254 Toneladas
Marta y Los Cocos

Tabla.2 limpiezas de playas generacion de residuos en playas entre los cuales un alto porcentaje sobre el 30% es pléstico de diferentes categorias.

Que Adicionalmente, el INVEMAR realizd una caracterizacion de la basura marina
(macroplasticos) en las playas de Neguanje, El Rodadero, Muerto, Taganga, Los Cocos y la
Bahia de Santa Marta; obteniendo los siguientes resultados: (...) En la ultima década, se han ido
incrementando las emergencias ambientales que afectan los recursos marino-costeros en el

.. Tel: (320) 333 9438
+ info@dadsa.co

SANTA

AASAAR"TA

()



RESOLUCION N° 1017 FECHA: 25 de octubre de 2018

departamento del Magdalena, debido principalmente a la persistencia de vertimientos
indiscriminados de aguas residuales sin ningun tipo de tratamiento, eventos de floraciones
algales, muerte de aves y mortandades de peces, apariciones de manchas o sustancias de
dudosa procedencia, entre otros (Invemar, 2016).

Que el recurso hidrico marino-costero del departamento de Magdalena se ha visto afectado por el
aumento de la poblacion costera, el inadecuado manejo de sus residuos y por las diferentes
actividades socioeconomicas que se desarrollan, como operaciones portuarias, turismo de sol y
playa, comercio, incremento de construcciones sobre la linea de costa, entre ofros.
Adicionalmente, la agricultura y mineria que, si bien se desarrollan en la cuenca alta, afectan el
recurso hidrico en la cuenca baja. Estas actividades generan residuos liquidos o sélidos como
aguas servidas, industriales, de lastre o de sentinas que contienen agentes contaminantes
(hidrocarburos, grasas y aceites, sedimentos, microorganismos, nutrientes, metales pesados,
entre otros) que pueden deteriorar la calidad del agua y limitar su uso (Vivas-Aguas et al., 2014).

Que en el afo 2015, el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de
Andreis, evaluo la calidad del agua superficial en la zona costera del departamento del
Magdalena, donde se realizaron, en cuatro (4) zonas y nueve (09) estaciones (Imagen 4)
ubicadas en las bahias de Taganga, Santa Marta y Rodadero (Imagen 5).

Coordenadas geograficas Frecuenda
Latitud N LongitudW  del muestreo

Zona Estacién

Imagen 1 Zonas y estaciones de muestreo. Mensual (m) y trimestral (t). Fuente: Invemar, 2016
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Imagen 2 Estaciones de muestreo para calidad de aguas en la zona costera del departamento del Magdalena. Fuente: Invemar, 2016

Que en las estaciones se midieron los parametros temperatura, salinidad, pH y oxigeno disuelto
en el agua superficial y se recolectaron muestras de agua para determinar la demanda
bioquimica de oxigeno (DBO5) y las concentraciones de nutrientes inorganicos disueltos (nitrito,
nitrato, amonio y ortofosfato), coliformes totales (CTT), coliformes termotolerantes (CTE), grasas
y aceites, sélidos suspendidos totales, hidrocarburos aromaticos totales (HAT) y mercurio (Hg),
siguiendo las metodologias y los procedimientos utilizados en el laboratorio de Calidad Ambiental
Marina (LABCAM) del INVEMAR, del cual se obtuvieron los siguientes resultados:

1. Si bien algunos de los pocos parametros fisicoquimicos legislados (OD y pH) para la

preservacion de flora y fauna acuatica, estan dentro de los valores considerados
“normales”’, la condicion general de las aguas no es adecuada, y responden a las
alteraciones del medio por la introduccion de residuos contaminantes, principalmente
aguas residuales, que contienen alta carga de nutrientes inorganicos disueltos, materia
organica representada en DBO5 y de microorganismos de origen fecal (coliformes
termotolerantes) que deterioran la calidad del agua marino-costera del departamento
(Invemar, 2016).

. Los rios Gaira y Manzanares, y el vertimiento en muelle Cabotaje representan un riesgo
ambiental alto para la calidad de las playas de uso recreativo como Salguero, Los Cocos y
la bahia de Santa Marta, por la alta contaminacion microbiologia de origen fecal que
puede provocar problemas de salud publica, por lo cual se recomienda implementar mayor
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control a los vertimientos y estrategias de recuperacion ambiental de estos cuerpos de
agua (Invemar, 2016).

3. Los niveles de hidrocarburos en agua, no representan un riesgo para la biota acuatica, por
lo tanto, se sugiere hacer la medicion de estos contaminantes en los sedimentos. Los
resuitados generales de calidad de aguas dieron evidencia del manejo inadecuado de los
vertimientos y residuos solidos en la zona costera del Magdalena. Por lo tanto, se
recomienda implementar acciones que permitan disminuir el deterioro al que se ve
sometido el recurso hidrico y los ecosistemas costeros del departamento (Invemar, 2016).

Que dentro de la geomorfologia costera, las playas son las que presentan mayor morfodinamica,
debido a la accion de factores fisicos como el viento, el oleaje y las mareas de una determinada
region. Actualmente las playas del departamento del Magdalena han presentado fuertes procesos
erosivos que han sido documentados en otros estudios (Morales et al., 2012; INVEMAR- GEO,
2014) y que requiere una atencion importante por parte de las autoridades ambientales costeras,
para evitar los riesgos asociados. En ese sentido, el INVERMAR, seleccioné once sectores de
playa (Imagen 6) de importancia turistica y ambiental, en las cuales se realizaron muestreos
trimestralmente para determinar perfiles de playas y sus caracteristicas sedimentolégicas.
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Imagen 3 Ubicacion de los perfiles de playa y muestreo de sedimento. Fuente: Invemar, 2016
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Coordenadas geograficas
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Imagen 4 Coordenadas de las estaciones para la adquisicion de perfiles de playa y muestreo de sedimentos. Fuente: Invemar, 2016

Dentro los principales resultados que se obtuvieron de los muestreos, encontramos:

1. La morfologia determinada con los perfiles de playa durante los meses de monitoreo
muestra mayores variaciones asociadas a procesos erosivos en los sectores
denominados la boca de la Barra (PF01), Costa Verde (PF02), boca de Buritaca (PF11) y
Playa Salguero (PF04). A través de las mediciones realizadas en playa Salguero y
observaciones de campo se logré cuantificar con mayor precision la erosion en este
sector.

2. Se encontraron playas estables como Pozos Colorados (PF03), EI Rodadero (PFO05),
Bahia calle 22 (PF07), Bahia calle 10 (PF08) y Taganga (PF09) las cuales no presentaron
variaciones significativas que evidenciaran procesos de erosion y sedimentacion
importantes.

3. Las caracteristicas granulométricas de los sedimentos de playa presentan una amplia
variacion con el predominio de arenas finas y medias, las gravas tienen una baja
distribucion en todas las muestras con alguna excepcion en las desembocaduras de los
rios Guachaca (PF10) y Buritaca (PF11) que pueden estar asociadas a la alta influencia
del oleaje. Los lodos se distribuyen un poco mas uniforme con picos en la mayoria de las
muestras pertenecientes a las zonas inframareales.

Por lo anterior, el INVEMAR realiz6 una caracterizacion de la basura marina (macroplasticos) en
las playas de Neguanie, EI Rodadero, Muerto, Taganga, Los Cocos y la Bahia de Santa Marta; y
posterior realiz6 muestreos y analisis de laboratorio, obteniendo los siguientes resultados:
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Grafico 2 Macroplasticos en playas. Fuente: Invemar, 2018
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Grafico 3 Microplasticos en agua. Fuente: Invemar, 2018
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Grafico 4 Microplasticos en sedimentos. Fuente: invemar, 2018

Como se puede identificar en las playas del departamento de Magdalena analizadas, existe
contaminacion por microplasticos en aguas y sedimentos. Los tipos de microplasticos mas
comunes fueron los fragmentos y fiiamentos que son de origen secundario, es decir provienen de
la fragmentacion de plasticos de mayor tamafio (Invemar, 2018). La anterior afirmacion, surge de
comparar los resultados obtenidos con otros a nivel regional y nacional, que corroboran los altos

indices de contaminacion por plasticos (Imagen 8 y 9).
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Imagen 6 Magdalena en el Contexto nacional: microplasticos en sedimentos. Fuente: Invemar, 2018

Que por lo anterior, asi como en el resto del mundo, en Santa Marta los residuos sélidos como el
plastico (bolsas, pitillos e icopor) estéan afectando en proporciones mayUsculas los océanos, y asi
como se estan adelantando acciones a nivel mundial y nacional, es de suma importancia
reconocer la magnitud de dicha problematica y establecer las acciones que se pueden ejecutar
desde un nivel local, teniendo en cuento lo expuesto a continuacion:
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Que conforme lo anterior Santa Marta se puede considerar Como un Distrito con necesidad de la
prohibicion de plastico en las diferentes categorias, soportado en la necesidad de la preservacion
del medio en sus entornos de flora y fauna asi como los cuerpos de agua tan adyacentes a la
zona urbana, a través de los hechos materializados de la inadecuada disposicion de los residuos
en estos. Asi El Distrito en numerosas limpiezas de playas y diferentes actividades ha
demostrado cifras alterantes en los plasticos mal dispuestos, como son l0s plasticos livianos
(bolsas) en diferentes cerros y cuerpos de agua, plasticos de un solo uso, botellas entre otros.

Que siendo los residuos de plasticos e icopor una de las principales causas de deterioro del
paisaje y contaminacion ambientai de mares y océanos; y al ser Santa Marta una ciudad con un
alto potencial turistico y gran riqueza en biodiversidad, resulta pertinente establecer acciones
para regular el uso y reducir el consumo y la contaminacion por este tipo de residuos que han
sido identificados en la ciudad. Dentro de las posibles medidas que son comunmente aplicadas,
se encuentran:
v’ Eliminar el abandono de envases y garantizar su correcto reciclado mediante la
implementacion de sistemas de retorno de envases.
v" Prohibir el uso de microesferas de plastico e icopor.
v Fomentar medidas basadas en la economia circular, que apuesten por la reutilizacion de
la materia prima y nuevos materiales con menor impacto ambiental.
A nivel individual también se pueden tomar medidas para reducir el consumo de plastico:
v" Evitar las bolsas de plastico de un solo uso. Utilizar bolsas de tela, cestas o carros.
v Priorizar la compra de botellas y envases reutilizable y/o retornables.
v" Comprobar los ingredientes de tus cosméticos y evitar los productos con microplasticos:
polietileno (PE), polipropileno (PP), PET, PMMA y/o nylon.
v" Rechazar envases y utensilios de un solo uso como vasos, cubiertos o pajitas.
v" Depositar los residuos plasticos en el contenedor adecuado. Evitar articulos con exceso
de embalaje

Que la Politica para la Gestion Integral de Residuos expedida en 1998 por el Ministerio del Medio
Ambiente, establece entre sus principios la Gestion Integral de Residuos (GIRS) que contempla
las siguientes etapas jerarquicamente definidas: reduccion en el origen; aprovechamiento y
valorizacion; tratamiento y transformacion y disposicion final controlada.

Que conforme al numeral 3.2.1 de la Politica anterior es un objetivo especifico minimizar la
cantidad de residuos que se generan, y de acuerdo al numeral 4.1 es una estrategia para su
logro desarrollar los programas de minimizacion de residuos en su origen.

Que la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible establece como objetivo principal
“Orientar el cambio de los patrones de produccion y consumo de la sociedad colombiana hacia la
sostenibilidad ambiental, contribuyendo a la competitividad de las empresas y al bienestar de la
poblacion”, para lo cual definio una serie de estrategias y lineas de accion, entre las cuales se
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destaca, el fortalecimiento de la regulacién con énfasis en el establecimiento de obligaciones
dirigidas a la regulacién del uso y la restriccion de materiales y productos.
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Que las acciones que se requieren para la implementacion de acciones para la eliminacion por
parte de la autoridad ambiental considera que las acciones de eliminacion y prohibicion de bolsas
plasticas, pitillos plasticos y poliestireno de un solo uso son de utilidad publica debido que por la
situacion geografica y caracteristicas economicas del Distrito, es de interés social que las
Autoridades ejerzan sus facultades con el objetivo de preservar la calidad de los ecosistemas
marinos y terrestres del para que ademas de preservar el equilibrio ecoldgico, los residuos de los
productos mencionados no dafien la calidad de los recursos pesqueros ni la calidad de las playas
del Distrito. Pues las dos actividades antes mencionadas son dos de los pilares mas importantes
para la actividad economica de la ciudad.

Que la falta de sensibilizacion del uso del plastico ha generado que millones de toneladas de este
material sean arrojadas cada hora en los basureros, vertederos, bosques, playas y rios que
existen actualmente, terminando su ciclo en todos los mares del planeta. Reciclar plastico hace
parte de varias alternativas que contemplan los organismos internacionales para mitigar la
contaminacion del planeta y ayudar a mejorar en entorno, ya que este fenomeno afecta a
especies marinas y animales que habitan estos ecosistemas.

Que se hace necesario ejercer control a los distribuidores y consumidores de estos productos
derivados del petroleo para obtener una disposicion final adecuada de estos residuos plasticos,
es necesario entonces replantear la forma en la que producimos, usamos y gestionamos la vida
util del plastico alrededor del area urbana y el sector turistico de la ciudad de Santa Marta
D.T.C.H., promoviendo estrategias e ideas sostenibles que ayuden a dar un uso alternativo del
plastico, con el objetivo de transformar una Santa Marta sin contaminacion por plasticos,
alentados por la experiencia internacional de otras ciudades y/o paises, han promovido la
iniciativa de cero contaminacion con propielestileno (unicel).

Que las determinaciones de prohibicion anteriormente sefialadas ya han sido objeto de adopcion
en algunos paises han implementado estrategias para afrontar la contaminacion por plasticos, tal
como se establece en la siguiente gréafica.
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*Paises en morado: Prohibicion parcial o impuestos a las bolsas
*Paises en amarillo: impuesto a las bolsas

*Paises en verde: prohibicion total de plastico

A nivel mundial se propuso la Alianza Global para la Accién sobre Desechos Plasticos (6 de
septiembre de 2018) Ginebra, Suiza. La 11° Reunidn del Grupo de Trabajo de Composicion
Abierta del Convenio de Basilea, el unico tratado internacional sobre control de
desechos, concluydé con un amplio y creciente apoyo a la propuesta de Noruega de agregar
desechos plasticos a la lista de desechos sujetos a los controles comerciales bajo la
Convencion.

La UNION EUROPEA, establecio el Impuesto al plastico no reciclable. A ese esquema les siguio
una propuesta legislativa para eliminar objetos como pajitas, bastoncillos o vasos de plastico
cuando existan alternativas sostenibles y medidas, junto a obligaciones para los Estados
miembros como recuperar el 90 % de las botellas de bebidas de plastico de un solo uso para
2025.

Paises como CHINA, decidio prohibir las importaciones de 24 categorias de residuos solidos,
incluidos ciertos tipos de plasticos, papel y textiles, debido a preocupaciones ambientales y de
salud. Basicamente, el pais busca manejar de manera mas efectiva sus propios desechos, que
van en crecimiento.

En el continente americano, ANTIGUA Y BARBUDA, fue el primer pais del continente en prohibir
las bolsas de plastico en el afio 2016.

Que en MEXICO, La capital mexicana fue una de las primeras en reglamentar el uso del plastico,
en agosto de 2009, el Gobierno capitalino reformo la Ley de Residuos Solidos y prohibio a los
comercios dispensar las bolsas de manera gratuita

Que, en paises de Suramérica, como ARGENTINA se dio un paso mas alla y desde el 11 de
enero de 2017 tiene en vigor una ley que prohibe a los supermercados portefios entregar bolsas
desechables de plastico y cobrar por ellas. "Antes de la ley, se entregaban en la ciudad 500
millones de bolsas plasticas al afio. Gran cantidad de estas bolsas iban a parar a los sumideros,
lo que provocaba que estos se obstruyesen y se generasen inundaciones de manera regular, una
situacion que cambié "notoriamente" tras la implementacion de la ley

Que, en BRASIL, en Sao Paulo, el Gobierno aprob6 en 2011 una ley que prohibe la distribucion
gratuita de bolsas plasticas en los comercios, pero la medida estuvo varios afios suspendida por
reclamos judiciales hasta que finalmente en 2015 la justicia brasilefia avald su implementacion
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Que, de igual manera, COSTA RICA hace parte del gran esfuerzo regional, que tiene una
estrategia nacional para reducir drasticamente el uso de plasticos descartables para 2021

Que en CHILE EI Congreso aprobo el 30 de mayo la prohibicion de bolsas plasticas de un solo
uso en todo el territorio nacional, poniéndose a la vanguardia en la lucha por un mundo sin
contaminacion por plasticos, en la antesala del Dia Mundial del Medio Ambiente. El afio pasado,
Chile puso en marcha una campara denominada "#ChaoBolsasPlasticas" y prohibio el consumo
de estos articulos en un centenar de comunas costeras del pais. El Gobiemo del presidente
Sebastian Pifiera decidio ir mas alla y en mayo de 2018 pidié al Congreso ampliar la medida a
todo el pais.

Que en COLOMBIA se ha colocado un impuesto a las bolsas plasticas desechables para reducir
su consumo. Mientras tanto para desestimular el uso del plastico el gobierno decidio aplicar
un impuesto de 20 pesos a cada bolsa de plastico. La resolucion se emitio en abril de 2016 y se
empez0 a aplicar en julio de 2017 y contempla un incremento de 10 pesos cada afio de tal forma
que para el 2020 llegue a 50 por bolsa. De acuerdo con esta resolucion, las bolsas que midan
menos de 30 por 30 centimetros deben salir de circulacion, de tal manera que en los proximos
afios se reduzca su uso y que para implementar la medida se lanzo la campafia “Reembédlsale al
Planeta’, la cual tuvo una gran acogida en todo el pais.

Que si bien la anterior medida adoptada, contribuye a la disminucién de plastico como
agente contaminante, esta visto que las categorias, usos, densidad del PLASTICO - de un
solo uso y materiales no biodegradables,-, van mas alla de las bolsas plasticas de un solo uso o
consumo que trata la Resolucion 668 de 2016 “Por la cual se reglamenta el uso racional de
bolsas plasticas y se adoptan otras disposiciones”, expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de Colombia, en tanto se ha establecido segun la tabla de codigos
propiedades y usos de plasticos:

TABLA DE TIPO DE PLASTICOS
Tipo de | (1) PET (2) HDPE (3) PVC (4) LPDE (5) PP (6) PS (7) OTROS
plastico
Nombre POLIETILENO POLIETILENO DE | POLICLORURO POLIETILENO POLIPROPILEN | POLIESTIRENO | PC; ABS;
Completo | TEREFTALATO | ALTA DENSIDAD | DE VINILO DE BAJA | O SAN; EVA;
DENSIDAD PPMA
Punto de | 250-270 °C 125-135°C 150-200 °C 110-120°C 160-170 °C 70-115°C
Fusion
Densidad 1.37-.140 0.95-0.97 g/cm® | 1.16-1.45g/cm?® | 0.91-0.94 0.90-0.91 1.04-1.09
g/cm? g/cm? g/cm? g/cm?
Uso y | Envases para | Envases  para | Botellas para | Bolsas de todo | Pelicula / Film | Envases para | Partes de
Aplicaciéon | gaseosas, detergentes, aceites, agua tipo: (para lacteos (yogurt, | computad
Aceites, Agua | aceites de | mineral, yogurt, | supermercado | alimentos, postres, etc.), | oras.
mineral, motor, champu, | etc. s, boutiques, golosinas, helados, Teléfonos,
cosmética, lacteos, bolsas | Tuberias para | panificacidn, indumentaria) | dulces, electrodo
peliculas para agua, desagiie, | etc, peliculas , bolsas etc., vasos, | mesticos,
transparentes, | supermercados, | suelas de | para de rafia | bandejas de CD’s,
Tel: (320) 333 9438
v info@dadsa.co NTA (ﬁ
s, va = s, I s ! i - A8 AR5 J




RESOLUCION N° 1017 FECHA: 25 de octubre de 2018
fibras textiles, | bazary calzado, agricultura tejidas, supermercado, | Accesorios
laminados de | menaje, cajones | sandalias, (invernaderos), | envases contrapuertas y | nauticosy
barrera para gaseosas, botas, capas, | base para industriales anaqueles, deportivos
productos cervezas, baldes | tapas de libros, pafales (Big Bag), | maquinas de | , Piezas de
alimenticios), para pintura, articulos  para | descartables, hilos, afeitar ingenieria
bandejas para | helados, cafos | oficina, balones, | bolsas tapas en | descartables, aeroespac
microondas, para gas, agua, manteles, etc. para suero, | general, platos, ial,
geotextiles drenaje y uso contenedores envases, cajas | cubiertos, Articulos
(pavimentacié | sanitario, herméticos para bebidas, | juguetes, para
n macetas, bolsas domésticos. baldes para | cassettes, cosmetolo
/caminos), tejidas. pintura, planchas de gia;
peliculas fibras para | PS espumado botellones
radiograficas tapiceria, de agua
cajas de
baterias

Que el Dadsa como autoridad ambiental del distrito de Santa Marta, bajo la facultad de sus
competencias legales, dentro del marco de sostenibilidad ambiental se suma al llamado urgente
de las entidades encargadas del medio ambiente para velar por el equilibrio entre la sociedad y
la naturaleza, a ejercer control, seguimiento, vigilancia y educacion sobre el uso del plastico en
la ciudad de Santa Marta, buscando opciones que reduzcan los altos indices de contaminacion
por plasticos que afectan el mundo entero.

Que teniendo en cuenta estas consideraciones, resulta imperioso que en el Distrito de Santa
Marta se inicie una cultura de trasformacion ambiental, para que los productores de alimentos y
consumidores tomen conciencia del impacto negativo que produce el uso, explotaciéon y
trasformacion de materiales quimicos y naturales, por lo tanto se hace indispensable el desarrolio
e implementacion de politicas y programas, entre otros, orientados a prevenir, mitigar y reducir el
dafio ambiental, sin desincentivar ei desarrolio economico ni sociali.

Que El Departamento Administrativo Distrital de Sostenibilidad Ambiental-DADSA como autoridad
ambiental dentro de sus competencias, debe ejercer el control y seguimiento ambiental del uso
racional del plastico en el Distrito de Santa Marta, efectuando regulacion y prohibicién sobre el
mismo como agente contaminante, bajo el principio del rigor subsidiario, el principio de
precaucion, prevencion y responsabilidad compartida.
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En mérito de lo expuesto, el Departamento Administrativo Distrital de Sostenibilidad Ambiental
DADSA,

RESUELVE

ARTICULO 1. Objeto. Esta Resolucion tiene como objeto establecer un régimen de seguimiento,
vigilancia y control sobre el uso y consumo del plastico e icopor de un solo uso y materiales no
biodegradables, tendientes a reducir los altos indices de contaminacion a nivel local, regulando el
tema de las bolsas plasticas en la comercializacion de mercaderias, productos, bienes vy
servicios, y de los utensilios, envases, recipientes, empaques, botellas, cubiertos, vasos, platos,
bandejas, contenedores, pitillos, mezcladores desechables y demés, fabricados de plastico e
icopor de un solo uso para fines de comercializacion, almacenamiento, envoltura, transportacion,
y traslado de alimentos y bebidas, en el espacio publico, establecimientos de comercio en
general, y similares ubicados en el Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta,
ejerciendo prohibicion en el uso de los mismos cuya naturaleza y destinacion sea los fabricados
con tal composicion y de consumo Unico, y en sustitucion promover el empleo de tales elementos
elaborados en materiales amigables al medio ambiente como parte de las medidas adoptadas
para garantizar el cumplimiento de estandares de prevencion y mitigacion de la contaminacion
del medio ambiente marino costero y maritimo de acuerdo con la normatividad vigente, la
seguridad de las especies en el mar, la proteccion y preservacion de los litorales, ecosistemas
fauna y flora silvestre y en general el patrimonio ecoldgico de este Distrito

ARTICULO 2. Finalidad. La finalidad de esta resolucion es promover el uso de materiales
desechables biodegradables, sustitutos reciclables, materiales valorizables, o productos
reciclados composteables a fin de la proteccion del medio ambiente, los ecosistemas marinos,
fomentando medidas basadas en la economia circular, que apuesten por la reutilizacion de la
materia prima y nuevos materiales con menor impacto ambiental, garantizando la proteccion del
medio ambiente la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular regulando la utilizacion de utensilios, recipientes, envases
empleados para transportar, transitar, almacenar, y comercializar: productos, bienes, servicios y
alimentos en el Distrito de Santa Marta, bajo la prohibicion de la utilizacion de tales elementos de
un solo uso, fabricados con material plastico e icopor, en defensa del interés comun,
implementado medidas que garanticen especialmente la proteccion y preservacion de los
agentes que componen los recursos naturales y el medio ambiente, asi como la prevencion de la
contaminacién sobre los mismos.

ARTICULO 3. Principios Rectores.

a) PRINCIPIO DE INTEGRACION: Los gremios turisticos, comerciales, maritimos y las
personas naturales y juridicas que tengan relacion con actividades de explotacion turistica,
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ecoturistica, gastrondmica y recreativa propiciaran espacios de coordinacion y apoyo entre si
y con las autoridades ambientales, asi mismo, con los usuarios de las playas, las
comunidades costeras relacionadas con dichas actividades, para generar estandarizacion de
procedimientos y sinergia operativa con la activacion de mecanismos y acciones conjuntas
en materia de calidad y proteccion del medio ambiente en la prestacion y venta de bienes y
servicios relacionados con la comercializacion de bebidas y alimentos, en el Distrito de Santa
Marta.

b) PRINCIPIO DE ALINEACION: Todos los actores vinculados o conexos a la realizacion de
actividades de expiotacion comercial, turistica, ecoturistica, y recreativa propiciaran espacios
de coordinacion y apoyo entre si, propenderan por el logro de los objetivos propuestos en el
Articulo 1 de la presente resolucion, la integracion y la sinergia operativa se convertira
entonces en una sinergia estratégica donde las autoridades competentes en cabeza del
Departamento Distrital de Sostenibilidad Ambiental, el sector privado, la academia y las
comunidades mismas, propenderan por potencializar el desarrollo sostenible de las playas
turisticas, la conservacion, preservacion y proteccion del medio ambiente y los estandares de
seguridad integral maritima, para el caso con el usos de implementos fabricados con
productos amigables al medio ambiente para la venta y consumo de bienes y servicios en el
ambito de las bebidas y alimentos.

c¢) PRINCIPIO DE SINERGIA: Una vez lograda la integracion y la alineacion, la accién conjunta
de cada uno de los actores desde sus propias responsabilidades y roles, generara un
resultado superior al que cada uno por separado puede lograr, apuntando con ello a lograr
una sincronizacién organizacional que fomenta el cumplimiento de altos estandares de
calidad desde el autocontrol y autorregulacion en el uso en venta y consumo de bienes y
servicio donde medie el manejo de utensilios, recipientes, envases empleados para
transportar, transitar, almacenar, y comercializar: productos, bienes, servicios y alimentos con
materiales desechables biodegradables, sustitutos reciclables, materiales valorizables, o
productos reciclados en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta.

d) PRINCIPIO DE PRECAUCION: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a
las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas
como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares
aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no
sera Obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo.

e) PRINCIPIO DE PREVENCION: El principio de precaucion o principio precautorio es un
concepto que respalda la adopcion de medidas protectoras ante las sospechas fundadas de
que ciertos productos o tecnologias crean un riesgo grave para la salud publica o el medio
ambiente, pero sin que se cuente todavia con una prueba cientifica definitiva.
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f) PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las

entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos
tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se abstiene
de intervenir el riesgo y su materializacion en el ambito de las autoridades de rango inferior, si
estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de
rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas
ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializacion en desastre o
cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante para la
autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.

g) PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.: El desarrollo es sostenible cuando satisface
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de los sistemas ambientales de
satisfacer las necesidades futuras e implica tener en cuenta la dimension econdmica, social y
ambiental del desarrollo. El riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y ocupacion
insostenible del territorio, por tanto, la explotacion racional de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de sostenibilidad
ambiental y contribuyen a la gestion del riesgo de desastres.

h) PRINCIPIO DE RIGOR SUBSIDIARIO. “ Las normas y medidas de policia ambiental, es decir
aquellas que las autoridades medioambientales expidan para la regulacion del uso, manejo,
aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales renovables, o para la preservacion
del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y
libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan
licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran
hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades
competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en que se
desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten”, asi previsto en el articulo 63 ley
99 de 1993.

ARTICULO 4. DEFINICIONES: Addptense las siguientes definiciones con miras a la correcta
aplicacion e interpretacion de la presente Resolucion:

e CONSUMIDOR: Persona que adquiere productos empacados y embalados en bolsas e
utensilios de un solo uso fabricados o comercializados a partir del plastico e Icopor,
empleados para el transporte de mercancias, alimentos, bebidas, bienes y servicios, quien
sera el receptor de los mismos.

o DISTRIBUIDOR: entiéndase como distribuidor todo comercio, grandes superficies
comerciales, almacenes de cadena, farmacia, tiendas mayoristas, minoristas,
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restaurantes, cafeterias, servicio de catering, servicios de alimentacion del sector hotelero
y turistico, servicios de alimentacion a domicilio y vendedores ambulantes que hacen
entrega de productos de plastico de un solo uso.

ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO: Se entiende por establecimiento de comercio un
conjunto de bienes organizados por el empresario para realizar ios fines de la empresa.
Una misma persona podra tener varios establecimientos de comercio, y, a su vez, un solo
establecimiento de comercio podra pertenecer a varias personas, y destinarse al
desarrollo de diversas actividades comerciales. (articulo 515 C.Co)

CONTAMINACION AMBIENTAL: presencia en el ambiente de cualquier agente (fisico,
quimico o bioldgico), o bien de una combinacion de varios agentes en lugares, formas y
concentraciones tales que sean o puedan ser nocivos para la salud, la seguridad o para el
bienestar de la poblacion, o bien, que puedan ser perjudiciales para la vida vegetal o
animal, o impidan el uso normal de las propiedades y lugares de recreacion y goce de los
mismos.

FACTORES AMBIENTALES: los diversos componentes del medio ambiente entre los
cuales se desarrolla la vida en nuestro planeta, siendo estos el soporte de toda la vida,
siendo estos susceptibles a ser modificados por los humanos, se consideran factores
ambientales, el hombre, la flora, la fauna, el suelo, el agua, el aire, el clima y el paisaje.

IMPACTO AMBIENTAL: Cualquier alteracion en el medio ambiental biotico, abiotico y
socioecondmico, que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser atribuido al
desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

SEPARACION EN LA FUENTE:Es la clasificacion de los residuos solidos, en
aprovechables y no aprovechables por parte de los usuarios en el sitio donde se generan,
de acuerdo con lo establecido en el PGIRS, para ser presentados para su recoleccion y
transporte a las estaciones de clasificacion y aprovechamiento, o de disposicion final de
los mismos, segun sea el caso.

INFRACCION AMBIENTAL: Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente.
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e APROVECHAMIENTO RACIONAL - la utilizacion de los elementos naturales, en forma
que resulte eficiente, socialmente util y procure su preservacion y la del ambiente.

o RESPONSABILIDAD COMPARTIDA: principio mediante el cual se reconoce que los
residuos solidos urbanos y de manejo especial son generados a partir de la realizacion de
actividades que satisfacen necesidades de ia sociedad, mediante cadenas de vaior tipo
produccion, proceso, envasado, distribucion, consumo de productos, y que, en
consecuencia, su manejo integral es una corresponsabilidad social y requiere la
participacion conjunta, coordinada y diferenciada de productores, distribuidores,
consumidores, usuarios de subproductos, y de los tres 6rdenes de gobierno segun
corresponda, bajo un esquema de factibilidad de mercado y eficiencia ambiental,
tecnologica, econémica y social su manejo.

e RESTAURACION.- conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los
procesos naturales.

o BIODEGRADABLE (S): calificativo para productos hechos a base de sustancias
(macromoléculas o polimeros) susceptibles a degradacion por actividad biologica. se
entiende por degradacion a la pérdida progresiva de las caracteristicas ya sean fisicas y/o
quimicas de una sustancia. El proceso de biodegradacion depende de la cantidad de
oxigeno, el grado de humedad y de la temperatura, y puede ser descompuesto por
microorganismos.

o COMPOSTEABLES: productos que, bajo procesos biolégicos naturales, permiten la
conversion y la valorizacion de materias organicas rico en compuestos organicos, en
presencia de oxigeno, humedad y temperatura. al final del proceso de compostaje, es
posible obtener abono, directamente utilizable en agricultura.

e PLASTICO DE UN SOLO USO: los plasticos son toda una familia de materiales con
diversos usos. Sus propiedades les permiten ser moldeados en infinidad de formas,
generando miles de productos. El plastico de un solo uso, es aquel elemento cuya vida util
es muy corta y son desechados luego de su primer uso, son fabricados a partir de:

Tereftalato de Polietileno (PET)
Polietileno de Baja Densidad (LDPE)
Polietileno de Alta Densidad (HDPE)
Polipropileno (PP)

Cloruro de Polivinilo (PVC)
Poliestireno (PS)

-0 a0 o
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g. Poliestireno Expandido

ICOPOR: El Poliestireno Expandido, conocido como EPS por la abreviacion de sus siglas
en inglés (Expanded PolyStyrene), es comunmente identificado en Colombia con el
nombre de ICOPOR, que es el acronimo de ‘industria Colombiana de Porosos”. El
Poliestireno Expandido se define técnicamente como un material plastico celular y rigido,
elaborado a partir del moldeo de perlas preexpandidas de Poliestireno Expandible o uno
de sus copolimeros, que presenta una estructura celular cerrada y rellena de aire.
Presenta propiedades como el aislamiento térmico, debido a que el 98% de su contenido
es aire en reposo, ademas tiene algunas caracteristicas especiales como resistencia a la
humedad, durabilidad, resistencia mecanica, versatilidad, compatibilidad con los
materiales empleados en la construccion y gran facilidad de manejo y transporte, gracias a
su ligereza.

BOLSA: Embalaje flexible constituido de un cuerpo tubular cerrado en uno de sus
extremos.

BOLSAS BIODEGRADABLES: Bolsas fabricadas con materiales que permiten la
transformacion, principalmente en materia organica, agua y dioxido de carbono, del total
del material en que estan fabricadas, por la accion de microorganismos tales como
bacterias, hongos y algas, en un plazo maximo de seis (6) meses, que facilite el desarrollo
de procesos de estabilizacion de la materia organica, en conjunto con otros residuos
biodegradables.

BOLSA PLASTICA: Bolsa que contiene como componente fundamental un polimero que
se produce a partir del petréleo.

BOLSA PLASTICA DE COMERCIO: Bolsa plastica que es entregada por un
establecimiento de comercio para el transporte de mercaderias o, en el caso de compras
realizadas por medios electronicos, bolsa para el transporte de mercaderias que es
entregada al consumidor final.

BOLSAS RECICLABLES: Bolsas fabricadas con materiales que pueden separarse de la
corriente de residuos, recolectarse, procesarse y reincorporarse como materias primas o
productos.

BOLSAS REUTILIZABLES: Bolsas cuyas caracteristicas técnicas y mecanicas permiten
ser usadas varias veces, sin que para ello requieran procesos de transformacion.
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ARTICULO 5. PROHIBASE el uso, venta, facilitacion, obsequio y entrega a cualquier titulo de
los utensilios, envases, recipientes, empaques, botellas, cubiertos, vasos, platos, bandejas,
contenedores, pitillos, mezcladores desechables y demas, fabricados de PLASTICO E
ICOPOR DE UN SOLO USO, empleados para fines de comercializacion, almacenamiento,
envoltura, transportacion, y traslado de alimentos y bebidas, por supermercados, tiendas de
autoservicio, farmacias, tiendas mayoristas y minoristas, mercados y graneros de abarrotes,
mercados publicos, restaurantes, locales y sitios de comida rapida, grandes superficies
comerciales, almacenes de cadena, servicio de catering, servicios de alimentacion del sector
hotelero y turistico, servicios de alimentacion a domicilio y vendedores ambulantes que hacen
entrega de productos dentro del comercio formal e informal, de funcionamiento en espacio
publico, playas con vocacion turistica, y establecimientos de comercio en general y similares,
que son de Unico uso y cotidiano por parte de la poblacion residente y de transito en el Distrito de
Santa Marta.

ARTICULO 6. La prohibicion adoptada en el anterior numeral genera la restriccion y sustitucion
definitiva de utensilios envases, recipientes o empaques elaborados con material plastico e icopor
de unico uso, por el de iguales fabricados con materiales biodegradables, sustitutos reciclables,
materiales valorizables, productos reciclados, composteables, materiales que faciliten su retso o
reciclado y que sean de pronta biodegradacion.

PARAGRAFO TRANSICION. Los agentes interventores en el proceso de comercializacion de
bienes, productos y servicios de alimentos y bebidas, en el Distrito de Santa Marta, contaran con
los términos de vigencia previstos en el articulo 10 y 11 de esta resolucion, para la sustitucion del
plastico e Icopor prohibidos en el Articulo 4° ibidem, por los materiales no contaminantes antes
sefalados dentro de las zonas de aplicacion alli previstas.

ARTICULO 7. PROHIBASE el uso, venta, facilitacion, obsequio y entrega a cualquier titulo de
BOLSAS PLASTICAS DE UN SOLO USO, para el transporte, transito, almacenamiento,
envoltura y traslado en general de mercaderias, bienes y servicios, empleadas por
supermercados, farmacias, tiendas de autoservicio, mayoristas y minoristas, mercados publicos,
graneros de abarrotes, restaurantes, locales y sitios de comida rapida, grandes superficies
comerciales, almacenes de cadena, del sector hotelero y turistico, servicios domiciliarios y
vendedores ambulantes que hacen entrega de las mismas, dentro del comercio formal e informal
de funcionamiento en espacio publico, playas con vocacion turistica, y establecimientos de
comercio en general y similares, que son de Unico uso y cotidiano por parte de la poblacion
residente y de transito en el Distrito de Santa Marta.
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ARTICULO 8.- PROHIBICION. Prohibase a los establecimientos de comercio, y en general a los
intervinientes en el proceso del comercio formal e informal la entrega, a cualquier titulo, de
Bolsas plasticas de un solo uso, EXCLUYENDO de esta prohibicion:

8.1. Las bolsas que constituyan el envase primario de alimentos, que sea necesario por
razones higiénicas o porque su uso ayude a prevenir el desperdicio de alimentos (empaque
original de alimento, producto o comercializado).

8.2. Las bolsas de uso de recoleccion de residuos sélidos (basuras), empleadas para la
separacion en ia fuente, el reciclaje y ios sistemas de recoleccion y gestion ,que estabiezcan ios
productores a fin de evitar su rotura, exceso de apilamiento, emision de sustancias y pérdida de
materiales y fluidos, conforme lo previsto en el Decreto 2981 de 2013 en relacion con los planes
de gestion integral de residuos soélidos y otras disposiciones complementarias para el deposito
temporal de residuos solidos de origen comunitario, en condiciones herméticas y que facilite el
manejo o remocion por medios mecanicos 0 manuales.

8.3 Las bolsas o empaques plasticos de un solo uso destinados y usados con: propésitos
meédicos, las usadas para contener sustancias quimicas, las usadas para disposicion de residuos
hospitalarios, y las de uso industrial u otros usos o aplicaciones profesionales que no sean
distribuidas a los consumidores, incluyendo los mecanismos para su funcionamiento.

Paragrafo. Para los efectos de esta disposicion se entendera que la prohibicion recae sobre:
a) Bolsa: Embalaje flexible constituido de un cuerpo tubular cerrado en uno de sus extremos.

b) Bolsa plastica: Bolsa que contiene como componente fundamental un polimero que se
produce a partir del petroleo.

c) Bolsa plastica de comercio: Bolsa plastica que es entregada por un establecimiento de
comercio, o empleadas en el comercio informal para el transporte, traslado de
mercaderias 0, en el caso de compras realizadas por medios electronicos, bolsa para el
transporte de mercaderias que es entregada al consumidor final.

ARTICULO 9. ALCANCE. El alcance de las disposiciones adoptadas en esta resolucion es
obligatoria para todas las personas, naturales o juridicas, publicas o privadas, de transito o
residencia en este Distrito, que incurran en faltas contra el medio ambiente, el ecosistema y la
sana convivencia, sean ellos: propietarios o arrendatarios de bienes inmuebles, duefios,
gerentes, representantes legales o administradores de todo tipo de local, industria 0 empresa, las
personas responsables de un recinto o de un espacio publico o privado, de instituciones oficiales,
donde se incurra en alguna o varias de esas faltas y que intervengan en calidad de vendedores,
distribuidores, consumidores u oferentes de consumo, transporte, transito, almacenamiento, y
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comercializacion de productos, bienes, servicios que involucren bebidas y alimentos, en el
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta.

ARTICULO 10. AMBITO DE APLICACION. Zonas de aplicacion de restriccion y
prohibiciones. Los criterios de regulacion en el material de utensilios, recipientes, envases
empleados para consumir, transportar, transitar, almacenar, y comercializar: productos, bienes,
servicios alimentos y bebidas en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta seran
de obligatorio y estricto cumplimiento con el fin de garantizar la proteccion del medio ambiente, la
integridad dei espacio publico, por su destinacion ai uso comun, ei cuai prevaiece sobre ei interés
particular, ordenando que las medidas adoptadas en esta resolucion se les de aplicacion en
todas las zonas urbanas que integran las localidades de este Distrito, de manera progresiva, asi:

- APLICACION DOS (02) MESES siguientes a la expedicion de este acto. Para el
Sector del RODADERO, que hace parte de la localidad 3 de este Distrito.

APLICACION EN SEIS (06) MESES posteriores a la expedicion de este acto:
Localidad Tres: Turistica Perla del Caribe. Comprende las comunas 7, 8, de este
Distrito.

APLICACION DOCE (12) MESES siguientes a la expedicion de este acto: Localidad
Dos: Histérica Rodrigo de Bastidas, comprende las comunas 2, 3, 4, 5, - Comuna 02
Central, Comuna 03 Pescaito, Comuna 04 Polideportivo Jardin, Comuna 05 Santa Fe
Bastidas, de este Distrito.

APLICACION DIECIOCHO (18) MESES siguientes a la expedicion de este
acto, Localidad Uno: Cultural Tayrona - San Pedro Alejandrino, comprende las
comunas 1, 6, 9, - Comuna 01 Maria Eugenia Pando Comuna 06 Parque 11 de Nov.
Comuna 09 Bureche, La Concepcion y Demas zonas que integran el territorio del area
urbana del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta

ARTICULO 11. VIGENCIA el alcance de las disposiciones adoptadas, comenzara a regir
respecto a las prohibiciones de manera inmediata de acuerdo a las disposiciones de adopcion
progresiva por zona o localidad dispuestas en el articulo anterior, e igualmente en lo que a ellas
corresponda la imposicion de amonestaciones y sanciones de orden pedagogico.

11.1 Respecto la imposicion de medidas preventivas, costos administrativos y las sanciones
pecuniarias como sancion o multa resultado del proceso sancionatorio, previstos en la ley 1333
de 2009, se tendran aplicacion una vez transcurrido seis (6) meses, contados a partir del inicio
de las campaiias de promocion y sensibilizacion a que haya lugar con el gremio del comercio,
productor, distribuidor y consumidor, el area de turismo y la ciudadania en general.
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ARTICULO 12. SANCIONES. El no acatar estas disposiciones de orden ambiental, acarrea las
imposiciones por la autoridad ambiental competente de las sanciones pedagogicas, medidas
preventivas, adelantamiento de procesos sancionatorios, imposicion de costos administrativos, y
multas a que haya lugar respectivamente, conforme al procedimiento previsto en la Ley 1333 de
2009 o aquella que la modifique o derogue. Las infracciones a las prohibiciones estipuladas en
esta resolucion, daran lugar a:

12.1. SANCION PEDAGOGICA AL PRIMER INFRACTOR. Seran las sanciones dirigidas a la
persona natural infractora que incurran en las acciones prohibidas en esta resolucion en calidad
de distribuidor, comercializador, consumidor, vendedor, comprador, transportador y en general el
individuo cuya participacion se genere en la cadena comercial que sean identificadas en
flagrancia, asi:

12.1.1. AMONESTACION ESCRITA. Consiste en la llamada de atencion escrita a
quien presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en peligro grave la
integridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud de las personas.
La amonestacion puede incluir la asistencia a cursos obligatorios de educacion ambiental y
trabajo comunitario.

12.1.2. PROCEDIMIENTO. Se le generara al primer infractor la notificacion incito por parte de
la policia ambiental o funcionarios del DADSA, de amonestacién escrita cuya obligacion
sera acudir dentro de los 8 dias siguientes a su imposicion, a participacion en jornadas
pedagogicas de sensibilizacion sobre el uso, reciclaje del plastico e icopor, todos los temas
relacionados con el abuso de su utilizacion como contaminacién ambiental, y los elementos
sustitutivos a dicho insumo, jornadas limpieza en las areas protegidas, rondas hidricas,
playas entre otros, y ademas las que se estipulen como trabajo comunitario. Estas jornadas
estaran a cargo del DADSA, y las entidades encargadas de recoleccion y tratamiento de
residuos solidos, entes educativos e instituciones publicas, privadas y ONGS dedicadas a la
investigacion en el tema entre otros, con las cuales se generen los convenios y mesas de
trabajo para tal fin.

Paragrafo 1. Cumplida la medida el infractor tendra la carga de acreditarlo ante esta
autoridad, dentro de los 8 dias siguientes, so pena de generarse el reporte por la oficina
ambiental de este Departamento, y ser sujeto al procedimiento administrativo, preventivo o
sancionatorio previsto en la ley 1333 de 2009 y el reporte consecuente en la base de datos
que se implementada para tal fin.
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Paragrafo 2. RENUENCIA AL CUMPLIMIENTO DE LA MEDIDA en caso que el infractor no
de cumplimiento a la medida pedagégica impuesta, se considerara reincidente se generara el
inicio de las acciones administrativas previstas en el paragrafo anterior.

12.2. MEDIDAS PREVENTIVAS. Imposicion al infractor de acuerdo con la gravedad de la
infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

o AMONESTACION ESCRITA.Consiste en la llamada de atencion escrita a
quien presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en peligro grave la
integridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud de las personas.
La amonestacion puede incluir la asistencia a cursos obligatorios de educacion ambiental.
El infractor que incumpla la citacion al curso sera sancionado con multa equivalente a
cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes.

o DECOWMISO Y APREHENSION PREVENTIVOS. Consiste en la aprehension material y
temporal de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o
implementos utilizados para cometer la infraccion ambiental o producida como resultado
de la misma.

o SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD. Consiste en la orden de cesar, por
un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra
o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicion de las medidas
preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero, destruccion, demolicion,
entre otros, seran a cargo del infractor.

12.2. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o
accesorias al responsabie de Ia infraccion ambientai, de acuerdo con ia gravedad de a infraccion,
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

Revocatoria 0 caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o

registro.

4. Decomiso definitivo de productos y subproductos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

5. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

@w N =

PARAGRAFO 1o. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
gjecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el
medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.
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PARAGRAFO 2°: En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales.

12.3. MEDIDAS DEFINITIVAS.

e CIERRE TEMPORAL O DEFINITIVO DEL ESTABLECIMIENTO, EDIFICACION O
SERVICIO. Consiste en poner fin a las actividades o tareas que en ellos se desarrollan,
por la existencia de hechos o conductas contrarias a las disposiciones ambientales. Es
temporal si se impone por un determinado periodo de tiempo y es definitivo cuando asi se
indique o no se fije un limite en el tiempo.

El cierre podra imponerse para todo el establecimiento, edificacion o servicio o solo para
una parte 0 proceso que se desarrolle en él. Una vez en firme el acto administrativo a través
del cual se impone una sancion de cierre temporal o definitivo, no podra adelantarse
actividad alguna en la edificacion, establecimiento o servicio. Si el cierre recae sobre una
parte del establecimiento, edificacion o servicio, no podra adelantarse la actividad
especifica en la zona, area o seccion cerrada. En uno u otro caso el sancionado podra
desarrollar lo necesario para el necesario mantenimiento del inmueble.

La autoridad ambiental debera tomar las medidas pertinentes para la ejecucion de la
sancion y se hara efectiva mediante la imposicion de sellos, bandas u otros medios
apropiados para asegurar el cumplimiento de la sancion.

e REVOCATORIA O CADUCIDAD DE LA LICENCIA, PERMISO, CONCESION,
AUTORIZACION O REGISTRO. Consiste en dejar sin efectos los actos administrativos a
través de los cuales se otorgd la licencia ambiental, permiso, autorizacion, concesion o
registro para el funcionamiento del establecimiento comercial o la prestacion del servicio.

e _MULTA. Consiste en el pago de una suma de dinero que la autoridad ambiental impone a
quien con su accion u omision infringe las normas ambientales.

ARTICULO 13. Las autoridades encargadas de dar cumplimiento a la presente resolucion seran
el Departamento Administrativo de Sostenibilidad Ambiental DADSA, en coordinacion con la
Policia Ambiental de este Distrito, quienes en cumplimiento del debido proceso se encontrar
facultados para aplicar las sanciones previstas en esta norma bajo el avalentamiento del
procedimiento administrativo a que haya lugar.

ARTICULO 14..- El Departamento Administrativo Distrital de Sostenibilidad Ambiental DADSA,
disefiara e implementara una campafia con distribuidores y consumidores, con el fin de fomentar
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la utilizacion de productos biodegradables, sustitutos reciclables, materiales valorizables, o
productos reciclados y composteables, concertando y sensibilizando con las diferentes
agremiaciones y personas naturales que realicen actividades turisticas y comerciales orientadas
al servicio de venta distribucion, almacenamiento de productos en general, y de manera especial
de bebidas y alimentos en la ciudad de Santa Marta

Paragrafo: las campafias de educacion y sensibilizacion de que trata esta resolucion, se deberan
realizar a partir de la expedicion de la misma, en convenio con las entidades de orden ambiental,
administrativo, entidades sin animos de lucro, entes educativos, entre otros que puedan apoyar el
tema de educacion ambientai y pedagagica, teniendo como ejes centraies:, ia impiementacion de
acciones que de manera conjunta deben ejecutarse y articularse para reducir y minimizar el
impacto del plastico de un solo uso, seran guiadas bajo las recomendaciones de acciones
conjuntas a desarrollar para atacar la problematica del plastico, sefialadas por la comision de la
ONU sobre Medio Ambiente y sefialadas en el informe presentado en el 2018 sobre “El Estado
de los Plasticos. Perspectiva del dia mundial del medio ambiente” previstas como mejoramiento
del sistema de gestion de residuos, promocion de las alternativas ecologicas para eliminar
progresivamente el plastico de un solo uso, educacion los consumidores para la toma de
decisiones pro-ambientalistas, y la habilitacion de estrategias de reduccion voluntaria entre otras.

ARTICULO 15. El Departamento Administrativo Distrital de Sostenibilidad Ambiental DADSA,
implementara programas de prevencion enfocados en la transformacion de habitos de consumo y
la utilizacion de productos desechables fabricados con materiales biodegradables, sustitutos
reciclables, materiales valorizables, o productos reciclados y composteables, liderando mesas
técnicas con los diferentes autoridades y entidades identificadas con competencias en la
aplicacion de las medidas preventivas con el objetivo de ajustar la propuesta normativa disefiada
por la autoridad ambiental.

ARTICULO 16. FRENTES DE TRABAJO: Las autoridades involucradas en la aplicabilidad y
seguimiento a este resolucion y demas normas que regulan la materia, para que se armonicen y
realicen podran celebrar convenios interadministrativos en procura construir un frente comin de
esfuerzo administrativos y logisticos para ejercer control ambiental en todo el territorio urbano del
Distrito.

Paragrafo. Este Departamento Administrativo, convocara a las autoridades administrativas,
politicas, ambientales, entes de control, instituciones educativas, centros y entidades de
investigacion, del orden Nacional y Distrital, para hacer parte en las mesas de trabajo en la
implementacion de las medidas ordenadas, que genere los frentes de trabajo antes sefialados,
con miras de apoyo en la proteccion del patrimonio ecologico del Distrito de Santa Marta.
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ARTICULO 17.- El Departamento Administrativo Distrital de Sostenibilidad Ambiental DADSA,
para dar cumplimento a esta prohibicion, realizara a través de medios de comunicacion masiva
hablada y escrita, a los distribuidores y consumidores de alimentos y bebidas, la respectiva
socializacién de la medida.

ARTICULO 18.- El Departamento Administrativo Distrital de Sostenibilidad Ambiental DADSA, en
coordinacion con las agremiaciones de comercializadores, implementaré a disposicion del publico
una base de datos de empresas que ofrezcan productos biodegradables, sustitutos reciclables,
materiales valorizables, o productos reciclados y composteables y lo publicara en su pagina web.

ARTICULO 19. VIGENCIA Y CUMPLIMIENTO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha
de su publicacion, la cual se realizara en ia pagina web dei DADSA, en ia gaceta Distrital de Ia
Alcaldia de Santa Marta, y en un perioédico de amplia circulacion local y en las paginas web de las
entidades enlistadas. Igualmente debera remitirse copia a Secretaria de Gobierno, Planeacion,
Gerencia de Proyectos de Infraestructura, ESSMAR, Policia Ambiental.

La presente resolucion rige a partir del 25 de octubre de 2018.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

'/A‘//@

/ CARMEN RIC!A CAICEDO OMAR
Dlrectora
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