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DECRETO NUMERO 403
Fecha: 30 de noviembre de 2023

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA RED DE MEDIOS COMUNITARIOS
DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."

La Alcaldesa del Distrito Turistico, Cultural e Histdrico de Santa Marta,
en ejercicio de sus competencias legales y constitucionales, en espe-
cial las conferidas en los articulos 1, 2, 13, 28, 93, 100, 314, 315, de la
Constitucion Politica de Colombia, asi como en la Ley 1641 de 2013,
Decreto 1285 del 2022 y demas normas que las complementen, sus-
tituyan o adicionen,

CONSIDERANDO

Que el articulo 59 de la Ley 1450 de 2011 contempla el "fortaleci-
miento del servicio comunitario de radiodifusion sonora": Paragrafo
2 del Articulo 57 de la Ley 1341 de 2009".

Que el articulo 73 de la Constitucidn Politica Colombiana determina
que "la actividad periodistica gozara de proteccidn para garantizar su
libertad e independencia profesional”.

Que el documento CONPES 3506 de 2008 menciona que se "presenta
a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(CONPES) los lineamientos de politica para el fortalecimiento del Ser-
vicio Comunitario de Radiodifusidon Sonora (SCRS), que contribuira a
promover la expresion ciudadana y la convivencia pacifica, el ejercicio
del derecho a la informacién y a la comunicacién, la participacion plu-
ral en asuntos de interés publico y en el reconocimiento de la diversi-
dad cultural".

Que la sentencia CC T 460 de 2006 sefala "la libertad de fundar me-
dios masivos de comunicacidn, especialmente cuando se concreta en
la creacion de emisoras comunitarias, es un derecho fundamental que
potencia el desarrollo, la participacidn, el ejercicio del control politico,
el autogobierno, la creacion de redes de solidaridad y la resolucion
pacifica de las controversias, entre otros aspectos, en las comunida-
des, particularmente en aquellas marginadas por sus condiciones
geograficas, la pobreza, la falta de educacion y la violencia. Es por ello
que el Estado esta en la obligacion de promover la prestacién del ser-
vicio de radiodifusién sonora comunitaria y de no imponer obstaculos
injustificados a la formacion de estas emisoras. En consecuencia, or-
denar al Ministerio de Comunicaciones que, en el término de cinco (5)
dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente senten-
cia, responda de fondo los derechos de peticiéon".

Que la participacién es un derecho una necesidad una obligacién una
herramienta de los ciudadanos para construir sociedad constitucidn

Que en la ciudad de Santa Marta no existe una organizacién o Red de
Medios Comunitarios que permita el desarrollo de acciones conjuntas
en beneficio de las comunidades, ni la articulacién para la visibiliza-
cidn de los procesos que se realizan en el ambito comunitario en be-
neficio de las comunidades.

Que la Alcaldia Distrital de Santa Marta cuenta con el Plan de Desa-
rrollo denominado "Santa Marta Corazén del Cambio 2020-2023", el
cual en el Eje Estratégico uno (1), titulado “Cambio con oportunidades
para la poblacién”, contempla que "el Distrito de Santa Marta conti-
nuard guiado por un gobierno que centra su accionar hacia la satisfac-
cién de las necesidades de la poblacion”.

Que el Gobierno Distrital promueve la dignidad y la calidad de vida de
los ciudadanos, enfatizando en la atencidn de los derechos humanos,

la satisfaccién de las necesidades y la generacidn de oportunidades
para los nacidos, residentes o migrantes que habitan en la capital del
Magdalena.

Que, a lo largo de los ultimos afios, los Gobiernos del Cambio han li-
derado procesos para el mejoramiento de la calidad de vida, la equi-
dad, la inclusion social de las diferentes poblaciones de la ciudad.

Que el Distrito de Santa Marta realizd espacios de didlogo o participa-
cién con los representantes de los medios de comunicacién comuni-
tarios de la ciudad de Santa Marta para identificar las necesidades del
gremio y las posibles alternativas para atender las mismas.

Que la Oficina de Comunicaciones Estratégicas de la Alcaldia Distrital
de Santa Marta desarroll6 Mesas de Trabajo para la creacion de la Red
de Medios Comunitarios del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de
Santa Marta.

Que se identificd en la ciudad de Santa Marta existe la necesidad de
garantizar el acceso a la informacién, contribuyendo con el bienestar
de los samarios a través del manejo de los contenidos, fomente la ex-
presion de los representantes de las comunidades; ademas, se forta-
lezca la labor de los periodistas comunitarios, se fomenten los espa-
cios informativos por y para la comunidad, donde los protagonistas
son la misma ciudadania.

Que desde el Gobierno Distrital se debe velar por el bienestar, el desa-
rrollo y el fortalecimiento de las actividades asociadas a los periodis-
tas de los medios de comunicacion comunitarios.

Que, en mérito de lo expuesto, se
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Aprobacién. Aprobar la creacién de la Red de
Medios Comunitarios del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de
Santa Marta.

ARTICULO SEGUNDO. Objetivos. Son objetivos de la Red de Medios
Comunitarios:

1. Trabajar de manera articulada con los medios comunitarios del Dis-
trito de Santa Marta creando una Red en la zona urbana y rural con la
finalidad de garantizar y fortalecer el derecho y ejercicio de la comu-
nicacidn social e incentivar la participacion ciudadana.

2. Adelantar gestiones para contribuir con el bienestar, proteccion y
amparo de los periodistas de medios comunitarios, que carezcan de
seguridad social, salud y pensién reclusos por incidentes en el desa-
rrollo de sus funciones, en condicion de pobreza extrema por el oficio.
3. Gestionar programas, estrategias, proyectos, iniciativas y planes
para beneficiar a los periodistas comunitarios del Distrito de Santa
Marta; intermediando para acceder a temas como la salud, pensién,
seguridad social, Sisbén, educacidn, vivienda, nutricién, deporte, cul-
tura, programas sociales en pro de su dignidad

4. Adelantar las acciones necesarias para identificar el estado actual,
las necesidades y las alternativas de solucidn a las situaciones relacio-
nadas con el desarrollo de la comunicacidn en los medios comunita-
rios de la ciudad.

5. Implementar acciones para la articulacidn institucional y el funcio-
namiento de la Red de Medios Comunitarios de Santa Marta.

6. Gestionar las asesorias para la formulacidn de proyectos que per-
mitan adelantar gestiones los entes pertinentes favoreciendo el me-
joramiento de los medios comunitarios de la ciudad.

ARTICULO TERCERO. Ambito de aplicacién. Esta Red de Medios se
crea con los periodistas comunitarios del Distrito Turistico, Cultural e
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Historico de Santa Marta y sera obligatorio el apoyo de las secretarias,
direcciones o entes descentralizados que tengan relacién con la eje-
cucion o implementacién del plan de accién de la misma.

ARTICULO CUARTO. Definiciones. Para efectos del presente decreto
se tendran en cuenta los siguientes conceptos:

1. Comunicacién comunitaria: es el proceso de emision, recepcién y/o
intercambio de informacion entre personas, que envian un mensaje a
través de su voz o empleando canales como la radio, prensa, blog,
paginas web u otros medios, facilitando el envio de un mensaje.

2. Television: es el medio que ha tenido un mayor impacto social
desde hace cincuenta afios. Y es probable que conserve durante mu-
cho tiempo ese primer lugar gracias a la multiplicacion de la oferta
que permiten el cable, el satélite y las estaciones locales.

3. Radio: Es un medio de comunicacién y entretenimiento masivo que
incluye un conjunto de dispositivos para transmitir la voz y la musica,
haciéndolas accesibles a las personas y que incluye un proceso de
transformaciones de ondas de sefiales de radio originales en otro tipo
de crecimiento para que pueda enviarles la sefial a distancia.

4. Prensa: es el conjunto de publicaciones impresas en papel que tie-
nen como objetivo informar y entretener a la sociedad. Estos contem-
plan publicaciones diarias o semanales ofreciendo informacién gene-
ral sobre temas generales, politica, sociedad, deportes, cultura, etcé-
tera.

5. Pagina web: un espacio o documento disponible en Internet o
World Wide Web (www), codificado segln sus estandares y con un
lenguaje especifico conocido como HTML. A estos sitios se puede lle-
gar a través de los navegadores de Internet, que reciben la informa-
cién del documento interpretando su cédigo y entregando al usuario
la informacién de manera visual.

6. Redes sociales: son lugares en Internet donde las personas publican
y comparten todo tipo de informacién, personal y profesional, con
terceras personas, conocidos y absolutos desconocidos.

7. Periodismo: sintetiza la multiplicidad de funciones del periodista en
diversos medios, resume toda la experiencia acumulada histdrica-
mente desde el surgimiento del periodismo en el medio impreso
hasta la practica profesional en los medios audiovisuales, incluyendo
el ejercicio en instituciones publicas o privadas y se extiende en estos
momentos a la practica informativa, especializada, investigativa y
multimedia.

ARTICULO QUINTO. Principios. Entre los principios orientadores de la
Red de Medios estan:

lgualdad: Todos los seres humanos nacen libre e iguales en dignidad
y derechos. El gobierno se caracterizara por hacer efectiva todas las
libertades y derechos de los ciudadanos, y por consiguiente se re-
chaza toda forma de discriminacion y desigualdad.

Equidad: justicia distributiva y equitativa de los recursos sociales del
Estado, para resolver los problemas de los sectores mas débiles y ne-
cesitados de nuestras comunidades.

Eficacia: Grado en el que se realizan las actividades planificadas y se
alcanzan los resultados planificados.

Acceso a la informacion: derecho que tiene toda persona a acceder y
conocer, sin necesidad de justificacidn, sobre la existencia de infor-
macion publica, en posesion o bajo control de los sujetos obligados.
Se aplica a todas las personas independientemente de su lugar de na-
cimiento, nivel de ingreso o caracteristicas fisicas.

ARTICULO SEXTO. Lineamientos Estratégicos

1. Orientar en la construccion de proyectos, de manera conjunta o
articulada, con la Oficina de Comunicaciones Estratégicas de la Alcal-
dia Distrital de Santa Marta.

2. Impulsar la participacién ciudadana, mantener informados a los sa-
marios y garantizar la libre expresion en los sectores del Distrito
donde estén operando.

3. Gestionar espacios de capacitacidon en temas relacionados con TICs,
comunicaciones comunitarias, normatividad del periodismo, medios
comunitarios, entre otros.

4. Estimular la participacion de los periodistas comunitarios en los es-
pacios institucionales de la Alcaldia Distrital de Santa Marta, secreta-
rias y carteras adscritas a la Administracion Distrital.

ARTICULO SEPTIMO. Deberes. Son deberes de los integrantes de la
Red de Medios Comunitarios del Distrito de Santa Marta a) Participar
con voz y voto en las decisiones de la Asamblea General y en sus acti-
vidades, conforme a las condiciones que para ellos se establezcan. b)
Elegir y ser elegido como Representante Legal. c) Revisar los libros
contables y los acuerdos suscritos y proyectos en nombre de la Red.
d) Exigir el cumplimiento de los estatutos a los afiliados. e) Solicitar
informes al Representante Legal o cualquier dignatario que se designe
en la Red. f) Participar de los logros y éxitos obtenidos por la organi-
zacion. g) Supervisar las acciones del Representante Legal y la gestidn
economica de la entidad. h) Gozar de todos los beneficios y ventajas
que otorga la Red. i) Afiliacidn y retiro voluntario de la Red. j) Promo-
ver programas y proyectos para el logro de los objetivos de la Red. k)
Recibir las publicaciones hechas por la Red. I) Proponer reformas de
estatutos. 1) Apelar las decisiones sancionatorias. m) Solicitar licen-
cias y permisos especificando el tipo y periodo de duracién de las mis-
mas.

ARTICULO OCTAVO. Plan de accién. La Oficina de Comunicaciones de
la Alcaldia Distrital de Santa Marta contribuira con la gestion para la
realizacidn de capacitaciones sobre temas de interés: radio, redes so-
ciales, pagina web, expresion oral, tecnologias de la informacién, en-
tre otras tematicas identificada; asesorias en temas como programa-
cién, TICs, reglamentacion, plan de accidn, entre otros; talleres en
emprendimiento, liderazgo, gestion de proyectos en convenio con
cooperativas, entidades, organizaciones y establecimientos académi-
cos; creacion de un grupo de Whatsapp y fan page en Facebook en el
que se publiquen las informaciones relacionadas con la Red de Me-
dios Comunitarios del Distrito; incentivar el relacionamiento con las
Alcaldias Locales con los periodistas o comunicadores comunitarios;
reunidn para promocionar la Red de Medios Comunitarios del Distrito
en los establecimientos de educacién superior en la ciudad; acompa-
far las sesiones o reuniones periddicas para coordinar acciones de or-
ganizacion del gremio periodistico; y contribuir con la publicacién se-
mestral visibilizando los ejercicios de comunicacion o periodismo co-
munitario de la ciudad en los espacios (programa institucional, pagina
web o redes sociales) de la Alcaldia Distrital.

ARTICULO NOVENO. Participacién. Los integrantes de la Red de Me-
dios se reuniran cada dos meses para revisar temas asociados a la ac-
tividad periodistica o de comunicacidn.

ARTICULO DECIMO. Seguimiento. Se hara seguimiento anual a la Red
de Medios Comunitarios atendiendo los parametros del Departa-
mento Nacional y/o la Funcién Publica con la finalidad de revisar las
gestiones para atender o cumplir el plan de accidn.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Difusién. La creacién de la Red de Me-
dios Comunitarios sera publicada en los canales oficiales de comuni-
cacion de la Administracion Distrital de la ciudad, dandole difusion al
proceso de participacién.

Oficina de Comunicaciones Estratégicas
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Financiacién. La Red de Medios Comu-
nitarios no requiere de la asignacion de recursos, puesto que se ade-
lantaran gestiones para velar por el mejoramiento de la calidad de
vida de los periodistas de la ciudad de Santa Marta.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Documentacién anexa. Se presenta
como soporte del presente decreto, el documento contentivo con los
espacios de didlogo o participacion y creacion de la Red de Medios
Comunitarios del Distrito de Santa Marta, el cual hace parte integral
de este decreto.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Vigencia. La presente Red de Medios Co-
munitarios empezara a regir a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

VIRNA LIZI JOHNSON SALCEDO
Alcaldesa Distrital

/Revis6: Bertha Vizcaino Linero— Directora Juridica Distrital [JAUAV-
Revisé: Fernando Castillo Solano - Asesor Juridico Externo'de la Direccion Juridica Distrital
Revisé y Aprobd: Rafael Enrique Rodriguez Santana ~ Jefe Oficina A de C i
Revis6 y Aprobd: Maria José Andrade Bolafio — Directora Administrativa M
Proyectd: Sindy Milena Estrada Alvarez — C ista Oficina A de

DECRETO NUMERO 404
Fecha: 30 de noviembre de 2023

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ACUERDO No.009 DE 08 DE NO-
VIEMBRE DE 2021
POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE TRA-
BAJO DECENTE EN EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO
DE SANTA MARTA

LA ALCALDESA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA, en ejercicio de sus facultades constitucionales y lega-
les, en especial las establecidas en los Articulos 48 y 315 de la Consti-
tucién Politica de Colombia,

CONSIDERA

Que es deber del Estado implementar las politicas, planes y progra-
mas encaminados a lograr el desarrollo integral de la familia, la plena
satisfaccion de sus necesidades y el mejoramiento de las condiciones
de vida.

Que de conformidad con las orientaciones impartidas por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas en el documento contentivo del Obje-
tivo de Desarrollo Sostenible nimero 8, es deber del Estado Colom-
biano como integrante de dicho 6rgano supranacional, avanzar en la
consecucion de garantias para el trabajo decente y crecimiento eco-
némico de nuestra poblacidn, lo cual conlleva al desarrollo de proce-
sos de planificacidén y gestion de politicas publicas, que vayan en es-
trecha armonia con lo contemplado en el -ODS 8-.

Que, en el marco del reto que enfrenta el pais para orientar la politica
publica nacional y territorial hacia la garantia del trabajo decente, la
Alcaldia de Santa Marta y la Oficina de la Organizacidn Internacional
del Trabajo (01T) para los paises Andinos, establecieron un marco de
cooperacion que permita la estructuracidn y ulterior implementacion
de la Politica Publica para el Trabajo Decente en el Distrito de Santa
Marta hasta el afio 2032.

Que, el Plan de Desarrollo del Distrito Turistico, Cultural e Historico
de Santa Marta, adoptado mediante Acuerdo No. 006 del 2020, esta-
blece como uno de sus ejes estratégicos el "Cambio con oportunida-
des en la innovacion, competitividad y emprendimiento". En dicho
eje, se establecen dos programas, empleo y emprendimiento, y seis
subprogramas: Centro de empleabilidad; programas publicos de em-
pleo/formacién; empleo rural; empleo a partir del impulso de la cons-
truccién; derecho al trabajo-inclusidn productiva; y formalizacién la-
boral. Todos ellos conformados por un conjunto de metas e indicado-
res que buscan contribuir a la consecucién del trabajo decente y al
crecimiento econdmico, en consonancia con el octavo Objetivos de
Desarrollo Sostenible --ODS-.

Que, el Concejo Distrital de Santa Marta mediante Acuerdo No. 009
del 08 de noviembre de 2021, establecid la Politica Publica del Trabajo
Decente en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta,
la cual tiene por objeto servir como instancia e instrumento para la
interaccidn entre diferentes actores sociales, instituciones del Estado,
organizaciones de la sociedad civil, representantes de grupos comu-
nitarios, representantes de empresas privadas, de ONGs, entre otros,
para concertar y concretar acciones encaminadas a la busqueda del
trabajo decente en el Distrito de Santa Marta.

Que de acuerdo a lo anterior acotado, la Alcaldia Distrital de Santa
Marta ha venido priorizando abordar y hacer frente a este tema tan
crucial, por medio de la adopcidn de la Politica Publica del Trabajo
Decente para el Distrito de Santa Marta; trazando como propdsito
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principal el beneficio de todos los ciudadanos del Distrito, especial-
mente de aquellos que se encuentran en situacién de vulnerabilidad,
a través de la garantia de acceso a trabajos decentes que logren brin-
darles un crecimiento econémico.

En ese contexto, la adopcidn de la Politica Publica del Trabajo Decente
para el Distrito de Santa Marta, propone alcanzar el cumplimiento de
4 objetivos para el trabajo decente: i) Promover y cumplir las normas
y los principios y derechos fundamentales en el trabajo; 1I) Crear ma-
yores oportunidades para que mujeres y hombres puedan tener em-
pleos e ingresos dignos; iii) Mejorar la cobertura y la eficiencia de una
proteccion social para todos; y iv) Fortalecer el tripartismo y el didlogo
social. Todo ello, haciendo especial énfasis en el sector rural y deten-
tando un enfoque de género, de acuerdo con la urgencia de avanzar
en la implementacién del Acuerdo de Paz y la realizacién de las inicia-
tivas de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial —PDET.

Adicionalmente, con la ejecucidn de la Politica Publica de Trabajo De-
cente, se articularan una serie de actuaciones, planes y proyectos que
giraran en torno a 4 estrategias, las cuales se materializardn a través
de 16 programas: Estrategia 1. Plan Distrital de Empleo, compuesta
por 9 programas; Estrategia 2. Promocién de la Proteccidn Social,
compuesta por 4 programas; Estrategia 3. Garantia de los Derechos
Fundamentales del Trabajo, compuesta por 2 programas; y la Estrate-
gia 4. Avanzar en el Didlogo Social y Tripartismo, compuesto por un
programa.

Finalmente, se debe destacar que el Distrito de Santa Marta presentd
para el trimestre comprendido entre agosto y octubre del afio 2020,
una tasa de desempleo superior al 19%, muy por encima de la regis-
trada en 2019 y que evidencia los estragos causados a raiz de las me-
didas tomadas para afrontar la pandemia por el Covid-19; siendo este
indicador mucho mds alto para el caso de las mujeres, superando el
27%. En suma, para el mismo periodo de tiempo, la principal posicion
ocupacional fue la de trabajador por cuenta propia, caracterizado por
una alta informalidad y una consecuente baja calidad del empleo.

Paralelamente, en relacién con la estructura empresarial, se tiene que
de acuerdo a la informacién suministrada por la Cdmara de Comercio
de Santa Marta, existen 19.983 empresas en la ciudad, de las cuales
el 71% se encuentran constituidas por personas naturales, y el 29%
por sociedades comerciales, las cuales, seglin su tamafio, el 95% co-
rresponden a microempresas, el 4% a pequefias, y el 1% a medianas.
Para el caso de las sociedades comerciales, de las 5.853 registradas,
el 1% corresponden a empresas grandes, mismas que se concentran
en actividades relacionadas con la agricultura, ganaderia, caza, y silvi-
cultura; aparte de que también se concentran en actividades de la in-
dustria manufacturera, y de la industria de comercio y reparacion de
vehiculos y automotores.

Por ultimo, de todo lo anterior expuesto, emerge la imperiosa necesi-
dad para la Alcaldia Distrital de Santa Marta, de avanzar en la formu-
lacién, adopcidon y puesta en marcha de la Politica Publica del Trabajo
Decente, que permita promover oportunidades de empleo e ingresos
para la poblacidn, el fortalecimiento de la estructura empresarial sa-
maria, la transicién a la formalidad, y la basqueda de soluciones con-
certadas entre los actores participes en el mundo del trabajo, a los
retos que han impuesto los rezagos de la pandemia por Covid-19.

En consideracién a lo expuesto, la alcaldesa del Distrito Turistico, Cul-
tural e Histdrico de Santa Marta,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO - ADOPCION: ADOPTESE el "ACUERDO NO. 009
DE 08 DE NOVIEMBRE DE 2021 POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE

LA POLITICA PUBLICA DE TRABAJO DECENTE EN EL DISTRITO TURIS-
TICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA", el cual reza lo si-
guiente:

"REPUBLICA DE COLOMBIA

DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO SANTA MARTA
CONCEJO DISTRITAL

Proyecto de Acuerdo N° 011—2021

ACUERDO No. 009
(08 nov 2021)

POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE TRABAJO DECENTE
DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA
2021- 2032 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONCEJO DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA, en uso de sus facultades Constitucionales, en especial
las contenidas en los Articulos 51 Y 313 de la Constitucion Politica de
Colombia y los Articulos 276 y 277 de la ley 1955 del 2019.

ACUERDA
CAPITULO |

Valores, principios, enfoques y definiciones de la politica publica de
trabajo Decente del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa
Marta 2021-2032.

ARTICULO 1. Adopcién. Addptese la politica publica de trabajo De-
cente del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta 2021-
2032.

ARTICULO 2. Incorporacion. Incorpdrese como parte integral del pre-
sente decreto el documento técnico de soporte de la politica publica,
denominado "Politica Publica de trabajo Decente del Distrito Turis-
tico, Cultural e Histérico de Santa Marta 2021- 2032."

ARTICULO 3. Valores. Los valores que enmarcaron el proceso de cons-
truccién participativa de la Politica Publica y que se consideran du-
rante sus fases de Implementacidn, seguimiento y evaluacién son:

- Universalidad: La Politica Publica de Trabajo Decente del Distrito Tu-
ristico, Cultural e Histérico de Santa Marta 2021-2023, promueve que
todos los ciudadanos y ciudadanas cuenten con trabajo decente que
les permita la certeza de un nivel y calidad de bienestar.

- Solidaridad: La Politica Publica de Trabajo Decente del Distrito Turis-
tico, Cultural e Histdrico de Santa Marta 2021-2023, es solidaria en la
medida que insta a los distintos actores del mundo del trabajo a
cooperar, aportando voluntades y recursos, en la medida de las capa-
cidades de cada cual, para transformar las condiciones prevalentes
que hacen que exista en el municipio trabajo que no es decente.

- Libertad: La Politica Publica de Trabajo Decente del Distrito Turistico,
Cultural e Histdrico de Santa Marta 2021 - 2032, propende por la li-
bertad humana, a partir del fortalecimiento de las capacidades de las
personas en el trabajo, y de la construccion de escenarios publicos y
privados que las potencien para que cada vez mas, las personas ten-
gan la posibilidad de optar por un proyecto de vida y desarrollarlo.

- Equidad: La Politica Publica de Trabajo Decente del Distrito Turistico,
Cultural e Histérico de Santa Marta 2021 - 2032, promueve la equidad
como un valor social indispensable y coadyuva en la reduccién de las
brechas econdmicas y sociales que existen en el Distrito de Santa
Marta y que deben ser un objetivo de trabajo del Estado en todos sus
niveles, porque se constituyen en barreras para el desarrollo humano
y el goce de derechos.
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- lgualdad: La Politica Publica de Trabajo Decente del Distrito Turis-
tico, Cultural e Histdrico de Santa Marta 2021 - 2032, contempla ins-
trumentos que permitan el acceso en igualdad de condiciones al tra-
bajo decente, de poblaciones y sectores que han sido tradicional-
mente marginados de los procesos de desarrollo, que no han tenido
la posibilidad de incidir en las politicas publicas y que tampoco reciben
los beneficios productivos a los que tienen derecho como ciudadanas
y ciudadanos del departamento del Magdalena.

- Cumplimiento de la ley: Respetar y acatar las normas que, en mate-
ria de derechos fundamentales, y en particular, frente al derecho al
trabajo, se han establecido en el ambito internacional, nacional y dis-
trital.

- Respeto por el ser humano como prioridad del desarrollo y las inter-
venciones del gobierno: Orientar todas las actuaciones del gobierno
Distrital, en particular las de Politica Publica de Trabajo Decente del
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta 2021 - 2032, a
generar beneficios, a crear condiciones y a proteger los derechos fun-
damentales de las ciudadanas y ciudadanos, procurando escenarios
de bienestar y calidad de vida, a través del trabajo decente.

- Progresividad de las medidas de la Politica Publica: Garantizar el in-
cremento en el tiempo de la cantidad de personas que tendran acceso
al empleo, al goce efectivo de derechos en el trabajo, a la proteccion
y seguridad social y al didlogo social en el departamento.

- Sostenibilidad: Garantizar la permanencia y la proyeccién en el
tiempo de la Politica Publica de Trabajo Decente del Distrito Turistico,
Cultural e Histdrico de Santa Marta 2021 - 2032, mediante la destina-
cién de los recursos técnicos, financieros, administrativos, institucio-
nales y humanos requeridos para su implementacion.

- Didlogo social en el mundo del trabajo: Promover la concertacién y
la solucidn de los conflictos a partir del didlogo entre los actores del
mundo del trabajo, buscando siempre el bienestar de los trabajadores
y trabajadoras, sin perjudicar a los empleadores ni la competitividad
de las empresas publicas o privadas.

- Participacion ciudadana: Garantizar la participacion ciudadana, am-
plia e incidente, durante las etapas de discusion, formulacién, imple-
mentacion, seguimiento y evaluacién de Politica Publica de Trabajo
Decente del Distrito Turistico, Cultural e Histdrico de Santa Marta
2021 - 2032, propendiendo por que se hagan efectivos los diferentes
procedimientos de participacidn ciudadana, y promoviendo la articu-
lacion entre las distintas instancias formales e informales de partici-
pacion que tengan interés en los asuntos del trabajo.

- Reconocimiento de las diferencias: En el trabajo como en las demas
dimensiones del desarrollo humano, es necesario reconocer las dife-
rencias en las condiciones de mujeres y hombres, identificando nece-
sidades particulares incorporando enfoques diferenciales que permi-
tan precisar las actuaciones publicas y mejorar la focalizacién de las
poblaciones en el marco de la politica.

- Transparencia en el manejo de lo publico: Comprometer a la Alcaldia
Distrital de Santa Marta y al conjunto de sus instituciones, funciona-
rios y funcionarias, contratistas y demas trabajadoras y trabajadores
en un ejercicio transparente de sus funciones, del manejo del talento
humano y de los recursos presupuestales, que sea ético y correspon-
diente a los mandatos de la Constitucién Politica de Colombia, las le-
yes nacionales y la normativa departamental.

- Sinergia para la eficiencia: Aunar esfuerzos humanos, institucionales,
sociales y de toda indole, para que el impacto de la politica publica
sea efectivo y llegue con beneficios concretos a las poblaciones a las

cuales se dirige. El trabajo decente es una responsabilidad general de
la Alcaldia como rector de politica y también como empleador, y de
diversas entidades como ejecutoras de planes, programas y proyec-
tos. Asi mismo, en relacidn con las politicas nacionales y de Estado, se
procurara la articulacién de la Nacién con las politicas y programas
Departamentales y Municipales, en beneficio de las trabajadoras y
trabajadores.

ARTICULO 4. Enfoques. Para articular los valores y los principios de
Politica Publica de Trabajo Decente del Distrito Turistico, Cultural e
Histérico de Santa Marta 2021 - 2032, se adoptan los siguientes enfo-
ques:

- Enfoque Basado en Derechos Humanos: La Politica Publica de Tra-
bajo Decente del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta
2021 - 2032, busca contribuir al goce efectivo de derechos, en parti-
cular del derecho al trabajo decente, y se enmarca en el blogue de
constitucionalidad, el derecho internacional de los derechos huma-
nos, los tratados internacionales debidamente ratificados por Colom-
bia y convenios de la OiT sobre la materia, y la jurisprudencia vigente.

- Enfoque de Género: La Politica Publica de Trabajo Decente del Dis-
trito Turistico, Cultural e Histdrico de Santa Marta 2021 - 2032, pro-
pendera por la transformacidn de las relaciones de poder jerarquiza-
das que subordinan a las mujeres, que puedan generar discriminacién
y desigualdad de género.

- Enfoque Diferencial: La Politica Publica de Trabajo Decente del Dis-
trito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta 2021 - 2032, reco-
noce y busca transformar las desigualdades que impiden el ejercicio
pleno del derecho al trabajo decente por razones de raza, etnia, rura-
lidad, cultura, situacién socioecondmica, identidad de género y orien-
tacion sexual, ubicacién geografica, discapacidad, religion, ideologia y
edad. Se concreta en la incorporacidn de acciones afirmativas para
transformar las condiciones de discriminacion, desigualdad y subordi-
nacion.

- Enfoque Etnico: La Politica Publica de Trabajo Decente del Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta 2021 - 2032, considera
que los pueblos indigenas, afro descendientes, raizales y palanqueros
deben tener control de los acontecimientos que les afectan a ellos y
a sus tierras, territorios y recursos, manteniendo sus instituciones,
culturas y tradiciones, en particular en lo relacionado.

- Enfoque Campesino: La Politica Publica de Trabajo Decente del Dis-
trito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta 2021 - 2032, reco-
noce la especial relacion que los campesinos y campesinas mantienen
con sus tierras, territorios, el agua y la naturaleza, con los cuales tie-
nen un arraigo y de los que deriva su sustento; por lo que constituyen
un grupo social especifico tal que la proteccion de sus derechos re-
quiere medidas especiales para promover el respeto, protecciony ga-
rantia, en particular en lo relacionado con el derecho al trabajo de-
cente.

- Enfoque Territorial: La Politica Publica de Trabajo Decente del Dis-
trito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta 2021 - 2032, consi-
dera las condiciones y necesidades propias de cada zona del Distrito
de Santa Marta, en especial en Ja ruralidad, y las concepciones de los
pueblos indigenas y comunidades étnicas sobre

el territorio.

- Enfoque Sectorial: La Politica Publica de Trabajo Decente del Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta 2021 - 2032, se adapta
a las condiciones y necesidades de cada sector de la economia muni-
cipal, y plantea estrategias para actividades formales, informales y de
economia popular.
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ARTICULO 5. Definiciones. Para los efectos del presente decreto, se
adoptan las siguientes definiciones:

- Trabajo Decente: Oportunidades para que los Hombres y las Mujeres
puedan conseguir un trabajo decente y productivo en condiciones de
libertad, equidad, seguridad y dignidad humana.

- Objetivos Estratégicos del Trabajo Decente: Para la promocion del
trabajo decente a nivel global, la O/T ha establecido cuatro objetivos
estratégicos que representan un marco referencial para esbozar una
operacionalizaciéon de este

término.

Estos objetivos son los siguientes:

O Promover y cumplir las normas, los principios y derechos funda-
mentales en el trabajo.

O Crear mayores oportunidades para que mujeres y hombres puedan
tener empleos e ingresos dignos.

O Mejorar la cobertura y la eficacia de la proteccién social para todos.
O Fortalecer el tripartismo y el dialogo social.

- Trabajo Decente en la Economia Rural: Las oportunidades para que
Jos hombres, mujeres y jovenes en las zonas rurales desempefien tra-
bajos dignos, plenos y productivos, que contribuyan al desarrollo pro-
ductivo y sostenible de sus territorios.

Estas oportunidades de empleo deben estar caracterizadas por: ingre-
sos suficientes que permitan la erradicacion de Ja pobreza; jornadas
de trabajo no excesivas; la provision de un ambiente de trabajo que
asegure Ja salud de los trabajadores; la erradicacion de toda forma
de discriminacion y trabajo forzoso; y el acceso a servicios de
proteccion social que sean pertinentes para los trabajadores de
cuenta propia y los asalariados. Finalmente, la promocién del trabajo
decente en la economia rural debe basarse en el fortalecimiento y la
promocion de todas las formas de didlogo social, particularmente la
negociacién colectiva, para que tanto las organizaciones sindicales y
organizaciones de empleadores, como otras formas de redes produc-
tivas y de la economia solidaria sean exitosas.

- Politicas Publicas: Para efectos de la politica publica departamental
de trabajo decente, se entiende el término politica publica "un con-
junto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados
necesarios o deseables, de medios y acciones que son tratados, por
lo menos parcialmente, por una institucidon u organizacion guberna-
mental con la finalidad de orientar el comportamiento de actores in-
dividuales o colectivos para modificar una situacién percibida como
insatisfactoria o problematica" (Roth, 2017, Pag. 38).

- Plan, Programa y Proyecto: El término plan se define como una pro-
puesta detallada para lograr algo; el programa como una serie de me-
didas relacionadas entre si para alcanzar un objetivo particular a largo
plazo; y proyecto "se trata de las acciones realizadas en el desarrollo
de una politica, eje estratégico o programa. El proyecto se distingue
por su precision en términos de espacio, tiempo, presupuesto, obje-
tivos a lograr y los actores responsables de su ejecucion. El proyecto
implementa la politica o el programa, es la operacién mas concreta"
(Roth, 2017, Pag. 44).

CAPITULO Il
Objetivos y estructura programatica de la Politica Publica de Trabajo

Decente del Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta
2021 - 2032:

ARTICULO 6. OBJETIVOS. La Politica Publica de Trabajo Decente del
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta 2021 - 2032 ten-
dra los siguientes objetivos:

- Promover y cumplir las normas y los principios y derechos funda-
mentales en el trabajo, la Politica Publica de Trabajo Decente del Dis-
trito Turistico, Cultural e Histdrico de Santa Marta 2021 - 2032 orien-
tara sus estrategias, programas, planes, proyectos y acciones a gene-
rar las condiciones para que la poblacidén que habita en el Municipio
pueda ejercer de manera real efectiva los derechos fundamentales
del trabajo: libertad de asociacion, la libertad sindical y el reconoci-
miento efectivo del derecho de negociacidn colectiva; eliminacidon de
la discriminacién en materia de empleo y ocupacién; la abolicion efec-
tiva del trabajo infantil; y la eliminacidn de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio.

- "Crear mayores oportunidades para que mujeres y hombres puedan
tener empleos e ingresos dignos", la Politica Publica de Trabajo De-
cente del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta 2021
- 2032 promovera las condiciones necesarias para la generacién de
empleos e ingresos para la poblacidn, pues sin empleo productivo
serd imposible lograr el objetivo de alcanzar niveles de vida dignos,
integracion social y econdmica, y desarrollo personal y social. La pro-
mocion de la empresa y el desarrollo de recursos humanos son clave
para lograr estos objetivos.

- "Mejorar la cobertura y Ja eficiencia de una proteccién social para
todos”: la Politica Publica de Trabajo Decente del Distrito Turistico,
Cultural e Histérico de Santa Marta 2021 - 2032 propendera por ase-
gurar a la poblacion el acceso a la asistencia médica y garantizar la
seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo, en-
fermedad, invalidez, accidentes de trabajo, maternidad o pérdida del
sostén de familia. Lo anterior en consecuencia a lo dispuesto por las
Normas Internacionales del Trabajo y demas instrumentos de las Na-
ciones Unidas, que determinan que Ja seguridad social es un derecho
humano fundamental, que contribuye a garantizar a las personas pro-
teccién durante todo el ciclo de vida ante las contingencias que po-
drian afectar la generacion de ingresos suficientes.

- "Fortalecer el tripartismo y el didlogo social", la Politica Publica de
Trabajo Decente del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa
Marta 2021 - 2032 dispondra la creacion y fortalecimiento de espacios
adecuados de didlogo social y promovera la cooperacion entre el go-
bierno local y las organizaciones de empleadores y trabajadores, para
fomentar el progreso econdémico y social para avanzar en el trabajo
decente y la justicia social en el territorio.

ARTICULO 7. Estructura programatica. La Politica Publica de Trabajo
Decente del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta
2021 - 2032 tendra la siguiente estructura programatica:

Estrategia 1. Plan Distrital de Empleo

® Programa 1. Santa Marta avanza hacia un turismo competitivo.

* Programa 2. Ecoturismo y etnoturismo, por un turismo mas soste-
nible.

® Programa 3. Emprendimiento.

® Programa 4. Inclusién laboral.

® Programa 5. Fomento del empleo rural para la construccion de paz.
® Programa 6. Inversiones intensivas en empleo para la atencién de la
emergencia y la recuperacién econémica.

® Programa 7. Una nueva apuesta: Empleos Verdes.

® Programa 8. Educacién y formacion para el trabajo.

® Programa 9. Formalizacion laboral y productiva .

Estrategia 2. Promocién de la Proteccidn social.
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e Programa 10. Promover la afiliacidon al Sistema General de Segu-
ridad Social - SGSS-.

® Programa 11. Proteccidn social para todos y todas.

® Programa 12. Economia del cuidado.

® Programa 13. Avanzando en una cultura distrital de Seguridad y Sa-
lud en el Trabajo.

Estrategia 3. Garantia de los derechos fundamentales del trabajo

* Programa 14. Eliminacidn de todas las formas de discriminacion, vio-
lencia y acoso en el mundo del trabajo.
® Programa 15. Erradicacion del trabajo infantil.

Estrategia 4. Avanzar en el Didlogo social y tripartismo.

* Programa 16. Promocidén del didlogo social en el Distrito de Santa
Marta.

Paragrafo. Los detalles frente al contenido de cada uno de los progra-
mas, los planes, proyectos y acciones que los componen La Politica
Publica de Trabajo Decente del Distrito Turistico, Cultural e Histérico
de Santa Marta 2021 - 2032, asi como los responsables enunciados en
el presente articulo podran ser consultados en el documento técnico
integrado a este acuerdo en el articulo 2.

TITULO Il
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 8. Entidades responsables. La Secretaria de Desarrollo Eco-
némico y Competitividad serd el organismo encargado de la coordi-
nacion e implementacidn de La Politica Publica de Trabajo Decente
del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta 2021 - 2032,
y deberd impartir a las distintas dependencias de la Alcaldia Distrital
las orientaciones, recomendaciones e instrucciones para la imple-
mentacion de las disposiciones comprendidas en la misma. Son, ade-
mas, entidades responsables de la implementacién de la politica:

¢ Secretaria de Gobierno.

® Secretaria General.

e Secretaria de Planeacidn.

¢ Secretaria de la Mujer y Equidad de Género.

¢ Secretaria de Promocion Social, Inclusion y Equidad.

¢ Secretaria de Cultura.

¢ Secretaria de Educacion.

e Secretaria de Salud.

e Departamento Administrativo Distrital Para la Sostenibilidad Am-
biental (DADSA).

¢ Gerencia de infraestructura.

e Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte (INRED).

e Empresa Distrital de Desarrollo y Renovacién Urbano Sostenible
(EDUS).

* Empresa de Servicios Publicos de Santa Marta (ESSMAR).

¢ Direccidn de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
(TIC).

o Instituto Distrital de Turismo (INDETUR).

ARTICULO 9. Creacidn del Mecanismo de Coordinacién interinstitucio-
nal. Se conformard un Comité de Coordinacién interinstitucional en
cabeza de La Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad
como encargado de la coordinacién de las diferentes entidades publi-
cas enunciadas en el Articulo anterior, responsables de la implemen-
tacion de la Politica Publica de Trabajo Decente del Distrito Turistico,
Cultural e Histérico de Santa Marta 2021 - 2032.

ARTICULO 10. Objeto del Comité de Coordinacidn interinstitucional.
El Comité de Coordinacidn interinstitucional tendra por objeto la

coordinacién de las entidades publicas en la implementacién de los
programas, planes, proyectos y acciones contenidos en la Politica Pu-
blica de Trabajo Decente del Distrito Turistico, Cultural e Histdrico de
Santa Marta 2021 - 2032. Seran funciones del Comité:

- Implementar los programas, planes, proyectos y acciones conteni-
dos en la Politica Publica de trabajo decente del Distrito Turistico, Cul-
tural e Histérico de Santa Marta 2021 - 2032.

- Generar espacios de colaboracion armdnica entre las diferentes ins-
tancias que tienen injerencia en la Politica publica para el logro de los
objetivos de la misma, y el cumplimiento de las metas establecidas.

- Determinar en consulta con la Mesa Distrital de didlogo social por
el trabajo decente de Santa Marta, los recursos necesarios para el
financiamiento de la Politica Publica de trabajo decente del Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta 2021 - 2032, con el ob-
jetivo que estos sean incorporados en el Plan Plurianual de Inversio-
nes establecidos en los Planes de Desarrollo.

- Presentar anualmente, dentro de los tres primeros meses de cada
afio, un informe de avance sobre la implementacidon de la Politica Pu-
blica de Trabajo Decente del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de
Santa Marta 2021 - 2032

- Gestionar recursos adicionales con entidades del orden Nacional y
Departamental, organismos de cooperacion internacional, entes pri-
vadosy demas posibles aliados que puedan contribuir a la implemen-
tacion de la Politica Publica de Trabajo Decente del Distrito Turistico,
Cultural e Histdrico de Santa Marta 2021 - 2032.

- Darse su propio reglamento.

ARTICULO 11. Financiacion. La Politica Publica de Trabajo Decente del
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta 2021 - 2032, se
financiard con los recursos estimados en el Plan Plurianual de Inver-
siones del Distrito Turistico, Cultural e Histdrico de Santa Marta esta-
blecidos en el Plan de Desarrollo vigente, con base en los programas,
planes, proyectos y acciones que adelanten las dependencias de la Al-
caldia Distrital relacionadas con la promocién del trabajo decente y
las que, a futuro se asignen en el presupuesto general del distrito. Asi
mismo se gestionaran los recursos que para tal fin se contemplen en
los Planes de Desarrollo respectivos, los de entidades e instancias alia-
das y fuentes externas de financiamiento nacional e internacional.

ARTICULO 12. Vigencia y Derogatorias. El presente acuerdo rige a par-
tir de la Fecha y su contenido tendra vigor hasta el Treinta y Uno (31)
de diciembre de 2032 y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias."

ARTICULO SEGUNDO - VIGENCIA: El presente Decreto rige a partir de
la fecha de publicacién en el Organo Oficial de la Alcaldia del Distrito
Turistico, Cultural e Histdrico de Santa Marta, hasta el 31 de diciem-
bre del afio 2032.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Distrito, Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta a los
30 de noviembre de 2023

VIRNA LIZI JOHNSON SALCEDO
Alcaldesa Distrital

+Reviso: Berta Lorena Vizcaino Linero - Directora Juridica del Distrto )bl .

Revisé: Ivan Calderon Quintero — Desarrollo y Distrito. I}

Reviso: Lissy Iglesias — Directora de Formalizacion y Generacién de Empleo de la Secretaria de Deﬁkz Lwnémlw y
Competitividad del Distrito

Proyecté: Orlando Vélez — Abogado Asesor Externo de la Secretaria de Desarrolio Economico y Competitividad del Distrito. M
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