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POR EL CUAL SE HACE UN ENCARGO DE LAS FUNCIONES DE ALCALDE
DISTRITAL

LA ALCALDESA DEL DISTRITO TURfSTICO, CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA, en ejercicio de sus facultades constitucionales, legales
y en especial de las que le confiere la Ley 136 de 1994, modificada por
la Ley 1551 de 2012,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcidn
administrativa debe estar al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacion y desconcentracidn de funciones, de
igual forma las autoridades administrativas deben coordinar sus ac-
tuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que corresponde al Alcalde Municipal de conformidad con el numeral
3 del articulo 315 de la Constitucidn Politica y el articulo 91 de la Ley
136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, dirigir la accion ad-
ministrativa del Municipio, asi como asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacidn de los servicios a su cargo.

Que el articulo 99 de la Ley 136 de 1996, establece que son faltas tem-
porales del alcalde: "a. Las vacaciones; b. Los permisos para separarse
del cargo; c. Las licencias; d. La incapacidad; e. La suspensién provi-
sional en el desempefio de sus funciones dentro de un proceso disci-
plinario, fiscal o pena; f. La suspensidn provisional de la eleccidn, dis-
puesta por la Jurisdiccion Contencioso — Administrativa; g. La ausen-
cia forzada e involuntaria."

Que la doctora VIRNA LIZI JOHNSON SALCEDO, Alcaldesa del Distrito
Turistico, Cultural e Histdrico de Santa Marta, solicit6 a la Secretaria
General, a partir del cuatro (4) de abril de dos mil veintitrés (2023), el
disfrute de cuatro (4) dias de las vacaciones que tiene pendiente, co-
rrespondientes al periodo comprendido entre el primero (1°) de
enero de dos mil veinte (2020) y el primero (1°) de enero de dos mil
veintiuno (2021) y tres (3) dias de las vacaciones causadas correspon-
dientes al periodo comprendido entre el primero (1°) de enero de dos
mil veintiuno (2021) y el primero (1°) de enero de dos mil veintidds
(2022)

Que mediante Resolucion No. de 134 del 31 de marzo de 2023 profe-
rida por la Secretaria General, se le concedid siete (7) dias de vacacio-
nes, a partir del cuatro (4) de abril de dos mil veintitrés (2023), hasta
el diez (10) de abril de dos mil veintitrés (2023), inclusive.

Que el cargo del cual es titular la Alcaldesa del Distrito de Santa Marta,
al quedar en vacancia temporal, puede ser provisto bajo la figura del
encargo, en los términos del articulo 2.2.5.5.50 del Decreto 1083 de
2015, hasta que dure la ausencia de la funcionaria.

Que el inciso segundo del articulo 106 de la Ley 136 de 1996, deter-
mina: "Si la falta fuere temporal, excepto la suspension, el alcalde en-
cargara de sus funciones a uno de los secretarios o quien haga sus
veces. Si no pudiere hacerlo, el Secretario de Gobierno o Unico del
lugar asumird las funciones mientras el titular se reintegra o encarga
a uno de sus, secretarios."

Que para efectos del mantenimiento del orden publico, en todos los
casos en que el Alcalde encargue de su empleo a otro funcionario, por
el término que sea, se informara al Gobernador del Departamento y

al Ministro del Interior, segln lo dispone el articulo 114 de la Ley 136
de 1994

Que durante el lapso que estara la Alcaldesa por fuera de la ciudad
deberan ejercerse transitoriamente las funciones propias de su cargo.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Encargar de las funciones de Alcalde Distrital de
Santa Marta, durante las vacaciones concedidas a la Alcaldesa por los
dias comprendidos entre el cuatro (4) y el diez (10) de abril de dos mil
veintitrés (2023), inclusive, al funcionario publico JOSE HUMBERTO
TORRES DIiAZ, identificado con la Cédula de Ciudadania nimero
8.696.346, expedida en Barranquilla sin perjuicio de que continte
cumpliendo las funciones propias de su cargo como Secretario de Des-
pacho, Cédigo 020, Grado 06 de la Secretaria de Gobierno, mientras
permanezca fuera de la ciudad la Alcaldesa Distrital.

ARTICULO SEGUNDO. Remitase copia del presente Decreto al Minis-
terio del Interior, a la Gobernacion del Magdalena, a Secretaria Gene-
ral y a la Direccion de Capital Humano, para lo de su competencia.

ARTICULO TERCERO. El presente Decreto rige a partir del dia martes
cuatro (4) de abril de dos mil veintitrés (2023).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santa Marta, a los 03 Abril de 2023

VIRNA LIZI JOHNSON SALCEDO
Alcaldesa Distrital

HILDA MARIA BORJA VEGA
Secretaria General

Revisd: Marta Campo Amaya — Lider Programa Direccion Capital Hu-
mano
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POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA POR ERO-
SION COSTERA DE LA ZONA PLAYA SALGUERO

LA ALCALDESA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA, en uso de sus facultades Constitucionales y Legales,
especialmente las consagradas en los articulos 2, 29,209, 315, nume-
ral 3 de la Constitucidn Politica; articulo 91 de Ley 136 de 1994, mo-
dificado por el articulo 29, ley 1551 de 2012 y en especial las conferi-
das en los articulos 57, 58 y 59 de la Ley 1523 de 2012 y las recomen-
dacidn dada en el Consejo Distrital para la Gestion del Riesgo de
Desastres de Santa Marta el dia 3 de marzo de 2022

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, establece
que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia en su vida, bienes, honra
y demas derechos y libertades.

Que con arreglo a lo establecido en el articulo 95 de la Constitucion
Politica, el ejercicio de los derechos y libertades alli reconocidos im-
plica responsabilidades y deberes de toda persona, tales como obrar
conforme al principio de solidaridad social respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la sa-
lud.

Que el articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia, establece
que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses genera-
les y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, mo-
ralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, me-
diante descentralizacidn, la delegacién y la desconcentracion de fun-
ciones.

Que de conformidad con la Ley 1523 de 2012, "La gestion del riesgo
de desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un proceso social
orientado a la formulacidn, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién
del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las perso-
nas y al desarrollo sostenible. Por tanto, La gestion del riesgo se cons-
tituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sos-
tenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colecti-
vos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades
en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planifi-
cacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sos-
tenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de
la poblacién". Aunado, segtin lo normado por la ley en comento, "Para
todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta
ahora se ha denominado en normas anteriores prevencidn, atencion
y recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccion de
riesgos".

Que en el marco de la Ley 1523 de 2012, la emergencia fue definida
como la "situacién caracterizada por la alteracion o interrupcion in-
tensa y grave de las condiciones normales de funcionamiento u ope-
racion de una comunidad, causada por un evento adverso o por la
inminencia del mismo, que obliga a una reaccién inmediata y que re-
quiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de co-
municacion y de la comunidad en general”, presupuestos que se evi-
dencian notoriamente en el Distrito de Santa Marta con ocasidén de la
erosion Costera en el sector de playa salguero.

Que La Ley 1523 del 24 de abril de 2012, por la cual se adopta la poli-
tica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sis-
tema Nacional de Gestidn del Riesgo, indica en su articulo 1° que, "La
gestion del riesgo de desastres, es un proceso social orientado a la
formulacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de politicas, estra-
tegias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y ac-
ciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y
para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir
a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible."

Que en la Ley 1523 de 2012, dentro de sus principios se encuentra el
de precaucion, el cual determina que, "Cuando exista la posibilidad
de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de
las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de
la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los parti-
culares aplicardn el principio de precaucién en virtud del cual la falta
de certeza cientifica absoluta no serd ébice para adoptar medidas en-
caminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo."

Que en la Ley 1523 de 2012, en su ARTICULO 59. CRITERIOS PARA LA
DECLARATORIA DE DESASTRE Y CALAMIDAD PUBLICA. La autoridad
politica que declare la situacién de desastre o calamidad, segun sea el
caso, tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido
dafios. Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la in-
tegridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la fami-
lia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales
economicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro
o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se
cuentan el orden publico material, social, econémico y ambiental, la
vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacién
de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y
la infraestructura basica.

3. Eldinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio exis-
tente y para generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reprodu-
cirse en otros territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para
afrontar las condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesi-
dad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sus-
tento factico.

Que el Articulo 60 ibidem dispone, Solidaridad. Los departamentos,
corporaciones auténomas, distritos y municipios podran colaborar
con otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango infe-
rior o superior cuando tales entidades se encuentren en situaciones
declaradas de desastre o de calamidad publica. La colaboracién puede
extenderse al envio de equipos humanos y materiales, recursos fisicos
a través de redes esenciales, elaboracion conjunta de obras, manejo
complementario del orden publico, intercambio de informacidon sobre
el desastre o su inminente aparicién y, en general, todo aquello que
haga efectivos los principios de concurrencia y subsidiariedad positiva
en situaciones de interés publico acentuado."

Que el Consejo Distrital para la Gestion del Riesgo de Santa Marta, se
reunidé el dia 27 de marzo de 2023, tal como consta en el acta No. 02-
2023, obrando pronunciamientos sobre la situacién actual de la pro-
blematica en el sector de Playa Salguero, donde se socializé y anélisis
de la situacidn de riesgo suscitada en el sector de playa salguero.
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Que la erosidn costera en el sector de Playa Salguero tiene como ele-
mentos principales la pérdida de sedimentos debido a factores natu-
rales como las olas, corrientes, huracanes, etc. En asocio a factores
antropogénicos como la extraccion de arenas y recursos marino-cos-
teros para construccidn, tala de manglares, obras costeras descoordi-
nadas e infraestructura muy cercanas a la linea de costa.

Que el 17% de las costas del Departamento del Magdalena presentan
un grado de erosion determinante, encontrado un nivel con una tasa
mayor de 1,5 m/afio, el tramo comprendido y que corresponde al sec-
tor de Playa Salguero, se destaco la perdida de suministros de sedi-
mentos aportados por el rio Gaira, asi como la de la presencia de du-
nas distribuidas paralelas a la linea de costa con vegetacidn traseray
de playa. Por otra parte, se relaciond las evidencias existentes y esta-
blecidas periédicamente para los afios de 1975 a 2012, en lo que se
reflejé que la playa se mantuvo en buenas condiciones, pero a partir
del afio 2016 con la construccién de un espoldn de forma ilegal, se
denoto un incremento de la erosion costera por el efecto de esta
obra.

Que en el Consejo Distrital para la Gestidn del Riesgo de Santa Marta,
se expuso lo concerniente al Decreto 050 del 06 de abril de 2022, con
el cual se declaré la situacion de calamidad publica por erosién cos-
tera en los sectores de pozos colorados y playa salguero por 6 meses,
con el fin de buscar acciones que permitieran mitigar el fenémeno de
erosidn costera, acompafiado de la orden de crear una mesa de tra-
bajo que diera lugar al cumplimiento al fallo en segunda instancia del
Consejo de Estado dentro del radicado No. 47001 23 31 000 2011
08425-02, con el objetivo de definir adoptar y ejecutar el plan maes-
tro de erosion costera del departamento del Magdalena.

Que se estudid por parte del Consejo de Gestion de Riesgo Distrital el
estado de los fallos judiciales dentro de las acciones populares con
relacién al tema de erosidn costera del Distrito de Santa Marta, se
socializé la medida cautelar inmersa dentro de la accién popular con
radicado No. 47001 23 31 000 2011 08425-02, por la cual se ordend
al Distrito de Santa Marta:

"Adoptar un plan de accién con su respectivo cronograma a fin de eje-
cutar en el menor tiempo posible las medidas de mitigacion a efectos
de prevenir un dafio inminente", a su vez el fallo ordené la "declara-
cién de calamidad publica en el sector de la zona costera de Pozos
Colorados", como también, compone una orden dirigidas a todas las
autoridades demandadas consistente en: "conformar una mesa de
trabajo en la que se defina, adopte y ejecute el plan maestro de ero-
sidn costera como instrumento de planificacion para atender la ero-
sidn costera en el Departamento del Magdalena y ademas determinar
las politicas de acciones que debe emprender cada una de las entida-
des en el marco de sus competencias, particularmente las modifica-
ciones en los planes de desarrollo, ordenamiento territorial y los pre-
supuestos departamental y distrital; las obras que se deban ejecutar
a cargo del Departamento del Magdalena, del Distrito de Santa Marta
y de CORPAMAG y los compromisos de la DIMAR y del Ministerio del
Medio Ambiente".

Que en la sesidén del Consejo también se hizo una presentacién del
fallo de primera instancia del Tribunal Administrativo del Magdalena
dentro del radicado No. 47-001-2333-000-2016-00482-00 de fecha 30
de noviembre de 2022, en el que se ordend al Distrito de Santa Marta:

"Convocar, en un término maximo de 5 dias contados desde la ejecu-
toria de esta sentencia, radique ante la DIMAR, si aun no lo hubiere
hecho, el estudio oceanografico y de disefio del plan piloto para la
instalacién de dos geobags en el sector de playa salguero, aportando
y cumpliendo con todos los requisitos de ley para el tramite de auto-
rizacidn de obra, los cuales se encuentran establecidos en el decreto

ley 2324 de 1984 en concordancia con la normatividad maritima, la
entidad, debera establecer el plan de acciéon especifico y realizara su
seguimiento y evaluacidn. todo ello sujeto a términos estrictos, Radi-
que ante la DIMAR, si atin no lo hubiere hecho, el estudio oceanogra-
fico y de disefio del plan piloto para la instalacién de dos GEOBAGS en
el sector de Playa Salguero, aportando y cumpliendo con todos los
requisitos de ley para el tramite de autorizacion de obra, los cuales se
encuentran establecidos en el decreto ley 2324 de 1984, ademas la
entidad debera establecer el plan de accion especifico y realizara su
seguimiento y evaluacion, también se ordena la entrega final de la
obra, autorizada por CORPAMAG mediante la resolucion no. 4260 del
30 de agosto de 2022 "por medio de la cual se otorga permiso de ocu-
pacion de cauce a la Alcaldia Distrital de Santa Marta, para la instala-
cién de dos estructuras Geosintéticos (Geotube) en el sector de Playa
Salguero, Distrito de Santa Marta - Departamento del Magdalena",
por otra parte ordena a las demandadas que conformen una mesa de
trabajo en la que se definira, adoptard y efectuara el plan maestro de
erosidn costera como instrumento de planificacién para atender la
erosion costera en Playa Salguero, asi como sus causas; determinar
las politicas y acciones que debe emprender cada una de las entidades
en el marco de sus competencias".

Que, dentro de esta etapa, INVEMAR presentd propuesta técnico-
economica para iniciar la elaboracién del plan maestro ordenado y
procedente para atender la situacidn de erosion costera en el litoral
de jurisdiccidn del Distrito de Santa Marta, proponiéndose la realiza-
cién de estudios y modelaciones las cuales puedan indicar en una fase
dos (2) como recuperar estas zonas ambientalmente

Que se analizé desde el punto de vista técnico, la situacion de la ero-
sion costera suscitada en el sector de playa salguero, concluyéndose
gue existe la tendencia a agravarse, a perpetuarse el riesgo y afectar
de manera grave la vida, bienes y demds derechos de los habitantes
del sector.

Que el borde costero donde se localiza el sector de Playa Salguero en
la ciudad de Santa Marta (el cual se extiende unos 1.3 Km desde Punta
de La Gloria hasta la de desembocadura del rio Gaira), se encuentra
en proceso de erosion, proceso que se ha venido incrementando en
la dltima década con el incremento de construcciones de edificacio-
nes e infraestructuras en el sector.

Que la dinamica fluvial histérica multitemporal se realizé a partir de
un analisis con imagenes satelitales entre los afios 2009 y 2021 en la
herramienta satelital Google Earth, como se muestra en las siguientes
imdgenes, evidenciandose las diferencias entre la variacién en las ori-
llas que se encuentran en la zona de erosién.

Analisis multitemporal de playa salguero 2009 - 2021.

Que el analisis espacial del sector de playa salguero se definié a tra-
vés del registro de las imdgenes satelitales entre los afios 1985 hasta
2021. Se pudo observar que la erosién tiene 1.70 m/afio entre los
afnos 2009y 2021, sin embargo, precisandose que hubo acrecién den-
tro de los afios 2019 y 2021, el desplazamiento maximo encontrado
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entre estos afios fue de 20.91 metros de erosion entre los afios 2009
y 2021.

Que especialmente entre los afios 2014 y 2019 existid un desplaza-
miento erosivo en la playa de 20 metros aproximadamente entre esos
dos periodos, siendo la diferencia para cada afio de 4 m/afio de des-
plazamiento.

Que al comparar con los registros que ha analizado el INVEMAR (2020,
2021b, 2021a), se estima que la playa ha alcanzado valores maximos
de retroceso de 5 metros/afios (Comparado con la variacién entre el
2014 y 2019), sin embargo, en general comparando los afios 2009 y
2021, se tiene mas aproximacidn con lo estimado por los autores Ran-
gel & Buitrago, que estiman la tasa de erosidn anual aproximada de
1.5m/afio.

Que de acuerdo con INVEMAR, en los conceptos "Estudios de erosion
costera en Playa Salguero, Rodadero, Santa Marta (Magdalena)" rea-
lizado en el afio 2016 y el "Concepto técnico sobre la problematica de
erosion costera en Playa Salguero, los dafios ambientales causados
por un espoldn construido a la altura del Edificio Playa Linda y las po-
sibilidades de restauracién ambiental de la playa" realizado en el afio
2021, en el sector de Playa Salguero se viene presentado la erosion
de la costa desde el afio 1950, asociado al desarrollo urbano acele-
rado con la construccién de edificaciones e infraestructuras que ha
generado cambios en la circulacién de sedimentos, cambios en las
cuencas hidrograficas del sector como es la del rio Gaira por la tala de
bosques, ampliacion de fronteras forestales, extraccion de materiales
(arenas) y el bajo caudal y aportes de sedimentos por parte del rio.

Que, como medidas de mitigacidn contra la erosidn en el sector, se
tiene que por parte de la comunidad se realizé la construccién de un
espoldn de aproximadamente 30 metros constituido por bolsas relle-
nas de concreto (Bolsacreto) en el afio 2016 a la altura del Edificio
Playa Linda (Ver Figura 1-1). Esta obra de acuerdo con el concepto de
INVEMAR, fue una obra que fue ejecutada sin estudios y disefios pre-
vios y el efecto inmediato que ha tenido, es que hacia la zona Este ha
generado playa debido a la acumulacién de sedimentos, pero hacia el
sector Oeste se ha incrementado el proceso de erosion, dividiendo a
la unidad morfoldgica en dos tramos como se puede observar en la
Figura 1-2.

Figura 1-1. Espolén en bolsacreto construido por parte de la comunidad del sector de Playa Salguero.

Flgura 1-2. Cambios en la linea de costa por efecto del espoidn en ol sector de Plays Salguero.
Fuente: INVEMAR,

Que la construccion del espoldn ha traido consigo un desequilibrio de
la dinamica litoral en el sector, cortando el "bajo" aportacidn de sedi-
mento por parte del rio Gaira asi como; el sedimento aportado por las
corrientes por efecto del oleaje. Lo anterior ha implicado que la playa
no se recupere, especialmente hacia el sector Oeste sin que se haya
logrado mitigar el proceso erosivo. Al analizar imagenes satelitales de
los ultimos afios, se observa que efectivamente el sector presenta un
aumento en la tasa de retroceso de la linea de costa, con un promedio
anual de 2 a 5 m de retroceso. Lo anterior ha hecho que, en algunos
sectores, las infraestructuras existentes tales como edificaciones se
encuentren expuestas ante el mar, que podria agravarse con la ocu-
rrencia de fendmenos climaticos tales como mares de leva, altos olea-
jes, huracanes entre otros. Asi mismo, la perdida continua de la playa
con el tiempo ha producido que poco a poco la explotacidn turistica
del sector haya disminuido, afectando a la economia local del sector.
Ver Figura 1-3.

'Mliunlmunulubsﬂcdlunm«aﬁumolmumm

Que INVEMAR en el concepto técnico tipo B "Estudios de erosion cos-
tera en Playa Salguero, Rodadero, Santa Marta (Magdalena)" reali-
zado en el aio 2016, presenta los aspectos mas relevantes frente a la
problematica de erosion costera en Playa Salguero, estableciéndolo a
partir de la ausencia y no circulacion de sedimentos, lo cual estd rela-
cionado con el deterioro de las cuencas hidrograficas adyacentes a
causa de la tala de bosques, ampliacion de fronteras forestales y ex-
traccion de material (arena).

Que la ejecucion de obras civiles en la franja costera en el sector de
Playa Salguero redujo el espacio de playa y generé cambios en la cir-
culacién de los sedimentos del area, sumado al bajo nivel de caudal
del Rio Gaira y los aportes de sedimentos en la desembocadura del
rio, provocando una interrupcion en la comunicacién directa con el
mar, eventos climaticos extremos.

Que teniendo en cuenta lo anterior, para el afio 2021 el INVEMAR
realizo el concepto técnico tipo D "Concepto técnico sobre la proble-
matica de erosidn costera en playa Salguero, los dafios ambientales
causados por un espolon construido a la altura del Edificio Playa Linda
y las posibilidades de restauracion ambiental de la playa" el cual
brinda respuesta frente a las inquietudes de la comunidad como la
problematica de erosion costera, posibilidades de restauracion am-
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biental de la playa y dafios ambientales causados por el espoldn cons-
truido a la altura del edificio Playa Linda en el sector de Playa Sal-
guero, Rodadero, Santa Marta, Magdalena.

Que, seglin INVEMAR en el sector de estudio siempre se ha presen-
tado erosidn costera, pero desde finales del 2014 hasta mediados del
2016, se produjo el fendmeno de El Nifo, ocasionando grandes se-
quias que disminuyeron el transporte de sedimentos en el litoral y au-
mentando la erosién. Especificamente en la zona del espolén cons-
truido se evidencio un retroceso de linea de costa con tasas maximas
de 5.1 m/afio y un promedio de 3 m/afio, en el sector critico afectado
a causa del espoldn. De la misma manera, en la época de lluvias se
presenta una disminucién del transporte de sedimentos por lo que
impide la recuperacién de la playa posterior a estos eventos. Para el
caso mencionado se presentd una tasa maxima de 6.1 m/afio y un
promedio de 3.8 m/afio. Es evidente que, al momento de la construc-
cién del espoldn, aun con época de lluvias y permitiendo un mayor
caudal del Rio Gaira, generando un mayor transporte de sedimentos,
se ve perjudicado el sector Oeste posterior al espoldn debido a que
este funciona como una barrera que impide el flujo de sedimentos
llevado por la corriente litoral, lo cual ocasiona un retroceso de linea
de costa.

Que, al intervenir en la sesidn del Consejo para la Gestidn de Riesgo
los delegados del DADSA vy del cuerpo de Bomberos de Santa Marta
expresaron:

"Jaime Avendario, Director del Dadsa, expone que se verd afectado el
transporte de sedimentos en las playas debido al fenémeno del nifio
viéndose la necesidad de tomar medidas preventivas, asi como el
plantear una posible solucién, expuso sobre la problematica a susci-
tarse por el fendmeno del nifio y sus efectos climaticos, el deterioro
natural e incremento del riesgo en la zona de Playa Salguero ante el
persistente y acrecido fendmeno de erosidn costera, por lo cual se
debe proceder a la Declaratoria de Calamidad Estudiada por el Con-
sejo para la Gestidn del Riesgo"

"Ricardo Chahin, Ricardo Chahin, Capitan del cuerpo de Bomberos,
propone que viendo el grado de complejidad la Dr. Virna debera to-
mar cartas en el asunto y por eso propone al consejo dar concepto
favorable para que la Sefiora alcaldesa proceda a declarar la calami-
dad publica por la situacién que se presenta especificamente en el
sector Playa salguero".

Que como consta en el acta de la sesion del dia 27 de marzo de 2023
el Consejo Distrital para la Gestidn del Riesgo de Santa Marta analizo
la propuesta presentada por el Capitan del cuerpo de Bomberos, Ri-
cardo Chahin en el sentido que de que el Comité de concepto favora-
ble, recomiende a la sefiora Alcaldesa de Santa Marta, declarar la Ca-
lamidad Publica especificamente en el sector de la zona costera de
Playa Salguero del Distrito de Santa Marta, proposicion que fue apro-
bada por decisidn mayoritaria de los integrantes del CDGRD.

Que, atendiendo la recomendacién del Consejo Distrital para la Ges-
tion del Riesgo de Santa Marta, la Alcaldesa Distrital de Santa Marta
en uso de sus facultades, procederd a declarar la calamidad publica a
fin de atender las situaciones por la erosion costera generada en el
sector de Playa Salguero.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 sefiala en relacion con la Ur-
gencia Manifiesta que:

"Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la ejecucion de
obras en el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones rela-
cionadas con los Estados de Excepcidn; cuando se trate de conjurar

situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o concursos
publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo moti-
vado.

Paragrafo. - Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios
de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuesta-
les internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo
o entidad estatal correspondiente."

Que la Corte Constitucional en sentencia C-772 de 1998, declaré exe-
quible el Paragrafo del articulo 42, bajo el entendido de que los tras-
lados presupuestales internos a que se refiere dicha norma se efec-
tuen afectados exclusivamente al anexo del decreto de liquidacion del
Presupuesto".

Que el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, articulo
2.2.1.2.1.4.2., manifiesta como causal de contratacién directa la ur-
gencia manifiesta y precisa que "el acto administrativo que la declare
hara las veces del acto administrativo de justificacion, y en este caso
la Entidad Estatal no estd obligada a elaborar estudios y documentos
previos".

Que en mérito de lo expuesto;
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Declérese la situacion de Calamidad Publica por
Erosién Costera especificamente para la zona de Playa Salguero en el
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta por las razones
expuestas en la parte considerativa del presente decreto.

ARTICULO SEGUNDO. De acuerdo con los lineamientos establecidos
en la Ley 1523 de 2012, el Consejo Distrital de Gestidn del Riesgo del
Distrito de Santa Marta, con el apoyo de las diferentes Secretarias y
dependencias del Distrito de Santa Marta, elaboraran el Plan de Ac-
cién Especifico.

PARAGRAFO: El acta No. 02-2023, del Consejo Distrital para la Gestién
del Riesgo de Santa Marta, del dia 27 de marzo de 2023, hace parte
integral del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. El seguimiento, evaluacién y actualizacién de las
labores a desarrollar en el marco de la calamidad publica de acuerdo
con lo establecido en el Plan Especifico de Accidn, estard a cargo de la
Oficina para la Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio Climatico de
Santa Marta y sera con caracter flexible.

PARAGRAFO: Los resultados de este seguimiento y evaluacién seran
remitidos a la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desas-
tres.

ARTICULO CUARTO. Declarese la Urgencia Manifiesta en el Distrito de
Santa Marta en virtud de la situacion de calamidad publica por la ero-
sién costera en el sector de Playa Salguero del Distrito de Santa Marta
de acuerdo con lo considerado en la parte motiva de la presente, por
el término de seis (06) meses calendario, contados a partir de la vi-
gencia de este Decreto.

ARTICULO QUINTO. La presente declaracién de Urgencia Manifiesta
tiene como objetivo general que el Distrito de Santa Marta cuente con
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los mecanismos presupuestales y contractuales para tomar las medi- PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

das que sean necesarias y oportunas para realizar las intervenciones

requeridas para evitar el riesgo inminente declarado mediante el pre- Dado en el Distrito Turistico, Cultural e Histdrico de Santa Marta a los
sente Decreto Distrital. 03 de abril de 2023

ARTICULO SEXTO. Como consecuencia de lo establecido en el articulo VIRNA LIZI JOHNSON SALCEDO

anterior, la Administracion del Distrito de Santa Marta, acudira a la Alcaldesa Distrital

modalidad de contratacion directa para el suministro de bienes, la

prestacion de servicios o la ejecucidn de obras en el inmediato futuro Revisé: Maria Victoria Moscarella - Directora de la (OGRICC) de Santa Mana/{ Cr
que tengan como objetivo prevenir, contener y mitigar los efectos de Proyecté: Anibal Palmera — Abogado Contratista de la (OGRICC) de Santa Marta 4’
la erosion costera en el sector de la zona costera de Playa Salguero, Revis6: Omar Leonardo Segura — Director Juridico - Distrito de Santa Marta _

asi como para realizar las labores que sean necesarias para optimizar Revis6: Rémulo de Jesis Angarita Martinez — Asesor Externo Direccién Juridicd

el flujo de los recursos al interior del sistema departamental de salud.

PARAGRAFO PRIMERO: Con el fin de atender las necesidades y los gas-
tos propios de la Urgencia Manifiesta aqui decretada, se podran efec-
tuar los traslados presupuestales internos que se requieran

PARAGRAFO SEGUNDO: El desarrollo de la actividad contractual se
llevard a cabo con lo establecido en el Capitulo VII Régimen Especial
para Situaciones de Desastres y Calamidad Publica de la Ley 1523 de
2012. Las actividades contractuales se ajustaran a lo que se disponga
en los planes de inversidn que se aprueben con el Plan de Accidn Es-
pecifico.

PARAGRAFO TERCERO: La contratacién celebrada en virtud del pre-
sente articulo se someterd a control fiscal, dispuesto para los celebra-
dos en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contempla-
das en el articulo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y paragrafo del articulo
66 de la Ley 1523 de 2012.

ARTICULO SEPTIMO. El desarrollo de la actividad contractual se lle-

6 vard a cabo con lo establecido en el Capitulo VII Régimen Especial para
____ Situaciones de Desastres y Calamidad Publica de la Ley 1523 de 2012.
Las actividades contractuales se ajustaran a lo que se disponga en los

planes de inversion que se aprueben con el Plan de Accidn Especifico.

PARAGRAFO: La contratacién celebrada en virtud del presente ar-
ticulo se sometera a control fiscal, dispuesto para los celebrados en el
marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contempladas en el
articulo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y paragrafo del articulo 66 de la
ley 1523 de 2012.

ARTICULO OCTAVO. El presente Decreto tendrd una vigencia de seis
(6) meses a partir de su publicacién y podra prorrogarse hasta por seis
(6) meses mas, previo concepto favorable del Consejo Distrital para la
Gestion del Riesgo.

PARAGRAFO: Conforme al articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, la Alcal-
desa Distrital cumplido el término de los seis (6) meses, decretara el
retorno a la normalidad o en su defecto prorrogara por el mismo tér-
mino la situacién de calamidad, previo concepto favorable del Con-
sejo Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres.

ARTICULO NOVENO. Remitase copia del presente Decreto a la Unidad
Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres, a la Secretaria de
Hacienda y demas entidades pertinentes. De la misma forma, para
efectos de control fiscal copia del desarrollo de la actividad contrac-
tual que se lleve a cabo en virtud del presente decreto.

ARTICULO DECIMO. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga cualquier otra disposicidn existente para aten-
der la Erosién costera especificamente para el Sector de Playa Sal-
guero.
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