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Exposicion de motivos

Doctor . .

NELSON CALDERON RODRIGUEZ
PRESIDENTE H.CONCEJO DISTRITAL
Carrera 4 N.15-17

CIUDAD

Asunto: Plan de desarrollo econémico, social y de obras publicas 2012- 2015 “Santa Marta
Equidad Para Todos, Primero los nifios y las ninas”

“Santa Marta Equidad Para Todos, Primero los nifios y las nifas” es, mas que el documento
consolidado de planeacién, una carta de navegacion que busca sentar los derroteros de un
cambio hacia el progreso equitativo para Santa Marta, en el que la prioridad sean los nifos y las
ninas.

El documento consolidado del Plan consta de tres partes: Parte | -=Fundamentos, Parte Il —
Lineas Estrategicas y Parte Ill — Inversiones y Financiacion, en cumplimiento de lo previsto por
losarticulos 31y ss.delaley 152 de 1994, Organica del Plan de Desarrollo.

Enlaprimera parte, se plasman los principios de la gestiéon de gobierno para trasformar a Santa
Marta que inspiran este mandato: equidad, transparencia, liderazgo, sustentabilidad,
compromiso, participacion, corresponsabilidad.

La vision de desarrollo de la ciudad al 2015 se sintetiza en que “Santa Marta en el afio 2015 sera
una ciudad con equidad, que habra avanzado hacia el desarrollo humano integral, mediante la
reduccion de la pobreza extrema, el aumento de la inclusion social y mejores condiciones de vida
digna para las mayorias, a través de inversiones publicas y alianzas con el sector privado. Sera
una ciudad con mas seguridad, y mejor convivencia, competitiva, productiva, y atractiva para la
inversion nacional e internacional, que ha planeado su desarrollo y ordenado su territorio de
manera sustentable y a largo plazo. Con una sociedad civil participativa, solidaria y
corresponsable y una nueva gobernabilidad, que ha conquistado |la confianza de la ciudadania,
por el manejo trasparente y responsable de los recursos publicos.

Santa Marta serd una ciudad amable con acceso incluyente a infraestructuras renovadas,
equipamientos, servicios, y urbanismo social. Con una puesta en valor del potencial de sus
recursos ecologicos, historicos y culturales que le confieren un alto sentido de identidad y
pertenencia.
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Una ciudad donde los nifos, las nifias y los jovenes son sujetos de derechos y en la inversion
publica se privilegia garantizar su especial proteccion”.

El Objetivo Superior del Plan es "El Plan de Desarrollo Distrital 2012-2015 construido de manera
colectiva, tiene como objetivo superior alcanzar una ciudad con equidad mediante el Desarrollo
Humano Integral, que posibilite avanzar en lareduccion de lapobreza, la exclusion, la inequidad,
y vulnerabilidad para garantizar el acceso con equidad a los beneficios del desarrollo, con
especial proteccién de los nifios nifias y adolecentes. Se incrementara la productividad
economica y lainsercion competitivaregional, nacional e internacional, para alcanzar una ciudad
incluyente, segura, sustentable, distributiva, participativa y democratica, mediante una gestion
publica responsable y la inversién trasparente de recursos publicos que contribuya a saldar la
deuda social y enrumbe la ciudad hacia el progreso y el bienestar colectivo. Articulado alrededor
de cinco ejes: (i) Santa Marta, Distrito Equitativo y Solidario, (ii) Santa Marta, Distrito con Calidad
de Vida para Todos, (iii) Santa Marta, Distrito Competitivo con mas oportunidades, (iv) Santa
Marta, Distrito Sostenible, y (v) Santa Marta, Distrito Gobernable, Participativo y Seguro, que son
desarrollados en la segunda parte.

A lo largo de todo el Plan se evidencia el enfoque inclusivo de grupos poblacionales que
requieren un tratamiento diferencial: los nifios y las nifas, adolescentes y jovenes, las mujeres,
afrocolombianos e indigenas.

El Plan se articula coherentemente con el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 Prosperidad
para Todos, expedido mediante la Ley 1450 de 2011, el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, la atencidn integral a las victimas del conflicto armado, la gestion del riesgo por cambio
climatico, y los proyectos regionales estratégicos.

El Consejo Territorial de Planeacion, instancia de participacion que infortunadamente habia
caido en lainoperancia, no obstante las limitaciones, emitié oportunamente su concepto sobre el
proyecto. Igualmente, el Proyecto fue puesto a consideracion de CORPAMAG.

Porotro lado, en cuanto a la participacion es también de destacar que, sin demeritar al equipo de
Gobiemno ni a los asesores, quienes se caracterizan por su trayectoria e idoneidad, nos
propusimos y logramos acudir al mejor de los consultores: la gente, los ciudadanos vy
ciudadanas, lo que permitio la participacion directa de 12.764 personas entre ellos 4.962 nifios y
nifas escolarizadas y no escolarizadas, honrando el propdsito transversal especifico de
priorizaciondel plan.
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Finalmente, el proyecto de Acuerdo otorga al Alcalde Distrital los mecanismos e instrumentos
que son apenas necesarios para la ejecucion del Plan, en armonia con la Constitucién Politica y
la Ley, asi como institucionaliza los informes de gestién y ejecucion del Plan de Desarrollo
Distrital, para ante el Concejo, el Consejo Territorial de Planeacion y la comunidad, mediante los
mecanismos de democratizacién de laadministracion publica.

Este es el Plan de Desarrollo Distrital 2012 22015 "Santa Marta Equidad Para Todos, Primero los
ninos y las ninas”, el alcance y las razones del Proyecto de Acuerdo que lo adopta, que ponemos
a consideracion del Honorable Concejo Distrital y de la ciudadania en general.

Atentamente,

CARLOS EDUARDO CAICEDO OMAR
Alcalde Distrital

RAUL E. VARGAS S. VIRNA L. JHONSON S.
Secretario Distrital de Planeacion Secretaria Distrital de Hacienda
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Proyecto de Acuerdo Numero XXX de 2012
Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo econémico, social y de obras
publicas 2012-2015 “EQUIDAD PARA TODOS, PRIMERO LOS NINOS Y LAS NINAS”.

En uso de sus facultades constitucionales y legales conferidas en el articulo 313,
numeral 2, de la Constitucion Palitica, en concordancia con la Ley 152 de 1994.

Acuerda:
Articulo 12 Addptense el Plan de Desarrollo 2012-2015 “EQUIDAD PARATODOS,
PRIMERO LOS NINOS Y LAS NINAS". El Plan esta estructurado en tres partes: Parte |

—Fundamentos, Parte Il — Lineas Estratégicas y Parte lll — Inversiones y Financiacion, y
el Plan Financiero.
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| FUNDAMENTOS

Principios
Vision

Objetivos
Enfoques

IILINEAS ESTRATEGICAS
INDICADORES GENERALES DE CIUDAD

Contexto demografico

Tamafio y distribucion poblacional
Dinamica econdmica

Competitividad

Objetivos del milenio

Indicadores adicionales sobre pobreza
indice de necesidades basicas insatisfechas, NBI
Mortalidad

Bajo peso al nacer

Empleo

Analfabetismo

R epitencia escolar

Violencia de género

Salud sexual y reproductiva.

Delitos de alto impacto

EJE 1: SANTA MARTA, DISTRITO EQUITATIVO Y SOLIDARIO

Objetivo del eje

Enfoque esfratégico del eje

Situacion actual

Prevencion y reduccion de la vulnerabilidad
Inclusion social e infancia

PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL EJ E 1: SANTA MARTA, DISTRITO EQUITATIVO Y

ALCALDIA DE SANTA MARTA
Distrito Turistico, Cultural e Histérico



Plan{)esarrouo “Santa Marta, Equidad para Todes - primero los nifios y las nifias”

SOLIDARIO

1.1 SUPERACION DE LAPOBREZAEXTREMAY LOGRO DE ODMS

Odm: Objetivo 1: emadicar pobreza extrema y el hambre

1.1.1  Esfrategia distrital de promocion social y superacion de la pobreza extrema.
1.1.2  Generacion de ingresos y desarrollo econdmico incluyente.

1.1.3  Observatorio de politica de la familia.

1.2 DIGNIFICACION DE BARRIOS

1.2.1  Legalizacion de barmios y titulacion de predios.

1.2.2 Calidad y continuidad en servicios publicos.

1.2.3  Mejoramiento de viviendas.

1.2.4 Infraestructuras publicas y equipamientos para el bienestar colectivo.

1.2.5 Pavimentacion por autogestion.

1.2.6 Comedores comunitarios.

1.3 REASENTAMIENTOS Y NUEVOS DESARROLLOS URBANOQS

1.3.1 Reasentamiento de viviendas localizadas en zonas de riesgo no mitigable.
1.3.2  Desamollo de vivienda de interés social (vis) y prioritario (vip) para poblaciones con
menor capacidad de pago.

14 INCLUSION SOCIAL

1.4.1 Politica distrital de equidad de género.

0dm objetivo 3: promover la IGUALDAD ENTRE LOS GENEROS y la autonomia de la
mujer.

1.4.2 Fortalecimiento integral a mujeres.

1.4.3  Atencion, asistencia y proteccion de mujeres vicimas.
1.4.4 Oportunidades para la juventud.

14,5 Santa marta afro.

1.4.6 Sanfa marta indigena.

1.4.7 Inclusion de la poblacion en situacion de discapacidad.
1.4.8 Adulto mayor.

1.4.9 Inclusion de la poblacidn Igbti.

1.4.10 Recuperacion social de los habitantes de calle.

15  DESARROLLO INFANTILTEMPRANO, INFANCIAY ADOLESCENCIA
1.5.1 Politica publica distrital de nifios, nifas y adolescententes.
1.5.2  Nufricion, crecimiento y desamollo infantl.
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EJE 2: SANTA MARTA, DISTRITO CON CALIDAD DE VIDA PARA TODOS

Objetivo del eje

Enfoque esfratégico del eje

Enfasis del plan de desarmollo propuestos:
Retos en salud:

Retos en educacion:

Retos en cultura y deporte:

Situacidn actual

Salud

Educacion

Cultura, recreacion y deportes

PROGRAMAS DEL EJ E 2: SANTA MARTA, DISTRITO CON CALIDAD DE VIDA PARA
TODOS

2.1.  SALUD PARATODOS

Odm 4: Reducir la mortalidad de los nifos menores de cinco anos.

Odm 5: Mejorar la salud materna

Odm 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

2.1.1. Esfrategia Universalizacion del Aseguramiento en el Distrito de Santa Marta

2.1.2. Esfrategia y reestructuracion y reorganizacion de red publica de servicios dentro de
modelo de atencion primaria en salud

2.1.3. Modelo de atencion en el distrito de Santa Marta basado en Atencion primaria en
salud

2.1.4. Esfrategia Optimizacion

2.1.5. Unarelacion sana y responsable, un futuro seguro (salud sexual y reproductiva)
2.1.6. Infancia saludable

2.1.7. Calidad en la prestacion de los servicios de salud

2.1.8. Mente cuerpo y amonia

2.1.9. Actuemos activamente contra la TBC

2.1.10. Actuemos activamente contra la lepra

2.1.11. Prevenciony control de ETV

2.1.12. Sanfa Marta, un ambiente seguro - seguridad sanitaria y del ambiente

2.2. MOVILIZACION POR LA EDUCACION

2.2.1. Censo de la poblacion que se encuentra fuera del sistema educativo de Santa Marta
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2.3.9.

2.3.10.
2.3.11.
2.3.12.
2.3.13.
2.3.14,
2,315
2.3.16.
£3.17,
2.3.18.

D.T.C.H.

2.2.2. Escuela busca al nifio y la nifa

2.2.3. Gratuidad para el acceso a la educacion

2.2.4. Educacion para todos y todas con respeto a la diversidad (Educacion publica
incluyente)

2.2.5. Demotar el analfabetismo

2.2.6. Promocion de la educacion

2.2.7. Escuela del Maestro

2.2.8. Democratizacion de la Escuela

2.2.9. Fortalecimiento de la Secretaria de Educacion

2.2.10. Modemizacion Educativa

2.2.11. Participacion del Sector privado

2.3,  SANTA MARTA EDUCADORA CON CALIDAD Y EQUIDAD.

2.3.1. Modelo flexible circulos de aprendizaje

2.3.2. Bachillerato de Paz como Cultura y Posibilidad para la Vida yla Convivencia -

Bachillerato Pacicultor

2.3.3. Aulas de Aceleracion del Aprendizaje

2.3.4. Educacion para poblaciones en condiciones de vulnerabilidad Indigenas,
Afrodescendientes y NEE

2.3.5. Educacion para la primera infancia

2.3.6. Etnoeducacion.

2.3.7. Infraestructura educativa sin barreras.

2.3.8. Financiacion para el acceso y la permanencia de Indigenas, Afrodescendientes,

victimas a la educacion superior

La Universidad distrital Simén Bolivar

Transformacion de la calidad educativa

Bilinglismo

Proyecto Educativo Rural -PER

Construccion del Colegio Politécnico Simdn Bolivar

Didacticas para la formacién democratica y cultura ciudadana

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion TICS aplicadas a la Educacion
La convivencia y resolucion de conflictos en los colegios de Santa Marta

El Foro Educativo Distrital

Los juegos intercolegiales como estrategia para fortalecer la emulacion, la

cooperacion y la superacion individual y colectiva
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2.3.19. Inclusion de poblaciones diversas en condiciones de vulnerabilidad del Distrito
2.3. 27 Articulacion de la Educacion Media con la Educacion para el trabajo y la superior
2.3.28 Creacion y funcionamiento del Cenfro Cultural de Santa Marta

2.3.20. Santa Marta lee, habla y escribe - LEHA

2.3.21. Condiciones para la permanencia

2.3.22. Laescuela de artes y oficios de Santa Marta

2.3.23. Proyectos pedagdgicos transversales

2.3.24. Emprendimiento escolar para el bienestar

2.3.25. Formacion del personal docente y directivo docente

24. CULTURAY ARTE

2.4.1. Fortalecimiento a la gestion cultural

2.4.2. Fomento a la actividad artistica y cultural

2.4.3. Escuelas de musica

2.4.4, Cultura equitativa para todos (fortalecimiento de los centros culturales)
2.4.5. Programa que privilegia el fortalecimiento de las fiestas del mar

2.4.6. Promocion de la lectura y fortalecimiento de la red de bibliotecas
2.4.7. Infraestructura de eventos masivos

2.5, TIEMPO LIBREY RECREACION

2.5.1. Sanfa Marta Activa

2.5.2. Supérate

2.5.3. Apoyo a la excelencia deportiva

EJE 3: SANTA MARTA, DISTRITO COMPETITIVO CON MAS OPORTUNIDADES

Objetivo del eje

Enfogque esfratégico del eje

Retos claves para el 2012 al 2015

Estado actual

PROGRAMAS DEL EJ E 3: SANTA MARTA, DISTRITO COMPETITIVO CON MAS
OPORTUNIDADES

3.1  SANTA MARTADESTINO ECOTURISTICO INTERNACIONAL
3.1.1  Actualizacion y reformulacion del plan sectorial de turismo

3.1.2  Fomulacion y gestion del plan de accion de ecoturismo rural
3.1.3 Diseno teleférico, transporte turistico El Rodadero - Santa Marta
3.1.4 Aeropuerto Intemacional

3.1.5 Caracterizacion de sitios sagrados de los indigenas
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3117
3.1.8
3.19
3.1.10
L1
3112
3.0:13
3ie
3.2.1
3.2.2
3.2.3
3.2.4

3.2.5
3.2.6
3.2.7
3.2.8
3.2.9
3.2.10

3.3

3.3.1
3:3.2
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Diseno tranvia ligero

Diseno sendero mirador del Ziruma

Adecuacion del malecon de El Rodadero

Centro de convenciones y recinto ferial

Diseno y puesta en marcha del parque tematico

Zona franca turistica

Tren de cercanias

Muelles turisticos

SANTA MARTA CIUDAD DE EMPRENDIMIENTO Y DESTINO PARA LA INVERSION
Agencia promotora de inversion para Santa Marta y la region “Investin Santa Marta”
Promocién de MIPYMES y desamollo empresarial

Constitucion de fondos de promocidn e innovacion tecnolégica

F ormacion para el rabajo, actualizacion y capacitacion en competencias laborales

por perfiles ocupacionales y para el fomento de redes sectoriales de emprendimientos

Centro de emprendimiento y empleabilidad

Catedra de emprendimiento

Promocion del crédito de fomento

P romover ferias distritales de emprendimiento en colegios y en comunas
Observatorio del mercado laboral y el empleo

Proyecto de Integracion Regional

SANTA MARTA DESTINO PARA LA EDUCACION SUPERIOR
Conformacion comité estado- universidad- empresa
Perfilar los programas de promocion de técnicos profesionales en establecimientos

de educacion secundaria con apoyo de la facultad de ciencias empresariales que tienen
presencia en el distrito

Constitucion de un banco de iniciativas de investigacion e innovacion en el marco de

la ciencia, tecnologia e innovacion del sistema de regalias
EJE 4: SANTA MARTA, DISTRITO SOSTENIBLE

Objetivo del eje

Enfoque estratégico del eje

Retos claves para el 2012 al 2015
Situacidn actual
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Capital natural

Ciudad verde

Movilidad

Nuevas centralidades

Metabolismo urbano

Ordenamiento costero y desarrollo rural

Gestion integral del riesgo vy la adaptacion al cambio climatico

PROGRAMAS DEL EJ E SANTA MARTA, DISTRITO SOSTENIBLE
Odm 7: Garantizar el sustento del medio ambiente.

4.1. CAPITAL NATURAL

4.1.1. Ecosistemas para el bienestar y la adaptacion al cambio climatico
4.1.2. Fomento a la declaracion de la Siemra Nevada de Santa Marta como Patrimonio de la
humanidad.

4.1.3. Agua para ecosistemas y suministro humano

4.2. CIUDAD VERDE

4.2.1. Reservas naturales urbanas

4.2.2. Parque lineal del rio Manzanares

4.2.3. Parque central urbano y parques barriales

4.3,  MOVILIDADY TRANSPORTE

4.3.1. Sistema Esfratégico de Transporte Publico

4.3.2. Teminal de Transporte

4.3.3. Transporte Altemativo

4.3.4. Plan de Movilidad

4.3.5. Plan de Seguridad Vial

4.3.6. Ejes Viales

4.4. NUEVAS CENTRALIDADES

4.4.1. Centro Administrativo Distrital

4.4.2. Nuevo centro distrital de abastecimiento para mayoristas
4.4.3. Intervenciones urbanas integrales para el bienestar
4.4.4. Plan de proteccidn del Centro Histdrico

4.4.5. Desamollo de Planes Parciales

4.4.6. Biblioteca Distrital

4.5, METABOLISMO URBANO

4.5.1. Plan de Gestion Ambiental Municipal

4.5.2. Plan maestro de acueducto y alcantarillado
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4.5.3. Consfruccion de los sistemas de acueducto y alcantarillado en el sector Nororiental
en Santa Marta

4.5.4. Rehabilitacion del sistema de alcanfarillado sanitario de Santa Marta

4.5.5. Diseno del plan maesiro para el manejo de aguas lluvias

4.5.6. Construccion del colector de alcantarillado sanitario Avenida del Ferrocarril V Etapa
4.6.6 Construccion del alcantarillado sanitario Via Alterna Efapa 1

4.5.7. Construccion de los sistemas de alcantarillado en las zonas de desarrollo de vivienda
4.5.8. Colector pluvial Bastidas Mar Caribe-Colectores secundarios

4.5.9. Infraestructura de servicios publicos para equipamientos institucionales

4.5.10. Equipamiento de Aseo

4.5.11. Recoleccidn y disposicion de residuos solidos y escombros

4.5.12. Clasificacion in situ de residuos solidos

4.5.13. Impulso a la descontaminacion del aire urbano y el ruido

4.6. ORDENAMIENTO Y DESARROLLO RURAL

4.6.1. Ordenamiento costero

4.6.2. Distrito rural

47. GESTIONINTEGRALDELRIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
4.7.1. Plan de gestion integral del riesgo y adaptacién a cambio climatico.

4.7.2. Disenos yestudios de proyectos de nuevas fuentes de agua como altemativa de
adaptacion al cambio climatico.

4.8. PLAN MAESTRO (P.0.T)- REORDENAMIENTO DELTERRITORIO

4.8.1. Proyecto para la revision del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito

4.8.2. Proyecto para la creacion del Expediente Municipal de la ciudad (Ley 388/1997)
4.8.3. Proyecto para la creacion del Sistema de Datos Espaciales del Distrito.

EJE 5: SANTA MARTA GOBERNABLE, PARTICIPATIVAY SEGURA

Objetivo del eje

Enfoque esfratégico del eje

Retos claves entre el 2012 y el 2015

Situacion actual

Cultura y convivencia Ciudadana

Segquridad

Poblacion en situacién de desplazamiento, y ofras victimas del conflicto, Derechos Humanos,
DIH, Paz y reconciliacion.

Participacion ciudadana, descentralizacion y gobierno local
Juntas de Accion Comunal (| AC)

J untas Administradoras Locales (J AL)
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Veedurias Ciudadanas

Otras Organizaciones de la Sociedad Civil (05C)
Modernizacion y rediseno institucional

Ajuste organizacional del Distrito

Fortalecimiento de la capacidad administrativa

Tramites de competencia de la administracion distrital

indice de Gobiemo Abierto (IGA)

MECIy Sistema de Gestion de la Calidad.

Viabilidad financiera

Revision y restructuracion de concesiones

Saneamiento de pasivos Ley 550

Pasivo pensional

Actividad juridica

Condenas judiciales ejecutoriadas y conciliaciones pendientes de pago
Procesos en curso

Comité de Conciliacion del Distrito

Recaudos distritales

Tecnologias de la Informacién y la comunicacion en el Distrito.
Gobierno enlinea

PROGRAMAS DEL EJ E 5: SANTA MARTA, GOBERNABLE, PARTICIPATIVA Y SEGURA

5.1. Cultura y Convivencia Ciudadana

5.1.1. Plan de cultura y Educacion ciudadana

5.1.2. Distrito Mio

5.1.3. Espacio publico espacio de todos

5.1.4. Plan de promocidn distrital de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos
(MASC), conciliadores en equidad y jueces de paz

5.1.5. Plan de promocion de la cultura de la legalidad y la convivencia

5.1.6. Santa Marta distrito multicultural

5.1.7. Construccion de casa de J usticia en la comuna 5

5.1.8. Santa Marta en red de DDHH contra la discriminacién

5.1.9. Intervencidn contra la violencia intrafamiliar (nifos, ninas, adolescentes, mujery
tercera edad), y Abuso Sexual Infantil (ASI)

5.1.10. Fortalecimiento institucional de Organizaciones de la Sociedad Civil (0SC)

5.1.11. Generacion de relaciones de convivencia entre la institucionalidad, la fuerza piblica,
y la sociedad civil
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5.1.12. Convivencia y divulgacion carcelaria distrital de los DDHH

5.1.13. Fortalecimiento y capacitacion a minorias étnicas

5.1.14. Atencion a victimas de maltrato y violencia sexual, y violencia intrafamiliar

5.1.15. Gesfién comunicacional y direccionamiento estratégico de medios

5.2. SEGURIDAD CIUDADANA

5.2.1.  Formulacion del Plan Integral de convivencia y sequridad ciudadana (PICSC).
5.2.2. Plan de control social a la criminalidad y la delincuencia

5.2.3. Desame ciudadano

5.2.4. Alianza gobierno, ciudadania y fuerza publica

5.2.5. Vigilancia comunitaria por cuadrantes

5.2.6. Policia metropolitana de Santa Mara

5.2.7. Sistema Integral de Emergencias y Seguridad.

5.2.8. Consejeria Distrital para la Seguridad y la convivencia

5.2.9. Plan confra |a violencia sexual y |a trata de personas en Sanfa Marta

5.2.10. Responsabilidad Penal de Adolescentes y menores infractores

5.3. SANTA MARTARECONCILIA:ATENCION A POBLACION EN SITUACION DE
DESPLAZAMIENTO, Y VICTIMAS, DERECHOS HUMANOS, DIH, PAZ Y RECONCILIACION
5.3.1.  Plan de prevencidn del reclutamiento y demads hechos victimizantes en el territorio
distrital

5.3.2. Plan distrital de recuperacion de la memoria historica de victimas del conflicto armado
5.3.3. Comité Regional de impulso a los DHH y DIH

5.3.4. Construccion de un observatorio distrital de DDHH, DIH, y criminalidad

5.3.5. Educacion y cultura de liderazgo, gestion y conceptualizacion en los DDHH

5.3.6. Fomulacion del plan de lineamientos mediaticos distritales en DDHH y DIH

5.3.7. Creacion del Comité de ] usficia Transicional

5.3.8. Creacion de la Coordinacion y enlace de Atencion a Victimas, planes de accion e
intervencion distrital en la atencion a victimas

5.3.9. Intervencidn distrital en la atencion a Personas en Situacion de Desplazamiento
(PSD) y ofras victimas

5.3.10. Plan de capacitacion a la comunidad v a los servidores publicos en casos de
amenazas, secuestros y capturas ilegales

5.3.11. Plan Distrital de Prevencién y Proteccidon a promotores, actores y gestores de DDHH
yDIH

5.3.12. Plan distrital de apoyo al proceso de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion
(DDR)

5.3.13. Agenda cafetera con perspectiva de paz y reconciliacion

5.4.  PARTICIPACION Y DESCENTRALIZACION
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5.4.1. Plan de Institucionalizacién de espacios de parficipacidn, concertacion, y control
ciudadano

5.4.2. Sanfa Marta descentralizada

5.4.3. Santa Marta decide y controla sus obras

55. MODERNIZACION Y REDISENO INSTITUCIONAL

5.5.1. Sanfa Marta, Distrito competente y fortalecido

5.5.2. Gobierno de Santa Marta en linea

5.5.3. Sanfa Marta cuidadosa con sus propiedades

5.5.4. Cooperacion para la equidad con Santa Marta

5.6.  SANTA MARTA 500 ANOS

5.6.1. SANTA MARTA 500 ANOS

5.7 VIABILIDAD FINANCIERA

5.7.1. Revision y mejoramiento de las Concesiones

5.7.2. Mejoramiento de la estructura de ingresos del Distrito

5.7.3. Plan de Transparencia en la gestion de los recursos

5.7.4.  Saneamiento de los pasivos

5.8. SANTA MARTA CIUDAD EN LINEA CON ELFUTURO

5.8.1. Fortalecimiento tecnoldgico de la Administracion publica y e-gobiemo (ERP - Talento
Humano - Gestion Documental - Gestion Administrativa)

5.8.2.  Centro Gnico de atencion de emergencias y seguridad

5.8.3. RedTecnoldgica de gestion y participacion educativa

5.8.4. Cenfro Electrénico de confrol vial y foto comparendos

5.8.5. Centro Digital para la requlacion de servicios de Salud

5.8.6. Sistema centralizado de informacion para el fomento y emprendimiento
5.8.7. Sistema de informacion de promocion y atencion de Turismo

5.8.8. Plataforma de servicios y tramites en linea de la Administracion Distrital
1l INVERSIONES Y FINANCIACION

6. PLAN FINANCIERO

6.1. ESTRATEGIAY POLITICA FINANCIERA

6.1.1. Fortalecimiento de los ingresos tributarios

6.1.2. Fortalecimiento de las funciones de fiscalizacion y cobro

6.1.3. Mejoramiento de la base gravable del impuesto predial

6.1.4. Gesfidn de recursos adicionales

6.1.4.1. Confribucion de valorizacion

6.1.4.2. Recursos de la Nacion
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6.3.

6.4.

6.2.1.
6.2.2.
6.2.3.
6.2.4.
6.2.5.
6.2.6.
6.2.7.
6.2.8.
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6.1.4.3. Racionalizacidn de los gastos de funcionamiento

6.1.4.4. Racionalizacidn de los gastos en el sector salud

6.1.4.5. Mejoramiento en la planeaciony en las practicas presupuestales y contables
6.1.4.6. Gestion de riesgos y contingencias

6.1.4.7. Alianza publico-privada

6.1.4.8. Recursos de cooperacion internacional

6.1.4.9. Recursos por Plusvalia y Contribucion de Valorizacion.

6.1.4.10. Participacion privada en los proyectos de renovacion urbana y
redensificacion poblacional.

ESTIMACION DE RENTAS

Impuesto predial unificado

Impuesto de industria y comercio

Sobre tasa a la gasolina

Impuesto de avisos y tableros

Impuesto de alumbrado publico

Estimacion de las transferencias por el Sistema General de Participacidn
Estimacion de los gastos de funcionamiento

Estimacion de la deuda

PRIORIDADES EN LA ASIGNACION DE RECURSOS PARAINVERSION Y

EFICIENCIADE LA INVERSION

PLAN DE INVERSION
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Santa M arta es |a ciudad mds antigua de Colombia
fundada en 1525. A pesar de todo su recorrido
histérico, es hoy una ciudad en pleno proceso de
construccion y consolidacion que se debate entre
distintas probleméaticas urbanas, sociales
institucionales econdmicas y politicas las cuales
hacen cada vez mas complejo su proceso de
desarrolloy ordenamiento.

E ntre sus principales rasgos pueden mencionarse:
-Crisis de gobernabilidad, corrupcién y ausencia de

vision colectiva
-Altosniveles de pobreza, baja calidad devida

‘Deficientes servicios publicosy sociales

-‘Baja cobertura de la educacion media y mala
calidad de la educacion

‘Desempleo, y altos niveles de subempleo e
informalidad

-Alta conflictividad einseguridad urbanayrural
-Desaprovechamiento de las potencialidades
econdmicas

‘Desorden urbanistico,
asentamientos en riesgo
-Deterioro ambiental
‘Baja participacion, incultura ciudadana, ausencia
de identidad y sentido de pertenencia; malestar e
inconformidad ciudadana.

precariedad urbana vy

(2 PRINCIPIOS DE LA GESTION DE GOBIERNO PARA TRASFORMAR

A SANTA MARTA

EQUIDAD:

Se encamina a remover los obstaculos que impiden a
las personas acceder en condiciones de igualdad de
oportunidades, a los distintos bienes y servicios que
produce la sociedad. Significa el deber moral de
justicia e inclusion social, asi como de solidaridad
con los que menos tienen para desarrollar sus
capacidades. La redistribucion de los beneficios del
desarrollo, permitird lograr mayores niveles de
igualdad, equidad y facilitara el gjercicio de los
derechos detodos los ciudadanos.

TRANSPARENCIA

Representa la responsabilidad por hacer un buen use
de los recursos publicos, con integridad y rectitud,
privilegiando el interés general y procurando la
mayor transparencia de las acciones publicas, a fin
de elevar la confianza ciudadana en las instituciones
y en sus servidores. Los dineros publicos son para
financiar el bienestar colectivo; hay que respetarlos.

La gestion publica se hace con transparencia, sin
corrupcién, y con permanente rendicién de cuentas.
Los servidores de la administracion pablica deben
ser honestos, capaces y comprometidos con el
proyecto detransformacion de ciudad.

LIDERAZGO

Serefiere a la capacidad para convocar, incentivar,
promover, gestionar y articular a los distintos
actoreslocalesen el proposito de construir una vision
compartida del territorio y alcanzar las metas y
objetivos del proyecto colectivo.

SUSTENTABILIDAD

Constituye unreto garantizar la estructura ecolégica
principal para mantener el aprovechamiento de los
servicios de los ecosistemas sin poner en riesgo el
futuro delas generaciones proximas. E | bienestar de
los seres humanos y el desarrollo econémico
dependen dela sustentabilidad del medio ambiente.

ALCALDIA DE SANTA MARTA
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COMPROMISO

Es la base para producir transformaciones y
convertir las promesas en realidades, sereflejaenla
creacion de nuevas practicas para la gestion publica
y en la manera de pensar y actuar de la poblacion,
para lograr una coherencia con los objetivos que se
quieren lograr para que el interés colectivo, y el bien
comun, prevalezcan sobre los intereses particulares.
La administracién plblica no acepta transacciones
de poder politico por intereses econdmicos ni
burocraticos.

PARTICIPACION

Apunta a establecer una gestion pulblica que
promueva una democratizacion real, a través del
estimulo a los escenarios de concertacion. Asi
mismo, busca lareconstruccion del tejido social para
potenciar la defensa de lo plblico y desarrollar en la

(O VISION

Santa M arta en el afio 2015 serd una ciudad con
equidad, que habra avanzado hacia el desarrollo
humano integral, mediante la reduccion de la
pobreza extrema, el aumento de |a inclusidn social y
mejores condiciones de vida digna para las mayorias,
a través de inversiones publicas y alianzas con el
sector privado. Sera una ciudad con mas seguridad, y
mejor convivencia, competitiva, productiva, vy
atractiva para lainversion nacional einternacional,
que ha planeado su desarrollo y ordenado su
territorio demanera sustentabley alargo plazo.

Con una sociedad civil participativa, solidaria y
corresponsable y una nueva gobernabilidad, que ha

(> OBJETIVO SUPERIOR

ciudadania un amplio sentido de pertenencia frente
al proyecto de desarrollo local. La planeacién y
presupuestacion participativa, con criterios de
eficiencia, economia y eficacia seran la base parala
gestion y ejecucion delos programasy proyectos.

CORRESPONSABILIDAD

Un proceso de desarrollo local supone una respuesta
social organizada, dicha respuesta es una
responsabilidad que comparten los actores socio-
institucionales del territorio. Es posible alcanzar la
vision de desarrollo con el compromiso y la
participacion real de todos. Significa competencia,
solidaridad, cooperacion, obligacion y ganancia
compartida para los actores del territorio. La
corresponsabilidad entre la administracion, los
ciudadanos y |as empresas, basada en |a confianza,
es esencial para el desarrollo del Distrito y su
gobernabilidad.

conquistado la confianza de la ciudadania, por el
manejo trasparente y responsable de los recursos
publicos.

Santa Marta serd una ciudad amable con acceso
incluyente a infraestructuras renovadas,
equipamientos, servicios, y urbanismo social. Con
una puesta en valor del potencial de sus recursos
ecoldgicos, historicos y culturalesquele confieren un
alto sentido deidentidad y pertenencia.

Una ciudad donde los nifios, las nifias y los jovenes
son sujetos de derechos y en la inversion publica se
privilegia garantizar su especial proteccién.

ElPlandeDesarrollo Distrital 2012-2015 construido de manera col ectiva, tiene como objetivo superior alcanzar
una ciudad con equidad mediante el Desarrollo Humano Integral, que posibilite avanzar en la reduccion de la
pobreza, la exclusion, la inequidad, y vulnerabilidad para garantizar el acceso con equidad a los beneficios del
desarrollo, con especial proteccion delosnifios nifas y adolecentes. Seincrementara la productividad econdmica
y la insercion competitiva regional, nacional e internacional, para alcanzar una ciudad incluyente, segura,
sustentable, distributiva, participativa y democratica, mediante una gestion publica responsable y |a inversion
trasparente derecursos publicos que contribuya a saldar |a deuda social y enrumbe |a ciudad hacia el progresoy

el bienestar colectivo.
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(> OBJETIVOS ESPECIFICOS

El Plan Distrital de Desarrollo esta organizado
alrededor de cinco gjes que apuntan al logro del
objetivo central

Ejel SantaM arta, Distrito E quitativo y Solidario

Se orienta a disminuir las brechas que obstaculizan
el acceso al bienestar social a los sectores mas
pobres, lo que implica el disefio y ejecucion de una
politica social eficaz eincluyente, y un mayor nivel de
solidaridad con los grupos e individuos vulnerables.
U n Distrito mas equitativo, con justicia social, que
disminuya los niveles de pobreza extrema, erradique
el hambrey el analfabetismo. Con acceso a servicios
publicos de calidad, vivienda digna, mejoramiento de
barrios, y nueva cobertura universal en salud,
educacion, y nutricion, para los desplazados,
victimas dela violencia y habitantes de zonas de alto
riesgo, para los nifios, nifas, y las minorias étnicas.
Que contribuyan a generar inclusion social con un
enfoquediferencial.

Eje 2. Santa Marta, Distrito con Calidad de Vida
para Todos

La administracion orientara sus esfuerzosy recursos
para lograr el acceso a infraestructuras,
equipamientos y servicios ciudadanos de calidad que
potencien las capacidades, oportunidades vy
libertades. Garantizar que con Salud, educacion,
cultura, recreacion, deporte innovacion y
aprendizaje colectivo aumenten los niveles de
bienestar y calidad de vida detodos.

Para hacer posible esta estrategia se promueve el
acceso al aseguramiento universal en salud, y el
redisefio y mejoramiento de la red de salud publica
del Distrito; se gestionara la construccion de centros
de atencidén integral para la primera infancia y
colegios publicos de calidad para aumentar la
cobertura; se profundizara en la politica de
gratuidady losestimulos al ingreso y la permanencia
de los mas necesitados; se promoverd la calidad
educativa mediante las olimpiadas de conocimiento,

examenes distritales, bilingliismo, apropiacion de
las Tics, mayor intensidad y extension académica,
semilleros universitarios, bachillerato articulado
con la educacion superior; universidad distrital de
ciencia y tecnologia, centros de emprendimiento y
escuela de artes y oficios. El fomento de la cultura
con la creacion de bibliotecas, centros culturales,
escuelas de musica, museos, teatro, agenda cultural
distrital, la promocién del deporte mediante la
creaciéon de centros, escuelas y escenarios
deportivos, olimpiadas yjuegos escolares, |as ofertas
recreativas con ciclorrutas, parques infantiles y
juveniles. I niciativas que frenen la exclusién social y
lleven |as oportunidades a nuestros nifios y jovenes.

Eje 3. Santa Marta, Distrito Competitivo con mas
Oportunidades

Las ventajas y potencialidades naturales, histéricas
y culturales seran aprovechadas para remover los
obstaculos a la competitividad, fomentar el espiritu
emprendedor de los ciudadanos y redistribuir
equitativamente la riqueza. M ediantela creacion de
centros de emprendimiento y empleabilidad, se
atendera y referenciara la creacion de empleos de
calidad para propiciar la reduccion de lapobreza yla
desigualdad. Estas actividades seran fomentadas
por el gobierno distrital, pero a la vez reguladas de
manera que los procesos productivos derivados de
ellas sean sustentables y amplien posibilidades de
inclusion social.

Santa Marta se convertira en un atractivo destino
para el turismo sostenible internacional, a través de
la promocion de la ciudad y de la inversion con una
agencia mixta de desarrollo, dotada de una
estrategia distrital de competitividad que junto al
sector privado preparea la ciudad para enfrentar los
desafios de la entrada en vigencia de los tratados de
libre comercio y los desafios de la globalizacion, a
través de la construccién de  infraestructura
aeroportuaria con estandares internacionales de
calidad y con el disefio de un sistema multimodal de
movilidad basado en la integracién de un tren de
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(> OBJETIVOS ESPECIFICOS

cercanias de pasajeros, inversiones empresarialesen
alianzas publico privadas desde la responsabilidad
social, formacion para el trabajo y para la
generacion de ingresos, educacion universitaria, e
implementacidn de un banco de proyectos de ciencia,
tecnologia einnovacidn aplicada a la productividad,
como principales fuentes generadoras de empleos y
de proyectos productivos de generacidn de ingresos
que permitan avanzar en que las mayorias
aprovechen las ventajas y potencialidades
estratégicas y ambientales de una ciudad
emprendedora, innovadora y competitiva que apoya
las microempresas y a las medianas empresas,
mediante los centro de desarrollo empresarial y de
fomento al capital semilla.

Ejed. Santa M arta, Distrito Sostenible

Un distrito que adopta participativamente el nueve
plan de ordenamiento territorial con enfoque urbano
rural, que garantice la estructura ecolégica
principal, la sostenibilidad del habitat, los usos del
suelo. Una ciudad que aumenta su capacidad de
respuesta a los riesgos y se esfuerza por devolverleel
valor a la dimension ambiental, privilegiando
acciones de conservacién, restauracion vy
sostenibilidad, para que disfrutemos de un entorno
masamable”.

Un distrito que proyecte la construccion de un
parque urbano, andenes yalamedas, ciclorrutas, una
moderna y adecuada movilidad; vias arborizadas,
ecoparques rurales, el parque lineal sobre el rio, y

(2 ENFOQUES DEL DESARROLLO

La administracion distrital se orientard por los
siguientes enfoques:

1. E nfoque de derechos

Siendo Colombia un Estado Social de Derecho seguin
la Constitucion Politica de 1991, las acciones
publicas de la administracion no son simples

una franja costera ordenada con playas certificadas
para el disfrute colectivos. Un plan dealcantarillado
de aguas servidas y pluviales, que trasforme el
habitat urbano mediantela ejecucion de proyectos de
renovacion y urbanismo social para contribuir a la
inclusién de zonas deprimidas de la ciudad para
mejorar lacalidad devida detodos.

Eje 5. Santa Marta, Distrito Gobernable,
Participativo y Seguro

E| Distrito cuenta con un gobierno que con liderazgo
garantiza la seguridad y convivencia y promueve la
participacion y cultura ciudadana, la defensa del
interés colectivo, el respeto de los dineros piblicosy
la descentralizacion. Que disefla y ejecuta un
proyecto global de ciudad para el largo y el corto
plazo de cara al cumplimiento de los 500 afios de
fundacion, que implementa los presupuestos
participativos, la rendicién de cuentas, y las
veedurias ciudadanas. Que incentiva una adecuada
cooperacion publico-privada, fomentala identidad el
sentido de pertenencia, corresponsabilidad vy
conquista la confianza de los ciudadanos mediante
un proceso de renovacion institucional, aumentando,
las capacidades gerenciales y administrativas, el
saneamiento financiero y la recuperacion de la
soberania fiscal, la revision de las concesiones de
prestacion de servicios publicos, la creacion de la
empresa de renovacion urbana y ampliacién de las
oportunidades de participacion ciudadana en los
asuntos publicos.

dadivas; los planes, los programas y los proyectos
estan dirigidos a la proteccion de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y politicos de los
ciudadanos en condiciones de acceso universal y
pleno disfrute; en especial |lalucha contrala pobreza,
la exclusién social; el respeto y dignificacion de la
existencia; |as libertades, la paz, la convivencia y la
seguridad para todos ytodas.

ALCALDIA DE SANTA MARTA
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DIAGNOSTICO

1.BAJOS NIVELES DE CALIDAD DE VIDA Y
DEFICIENTES SERVICIOS SOCIALES

Santa Marta exhibe una serie de indicadores que
muestran objetivamente un rezago en términos de
desarrollo social ybienestar . Una tercera partedesu
poblacién mantiene insatisfechas sus necesidades
basicas asociadas a servicios publicos (agua potable,
alcantarillado), vivienda digna y acceso a servicios
sociales (salud, educacion, nutricion, etc.), lo que ha
perpetuado la marginalidad, informalidad y la
transmisién intergeneracional de la pobreza en
vastos sectores de la ciudad en los que los nifios y
nifias son los mayor es afectados.

Ademas de |as brechas de bienestar existentes entre
grupos poblacionales, el ciudadano comin se
enfrenta a una ciudad sin opciones para el disfrute ni
el desarrollo de sus capacidades. Santa M arta recién
empieza a sacudirse de un periodo de reflujo
econdmico. En los dltimos quince afos, las
condiciones socioeconomicas se deterioraron y los
actores sociales del territorio no actuaron en
consecuencia, lo quesignificé una debilidad cada vez
mas evidente para superar las ciclicascrisis alasque
ha tenido que enfrentarse (desplome econdmico,
crisis de la agricultura por efectos del proceso
aperturista, escalamiento de la violencia e
inseguridad yla economia del narcotrafico).

‘B aja cobertura educacion mediay baja calidad dela
educacion

La matricula oficial en las 177 instituciones
educativas de Santa Marta sobrepasa los 92.000
alumnos. El Distrite ha resuelto el tema de la
cobertura en la educacion basica primaria y basica
secundaria (sobrepasando incluso el 100%),
mientras gue la cobertura de educacion media llega
al 89% enel afo 2010, lo que puedeexplicarseporla
desmotivacion entre los jovenes de permanecer enun
sistema poco pertinente y marginado delas opciones

deengancheocupacional. Lo anterior significa queel
esfuerzo distrital en cobertura educativa debe
concentrarse en lograr la cobertura total en este
Ultimo nivel educativo, articulandolo ademas con
ofertas deformacion para el trabajo.

Sin duda, el problema mas significativo en el tema
educativo en Santa Marta, es |a calidad. En efecto,
de acuerdo con los resultados delas pruebas ICFES
del afio 2010, 7 de cada 10 instituciones educativas
se encuentran en los niveles mas bajos de
rendimiento académico (niveles bajo, inferior y muy
inferior). A esto hay que agregarle que,segtn el DNP,
Santa Marta y Richacha fueron las ciudades del
Caribe colombiano que menos invirtieron por
alumnoenel afio 2010.

‘Desempleo, subempleo einformalidad

Santa Marta es de acuerdo con el DANE, la ciudad
con las tasas mds bajas de desempleo. Enel 2009 el
desempleo fue de 10,5%, inferior en 2,5
porcentuales al promedio de trece ciudades y areas
metropolitanas. En el 2010 su tasa de desempleo
descendié a 9,9%. Sin embargo, tras esta cifra se
esconden los problemas de empleos de haja calidad,
el subempleo ylainformalidad, situaciones evidentes
en las calles y barrios del Distrito. E| sector informal
ha crecido como respuesta a |a falta de alternativas
deempleo enla ciudad, para losresidentesantiguosy
para los habitantes que llegan desplazados por
diferentes causas.

2.CONFLICTOE INSEGURIDAD

En distintos momentos de la historia regional, el
auge de las bonanzas ilegales estimuld el
surgimiento de grupos delincuenciales ligados al
narcotrafico, al control de la delincuencia, la
extorsion y a la proteccion de las élites locales.
Durante la primera parte de los afios noventa, el
ataquedelos grupos de guerrilla a las élites politicas
y economicas regionales seincrementd y recrudecio,
lo que explica el hecho deque algunas estructuras de
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proteccion privada se hayan complejizado al punto
de convertirse en ejércitos particulares. El proceso
de unificacion y expansion del proyecto paramilitar
de las AUC logrd agrupar y cooptar a todas estas
estructuras y ponerles un tinte ideoldgico que
disfrazaba bien incluso los intereses criminales.
Entre 2004 y 2006 se llevaron a cabo las
desmovilizaciones de los grupos de autodefensa con
incidencia en la region; afos mas tarde la
extradicion de los grandes cabecillas desatd un
conflicto por el control de actividades criminales
muy rentables (extorsion, narcotrafico, contrabando
de alimentos y combustibles, etc.), lo que repercutid
en losindicadores deseguridad urbana.

La posicion geoestratégica de Santa Marta ha
transformado al Distrito en un fortin militar de los
grupos armados ilegales, con graves repercusiones
en los temas de seguridad del territorio,
particularmente en las areas rurales y en las zonas
periféricas de Santa M arta, con temas tales como el
reclutamiento ilegal de menores de edad vy
reclutamientos forzados, retoma de las armas por
parte de desmovilizados provenientes de las Auc,
expropiacionilegal detierras y bienes, entre otros.E |
traslado delaviolencia armada a la ciudad, serefleja
en el incremento de los indices de homicidio, asi
como homicidios de configuracion multiple, el
aumento del porte de armas delargo alcance dentro
dela ciudad para la comision dedelitos, la extorsion,
cobro de vacunas alos comerciantesy el aumento del
micro-trafico dedrogasen|aciudad.

E| Distrito, debide a las condiciones sefialadas,
experimenta una crisis de seguridad desde la
percepcion de los ciudadanos, lo que supone un
compromiso por combatir todo tipo de expresiones
relacionadas con la violencia, garantizar la no re-
victimizacién y rechazar la connivencia con
cualguier grupo armadoilegal dentro del territorio.

3.DESAPROVECHAMIENTO DE LAS
POTENCIALIDADES ECONOMICAS

El Distrito posee unas capacidades territoriales gue
se encuentran al nivel de ventajas comparativas,
pero se requiere la creacion y el sostenimiento de
ventajas de tipo competitivo para aprovechar las
oportunidades que e otor gan su posicién geogréfica,
su entorno, su historia, su diversidad cultural y sus
atributos territoriales (Sierra, playas, patrimonio
arquitectonico, puerto maritimo, etc.).Santa M arta
es un distrito con importantes posibilidades de tener
una economia diversificada (turismo de playa,
ecoturismo, turismo cultural, servicios, logistica,
agroindustria). Sin embargo estas potencialidades
han sido desaprovechadas debido a una serie de
obstaculos quelerestan competitividad.

Enlo turistico, una serie de obstaculos han impedido
consolidar esta actividad quealcanza a ser apenas un
destino doméstico. Situaciones de orden publico de
la zona rural, la baja calidad de las playas turisticas,
deficiencias en infraestructura aeroportuaria y en
servicios publicos, conflictos de uso con los puertos
carboniferos y estaciones de bombeo por la
contaminacion del mar y el paisajismo, inadecuada
atencional turista y ladesarticulacidnen la oferta de
atractivos y productos turisticos de calidad, se
constituyen en los principales problemas a enfrentar
para aprovechar de manera plena las posibilidades
de ser Santa Marta un destino turistico
inter nacional.

Adicionalmente, es necesario poner en valor el
centro histérico de la ciudad para impulsar a Santa
Marta como un destino turistico internacional. El
Centro Historico de Santa Marta que es el mas
antiguo del pais y unos de los mds antiguos de
Suramérica, hoy en dia concentra toda la actividad
institucional y del sector informal (ventas
estacionarias) en lazona nicleo histarico, generando
una gran presion sobre el sector que se refleja en la
congestion vehicular y el deterioro de los inmuebles
patrimoniales.

Santa Marta es atractiva para la relocalizacion de
industrias, por las importantes ventajas que ofrecesu
ubicacion geografica y su dotacion logistica (zona

ALCALDIA DE SANTA MARTA
Distrito Turistico, Cultural e Histérico



Plan,DesarT‘ouo “Santa Marta, Equidad para Tedos - primero losninos y las nifas"

(O PARTE Il LINEAS ESTRATEGICAS

franca industrial, puerto maritimo, parques
industriales y de almacenamiento, aeropuerto, etc.).
Empero, la deficiente oferta distrital de servicios
publicos, servicios complementarios y transporte,
ausencia deestrategiasy politicas del gobierno local,
asi como el escaso recurso humano calificado, se
constituyen en obstaculos para el interés de nuevos
inversionistas.

Por su parte, el puerto de SantaM arta (Punta Betin)
tiene una ubicacion estratégica para el intercambio
comercial con el Caribe y el mundo, la profundidad
natural de la Bahia adecuada para el fondeo de
buques de gran calado y la conexion férrea directa
con Medellin y Bogota. Aunque en los afios recientes
se han incorporado nuevas areas terrestres, se
requiere ampliar aun mas el puerto para atender
eficientemente los numerosos bugues que arriban al
mismo.

La zona rural, desolada por los desplazamientos
forzados, empieza nuevamente a albergar a un
campesinado muy trabajador, pero enfrentado a una
ciclica crisis por la baja disponibilidad de capital de
trabajo, asistencia técnica especializada,
capacitacién y criterios empresariales en sus
negocios productivos, lo que ha reducido este
importante renglén productivo a una economia de
subsistencia, con cada vez menos posibilidades de
proporcionar a los hogares el ingreso necesario para
[levar una vida digna. Superar estos obstaculos e
imprimirle el dinamismo productivo y de
comercializacion que requieren los productos
locales, se constituye en unreto impostergable.

4. URBANISTICOY MALESTAR CIUDADANO

El equilibrio entre las zonas peatonales y viales, la
disponibilidad de espacios plblicos y de areas verdes,
son determinantes para la percepcion de bienestar
para la poblacidon urbana, asi como |a existencia de
actividades al aire libre, las manifestaciones
artisticas y culturales en las calles. Son hechos
urbanos que manifiestan una elevada calidad de

vida.

Santa Marta carece de esos elementos que
caracterizan una calidad de vida urbana. Un
indicador de esta situacion es el déficit de zonas
verdes. En esta ciudad se cuenta sélo con un (1)
metro cuadrado de zonas verdes por habitante,
cuando el minimo aceptable es de diez (10) metros
cuadrados deareas verdes por habitante.

Las administraciones distritales han tenido una
concepcion errada acerca de las playas, lasrondas de
losriosy cerros, frente a estas areas sesupone que no
amerita hacerse ninguna intervencion publica para
el disfrute de los ciudadanos, pero por el contrario
las zonas verdes reguieren medidas especiales de
proteccion y administracion, que garanticen su
conservacion, seguridad y libre acceso a los
ciudadanos. Hoy en dia muchas de estas dreas
verdes estan invadidas por innumerables familias
gue se encuentran en riesgo, y que hacen un uso
irracional de estos recursos naturales al arrojar
desechos solidos y liquidos a los rios, quebradas y
playas, destruyendo de paso |a vegetacion natural de
las zonas. Dada esta situacion se requiere que la
administracion distrital recupere para el disfrute de
los ciudadanos estas areas verdes y disponga de
planes dereubicacién paralas familias enriesgo.

La ciudad no cuenta con un parque central de
recreacion y esparcimiento. L os espacios reservados
para este fin no estan concebidos como areas de ocio
y su funcionalidad se orienta con fines
exclusivamente deportivos. En general, el uso del
tiempo libre ha sido un tema tradicionalmente
descuidado en las politicas publicas en €l distrito,
pues es muy baja o inexistente la oferta de
actividades recreativas, ltdicas y culturales para el
disfrute del ptblico en general.

También el bienestar urbano tiene que ver con la
calidad del transporte publico. Es frecuente la gueja
de los ciudadanos por |la ausencia de recorridos en
importantes sectores de la ciudad, asi como la
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incomodidad y el mal estado de los buses. En los
Ultimos anos en respuesta al mal servicio de
transporte, surgio una actividad paralela e informal
denominada “los mototaxis” que cubren tanto las
rutas que suministran los buses asi como las rutas
que cubre el transporte formal. Esta actividad ilegal
ha producido una serie de problemas como el
aumento de la accidentalidad vial, la congestion
vehicular y el desestimulo del transporte formal de
buses y busetas. Para enfrentar este problema se
requiere de analisis gue sobrepasen la mirada
sectorial sobre el transporte urbano, pues tiene que
ver con temas de desarrollo econémico y de
oportunidades de empleo enla ciudad.

‘Precariedad urbana y asentamientos en riesgo

Ante la incertidumbre en la generacidn de ingresos
que caracteriza al sector informal, la ocupacién
espontanea y las invasiones caracteriza a una parte
importante de los asentamientos urbanos en Santa
M arta. La precariedad en losasentamientos urbanos
se constituye en una deuda social que es necesario
saldar a través de politicas publicas que dignifiguen
las condiciones de las viviendas y el entorno y el
acceso a los servicios publicos basicos de los mas
pobresen |aciudad de Santa M arta.

Una porcién importante de estos asentamientos
precarios se encuentran ubicados en zonas de alto
riesgo a inundaciones (riberas de los rios
M anzanares, Gaira, Quebradas Bureche y Tamaca) y
en zonas inestables por fuertes pendientes en las
laderas de los cerros y en areas cercanas a la via
férrea.

5.DETERIOROAMBIENTAL

Santa M arta es el municipio conmayor diversidad de
ecosistemas del pais, debido a la heterogeneidad que
le imprime al territorio la Sierra Nevada de Santa
Marta tanto en la parte emergida como en la zona
costeraymarina.

El Distrito cuenta con dos dreas protegidas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales: el Pargue
Tayronay el Parque Sierra Nevada de Santa M arta;
ademas el municipio hace parte de la Reserva de
Biosfera Sierra Nevada de Santa M arta, categoria
internacional otorgada por la Unesco que reconoce
lasingularidad delasrelaciones hombre/naturaleza.

Los ecosistemas continentales, marinos y costeros
del Distrito suministran una gran diversidad de
servicios gue determinan muchos aspectos de la
identidad, las relaciones sociales y el desarrollo
social y econdmico de Santa M arta. Sin embargo, se
ha configurado una tendencia hacia la subvaloracion
de los recursos y hacia su deterioro progresivo,
situacion que se explica, entre otros factores, por la
carencia de una institucionalidad ambiental distrital
que con autoridad controle el cumplimiento de la
nor matividad vigente.

Las debilidades institucionales para una adecuada
gestion de las fuentes hidricas, asi como para la
reduccién de las fuentes de contaminacion
ambiental, han configurado un escenario critico
frente al tema de disponibilidad de agua y el de
manejo de residuos, lo gueamerita en ambos casos el
disefio de planes ordenadores (tanto de cuencas,
como de reciclaje urbano) y la revalorizacion
ciudadana de las tematicas ambientales, a fin de
alcanzar una ciudad equitativa y sostenible.

ALCALDIA DE SANTA MARTA
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(> INDICADORES GENERALES.

La ciudad de Santa Marta, Distrito Turistico,
Cultural e Histérico y capital del departamento de
M agdalena, estd ubicada al norte de Colombia a
orillas de una gran bahia del Mar Caribe. Es la
ciudad mas antigua de Colomhbia, fue fundada por
RodrigodeBastidasel 29 dejulio de 1525,

El Distrito de Santa M arta esta dividido en nueve
comunas en la zona urbana, y en cuatro
corregimientos en la zona rural: Bonda, Gaira,
Taganga y Minca. Los corregimientos estan a pocos
kildmetros de |a capital, Taganga a 3 km, Bonda a
15km,yMincaa20km.

El area del Distrito es de 239.335 hectareas, de las
cuales 222.713 sonruralesy 16.622 urbanas.

(2 Contexto Demografico

TamanRo y Distribucion Poblacional

La poblacién de Santa Marta, segun las
proyecciones el aboradas por el DANE , llegéen2011
a 454.860 habitantes, lo que representa un 1,0% de
la poblacion de Colombia y de los cuales el 49% son
hombresyel 51% mujeres.

VARIACION TOTAL POBLACION 1993-2011

1993 2005 2011

Fuene, DANE, Dacurmern i MAGDALENA 1m0 4 los abjetvos de desamala de mienin-PRUD, 2012

117.975 hectareas son de economia campesina
(UM ATA 2007). E| sector rural de Santa Marta se
ubica principal mente en la Sierra Nevada de Santa
M arta, la cual se caracteriza por poseer variedad de
pisos térmicos, con alturas que oscilan entre 0
metros al nivel del mara 5.600 metros.

Existen resguardos indigenas localizados en la
Sierra Nevada deSanta M arta, conformados por los
grupos étnicos Kogui, Arahuacos y M alayos
(Arsarios o Wiwas). Segun datos del DANE la
poblacién indigena estimada para el afio 2012 es de
2.747 pero, de acuerdo con los datos del Censo
2005, se autorreconocieron como indigenas 4.055
personasy como afrodescendientes 30.949.

La tasa de crecimiento poblacional de Santa M arta
es 3,16 por cien, mientras que el crecimiento del
departamento y del pais se ubica en 2,11 por cieny
1,88 por cien, respectivamente. E s decir, la ciudad
esta creciendo mucho mas rapido que el resto del
M agdalenay del promedio nacional.

La distribucion de la poblacion por area y sexo,
muestra un comportamiento muy similar en las
Ultimas décadas: concentracién de habitantes en
cabecera (92,5%) y baja poblaciéon en el area
denominada resto (7,5%). Solo Santa Marta
alberga el 37,5% de |a poblacion total y el 49,7% de
la que habita en cabeceras. Esta situacion refleja
entre otras cosas, el efecto de la migracion de la
poblaciénrural enlos tltimos afios.
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E n grafica anterior se observa el proceso de transformacién de la estructura de |a poblacién del distrito de

Santa M arta, y se observan varias cosas:

® La proporcion de mujeres en edad fértil (15-49
anos) en 2011 representa el 26,6% de la poblacién
total del municipio, valor muy similar al registrado
a nivel nacional 26,9%.

® La poblacion del municipio esta en proceso leve

de envejecimiento. Los mayores de 65 anos fueron
el 7,0% en 2005, (3,87% de mujeres 3,13% de
hombres); mientras que la proporcion de esta
misma poblacién para el 2015 alcanzara 8,96%,
(4,93% demujeres 4,03% dehombres).

@ Los menores de cinco afos pasaron de
representar el 11,4% del total de la poblacion en
1993a10.3% en2011.

Fuame, DANE, Documanta MAGDALENA trmnbe a los aljetvas de desarralo da mienin-PNUD, 2012

® La poblacion de personas de 60 y mas afios, en
este periodo pasé de representar el 6,3% a 8,0%
respectivamente del total de la poblacion. De
acuerdo a las proyecciones este grupo poblacion
continuara aumentando su peso relativo llegando a
casi un 9 por cientoenel afio 2015.

e E ntre tanto, la poblacién menor de 15 afos en
Santa Marta segun el Censo 2005 del DANE,
representa el 33% de la poblacion total (Colombia
el 31%); la misma poblacion registrada en el Censo
de 1985 era del 38%. Y enel 2015 representara el
30%
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(© DINAMICA ECONOMICA:

La principal actividad desarrollada en Santa Marta
es el turismo, en la cual se encuentra la inversion
economica mas significativa ya que en el Distrito |a
oferta de lugares naturalesy artificiales es amplia y
de interés tanto para el turista nacional como
internacional. La zona costera, a su vez, por sus
condiciones historicas, naturales y su exuberante
paisaje facilita no solo el desarrollo turistico, sino
también agroindustrial, comercial y portuario.

La region se especializa en el cultivo de banano
(aprox. 1.550 hectdreas y seis productores) y
también produce café (4.445 hectéreas en el
denominado Distrito cafetero, con unos 2.000
productores} y en menor escala yuca, fiame, frijol,
tomate y frutales. La ganaderia se basa en la
explotacion extensiva para el aprovechamiento de
carne y leche. | gualmente se destaca por el auge
reciente el sector avicola. La actividad industrial es
reducida, y se basa, sobre todo, en |a fabricacion de
alimentos embutidos y conservas y la manufactura
de materiales de construccion (azulgjos y ladrillos).
La economia informal ha cobrado importancia en los
Ultimos anos dado el alto nivel de desempleo; la
mayor parte de la economia informal se ubica en el
comercio dealimentos.

(O COMPETITIVIDAD

De acuerdo con el Indicador Glohal de
Competitividad 2008, calculado por el Observatorio
del Caribe para las ciudades del Caribe colombiano,
Santa Marta se ubicé en la posicion 18 entre 24
ciudades de Colombia, El Indicador global mide los
siguientes factores: recurso humano, fortaleza
econdmica, finanzas, gobierno e instituciones,
gestion empresarial, infraestructura, ciencia vy
tecnologia, y medio ambiente e internacionalizacién,
los principales desafios de Santa M arta se dan en los
factores de recurso humano, fortaleza econdmica y
finanzas, donde tiene los puntajes mas altos; es decir
para

Fuana, DANE, Dacunanta MAGDALENA (mnte 8 los objeivas de desarrala da mien-PNUD, 2012

La economia campesina esta compuesta por una
agricultura comercial y una para la subsistencia, es
decir una parte para vender y una para consumo
familiar. Estos cultives estdn localizados en las
laderas dela Sierra, con niveles tecnolégi cos medios
0 bajos. El cultivo predominante es el café, aungue su
produccion es comparativamente baja en relacion a
los niveles de produccion Nacional, este se convierte
en una fuente de ingresos para los campesinos de la
region. La economia de subsistencia se wve
representada en los siguientes productos: naranja,
lulo, tomate de arbol, algunas hortalizas, maiz,
frijol, yuca, ganado ovino, caprino y algunos bovinos.

Actualmente los biomas (conjunto de ecosistemas
caracteristico de una zona geografica) han sido
alterados, (15% segin UMATA 2007) es decir quese
conservan apenas unos cientos de hectareas en
bosques primarios y alto grado de endemismo {segun
esta misma fuente: existen 600 géneros botanicos,
3.000 especies de plantas y 514 especies deaves. En
la Sierra hay diversas especies endémicas de flora y
fauna, es decir, gue solo se encuentra en esta parte
del planeta. La situacion econdémica y social del
Distrito se ve afectada por el cambio del caudal delos
rios porque perjudica las actividades agropecuarias
eindustriales.

estos factores ocupa los tltimos lugares en el ranking
de las veintidds ciudades consideradas en el estudio
de competitividad realizado por el Observatorio del
Caribe2008 (Observatorio del Caribe, 2008)

A continuacion se describen con mayor detalle estos
tres factores:

Recurso humano: muestra el nivel y desarrollo del
capital humano y del factor trabajo. El logro en este
componente esta relacionado con el cumplimiento de
losODM en educacion, salud y violencia de
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género.
L a situacion mas critica se encuentra en el indicador
de mortalidad infantil.

Fortaleza econdmica: este factor recoge el nivel y la
tendencia de variables macroecondmicas como el
crecimiento y el bienestar de la poblacién. Aqui se
considera, entre otros indicadores, calidad de vida
medida por Necesidades Basicas | nsatisfechas, NBI.

Finanzas: analiza infraestructura financiera,
eficiencia de la banca y situacién financiera
empresarial. E| bajo desempefio dela ciudad en este
factor se explica por el bajo nimero de instituciones
bancarias presentes en la ciudad, el bajo nivel de
ahorro por habitante, la baja cobertura de seguros,
el bajo monto ofrecido de crédito. Sin embargo, en
situacion empresarial se destaca un buen nivel de
endeudamiento de las empresas.

(2 POSICION DE SANTA MARTA EN EL RANKING DE COMPETITIVIDAD POR

FACTORES

Medio ambiente (4)

Finanzas (20)

Gobierno e instituciones
(19)

Infraestructura (18)

Gestion empresarial (19)

Fuente: Indicador global de competitividad de las ciudades del Caribe colombiano, 2008, Observatorio del Caribe Colombiano

(> OBJETIVOS DEL MILENIO

Con el propésito de gue se cumplan los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM ), para lo cual se cuenta
solo con 4 afios, es prioritario tener como linea basey
punto de partida |os indicadores necesarios que nos
ayuden a dirigir a Santa Marta en la direccion
esperada para alcanzar la mayoria de las metas
regionalestrazadas.

Estosindicadores sociales presentan rezagos

Fuame, DANE, Documanta MAGDALENA trmnbe a los aljetvas de desarralo da mienin-PNUD, 2012

considerables en la region, con mayor fuerza en la
poblacidén rural, afrocolombiana e indigena.

Es por esto que el Plan de Desarrollo “Santa M arta
E quidad para Todos -Primero los Nifios y las N ifias”
no solo garantizara el cumplimiento de los ODM,
sino también contribuird a que sus avances se
distribuyan en forma mads equitativa entre toda la
poblacion, con especial énfasis en los grupos mas
vulnerables.
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Cuadro Resumen ODM

0oDM

En verde
M eta de 2015 alcanzada
o reduccion de brechas

En amarillo
Rezago de los promedios nacionales
0 &n retroceso

En rojo
Rezago significativo de las
metas ODM

ODM 1: Erradicarla
pohbreza extrema y el
hambre

Porcentaje de nifios con
bajo peso al nacer.

Tasa de desempleo

Pobreza multidimensional,
Brechas NBI municipal
Desnutricidn infantil
(especialmente la de bajo peso
para la edad y retraso en talla).

ODM 2: Lograr la
educacién basica
universal

La cobertura educativa
basica.

Reduccidn del
analfabetismo en
poblacidn con 15-24
anos.

La repitencia disminuyd
y esta casi en el valor de
la meta nacional.

Cobertura bruta en educacidn media

Analfabetismo total (poblacidn
5 afios y masjbrechas
intermunicipales

Rezago en educacidn media y
permanencia de brechas
intermunicipales,

Retroceso en transicién,
calidad de la educacidn y
brechas de calidad se

mortalidad infantil

afos.
Vacunacion de la poblacidn infantil.

Afios promedio de mantienen.

educacidn
ODM 3: Promover la | Ninguno Violencia de paregja (sexual y fisica) Violencia sicoldgica,
autonomia de las Ocupacion de la mujer en
mujeresy la equidad cargos directivos.
de género
ODM 4: Reducir la Ninguna Mortalidad en menoresde1y5 Ninguna

ODM 5: Mejorar la
salud materna

Atencion institucional
del parto y atencidn del
parto por personal

M ortalidad materna.
Porcentaje de adolescentes
embarazadas.

una sociedad mundial
para el desarrollo

calificado. Porcentaje de nacidos vivos con
cuatro 0 mas controles prenatales.
Prevalencia de uso de métodos
modernos de anticoncepcidn en las
mujeres actualmente unidas o que
estan en embarazo. M ortalidad
asociada a cancer de cuello utering
Porcentaje de transmision materno
infantil del VIH
ODM 6: Combatir el Muertes por dengue y Incidencia de la malaria y el dengue. | Prevalencia de infeccidn por
VIH/Sida, la malariay | malaria VIH/Sida.
otras enfermedades
0ODM 7: Garantizar la | Ninguno Ninguno Cobertura de acueducto y
sostenibilidad del alcantarillado.
medio ambiente Brechas urbano-rurales e
intermunicipales
ODM 8: Fomentar Ninguno Ninguno Bajo acceso a internet.

Fuama DANE, Dacumanta MAGDALENA frenke a log aljeivos de desarralo dd mieno-PNUD, 2012
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(2 INDICADORES ADICIONALES SOBRE POBREZA

Segun el DANE, el indicador de N ecesidades Basicas | nsatisfechas (NBI) del Distrito de Santa Marta se

presenté una disminucion duranteel periodointercensal de1993a 2005 al pasar de34,8% a 29,0%,

Indicador de necesidades BASICAS insatisfechas. 1993 y 2005

72.0%

62,5%

65,7%

A

2 £
) -

Total Cabecera Resto Total Cabecera Resto
1993 2005

B Santa Marta s Magdalena udColombia

Fuente: DANE. Censos de poblacion 1993 y 2005

Comparativo NBI ciudades capitales del Caribe
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Fuente: DANE. Censos de poblacion 1993 y 2005

Fuame, DANE, Documanta MAGDALENA trmnbe a los aljetvas de desarralo da mienin-PNUD, 2012
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Al analizar los cambios en el indice de Precios al
Consumidor en el periodo 2009-2010, en Santa
M arta, al igual que en el promedio nacicnal, se
observa que el grupo de gasto que mas aumento fue el
de los precios de los alimentos con 3,6% y 4,4%,
respectivamente. El aumento desproporcionado del
precio de los alimentos afecta la alimentacidn de las
personas, especialmenteen |os estratos mas bajos.

(2 MORTALIDAD

La mortalidad infantil (menores de un ario) en la
ciudad muestra una tendencia a la baja, pasando de
31,29 por mil nacidos vivosen el aflo 1993 a 27,22
en el 2009. No obstante estos niveles superan el total
nacional.

Magdalena Santa Marta
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(2 BAJO PESO AL NACER
E | hambre representa un costo humano muy alto. La normal.

desnutricion y la falta de micronutrientes
fundamentales en la dieta, son la causa de la muerte
de mas de cinco millones de nifios en el mundo cada
afo. Tanto la desnutricién como el bajo peso al nacer
(menos de 2.500 gramos) afectan el desarrollo
cognitivo, el desempefio escolar, la productividad en
la edad adulta, asi como la morbilidad y mortalidad.
En efecto, el riesgo de muerte de un nifio que pese
menos de 2.500 gramos al nacer, es cuatro veces
superior al deuno con peso

Fuame, DANE, Documanta MAGDALENA trmnbe a los aljetvas de desarralo da mienin-PNUD, 2012

I gualmente, los recién nacidos con bajo peso tienen
un riesgo significativamente mayor de enfrentar
problemas de salud y desarrollo durante toda su vida:
aumenta la probabilidad de enfermedad, reduce su
capacidad de aprendizaje y en la edad adulta, las
probabilidades de sufrir diabetes y males cardiacos
son mas elevadas en Santa Marta el porcentaje de
naci mientos con bajo peso al nacer alcanzaun 8,6%
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(O EMPLEO

Segun los datos de los trimestres de j ulio-septiembre
de 2007 hasta 2011, la tasa de participacion, es
decir, la proporcion de personas mayores de 12 afios
que estaba trabajando o buscando empleo en el
Distrito de Santa Marta se ubicd en 59,7 muy por
debajo del promedio nacional de€3,3% vy del total de
las24 ciudades (66,2%).

E sta menor participacion en el mercado laboral dela
poblacion en edad de trabajar de Santa Marta, se
explica por:

? elasas de ocupacidén bajas al compararlas con el
total nacional y con el total las 24 ciudades, asi la
tasa de ocupacion de Santa Marta para el trimestre
julio-septiembre de 2011 se ubico en 53,5% que nos
indica la proporcidn de la poblacién en edad activa
gue efectivamente trabaja, esta tasa quedo a 3,2
puntos porcentualesdela nacional ya 5,5 del total de
las 24 ciudades.

@M enor numero de desocupados, es decir menos
personas que a pesar de estar en edad y capacidad de
trabajar, no estan buscando empleo.

Tasa de Desempleo, 2010

14

12

10

8

6

4

2

’ Colombia Magdakena Santa Marta
mTD 11,7 83 9,3

Fuente: DANE, 2010

TASA DESEMPLEO- TRIMESTRE -SEPTIEMBRE- DICIEMBRE (2011) CAPITALES CARIBE

Sincelejo
14 122

San Andres

Barranquilla - 5.7

9.9
Santa Marta

Monteria
L2

10’? Vﬂ]t‘dl—lpﬂl’

10,1

19,6 Riohacha

Cartagena

Fuente: DANE. Censos de pohblacion 1993 y 2005

Fuame, DANE, Documanta MAGDALENA trmnbe a los aljetvas de desarralo da mienin-PNUD, 2012
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Las ramas de actividad econdmica que mayor
influencia ejercieron en los empleos de Santa M arta
para 2010 fueron comercio, restaurantes y hoteles
que absorbié 35,3% de los ocupados; servicios
comunales, sociales y personales con 22,5%, y por
Ultimo, transporte, almacenamiento vy
comunicacionescon 14,5%.

Asi mismo, las ramas de actividad econémica con
menores participaciones en Santa Marta fueron
intermediacion financiera con 1,2% de | os ocupados
yotrasramascon 3,5%.

E n cuanto al subempleo subjetivo, es decir al deseo

manifestado por el trabajader de mejorar sus
ingresos, el nimero de horas trabajadas o tener una
labor mas apropiada a sus competencias reales en
SantaM arta el 29,9% de los ocupados manifestaron
este deseo y el 12,2% dijo haber realizado alguna
gestion para materializar este deseo.
Enlasiguientellustraci 6n se muestra como el mayor
subempleo se da por tener un empleo inadecuado por
ingresos, le sigue el de empleo inadecuado por
competencias y con valores bastante bajos menores
al 10% desde 2007 el relacionado con insuficiencia
dehoras.

CARACTERIZACION DEL SUBEMPLEO, SANTA MARTA 2010

45,0

35.0 4

250 4

anm xm w003 W00 05 1006 2007 e 000 010

| nsuficiencia de homas
— Erplao Inadecuada por ingrasos

b [ 352 de subempleo

— Fmplen Inadetuado por comps tendlas

(> ANALFABETISMO

De acuerdo con los datos del ditimo Censo, en
Colombia la tasa de analfabetismo de 3,17% en
personas entre 15 y 24 anos. Un estudio de
Educacion compromiso de todos, liderado por
Alfredo Sarmiento plantea que este sigue siendo un
problema principalmente dela zona rural y afectaen
mayor medida ala poblaciénadulta, en especial a los
hombres (Sarmiento, 2010). Lasestrategias

Fuame, DANE, Documanta MAGDALENA trmnbe a los aljetvas de desarralo da mienin-PNUD, 2012

de desarrollo local deben tomar en cuenta la
promocion de la alfabetizacién de la poblacién
adulta ya que las aptitudes de lecto-escritura
empoderan a los individuos y a las comunidades para
darle forma a su propio desarrollo y tiene impactos
positivos en el desarrollo econdmico territorial
(Cameron & Cameron, 2006).
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(O REPITENCIA ESCOLAR

La tasa de repitencia es una medida de la eficiencia
del sistema educativo, ya que la repitencia al igual
que la extraedad, significan la pérdida de recursos
financieros y de cupos educativos para otros
alumnos. Adicionalmente, incide sobre la desercion
escolar, ya que la repitencia refuerza el circulo
vicioso de las bajas expectativas, el bajo
rendimiento, la baja autoestima y el fracaso escolar.
(Torres, 1995).

(2 VIOLENCIA DE GENERO

ONU Mujeres afirma que la violencia contra las
mujeres y las nifias es una de |as violaciones mas
generalizadas delos derechos humanos alrededor del
mundo

PROPORCION DE MUJERES VALORADAS POR VIOLENCIA DE PAREJA POR MUNICIPIO. 2010
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Fuente: Instituto Nacional de Medicing Legal y Ciencias Forenses 0 INMLCF | Divisidn de Referencia de Informacian Pericial 0 DRIP

La tasa de informes periciales sexoldgicos, es decir, los casos de violencia sexual valorados son los siguientes

Fuame, DANE, Documanta MAGDALENA trmnbe a los aljetvas de desarralo da mienin-PNUD, 2012
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TASA DE INFORMES PERICIALES SEXOLOGICOS EN MUJERES. 2010
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Fuame, DANE, Documanta MAGDALENA trmnbe a los aljetvas de desarralo da mienin-PNUD, 2012
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(O SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

E | uso de conddn es importante en la prevencion de
embarazosno deseados, igualmentesirve para evitar
lasinfecciones de transmision sexual. En un estudio
realizado en 2005 por los investigadores Ceballos y
Campos de la U. de Magdalena y de la Universidad
Auténoma de Bucaramanga encontraron gue un
poco mas de la tercera parte de los estudiantes de
Santa Marta usd condén en la primera relacion
sexual.

Losresultados para las diferentes ciudades

25

Porcentaje
[ —
o w

v

=

Barranquilla
Cartagena
Valledupar

Monteria

capitales de la regién Caribe, muestran como en los
Ultimos afios, en vez de reducirse, el fenomeno del
embarazo adolescente va aumentando y en algunas
ciudades agudizandose, como se observa en la
llustracién 116.

Santa Marta y San Andrés en el afio 2009
registraron los incrementos mas pronunciados en
esta tasa, yloqueesmasgrave conun aumento enlos
casos de embarazo de nifias entre 10 y 14 afos los
cuales se captan con el Registro de Estadisticas
Vitalesdel DANE.

Riohacha
Santa Marta
Sincelejo
San Andrés

m1998 ®2002 = 2005 m2009

Fuame, DANE, Documanta MAGDALENA trmnbe a los aljetvas de desarralo da mienin-PNUD, 2012
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(O DELITOS DE ALTO IMPACTO
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Fuame, DANE, Documanta MAGDALENA trmnbe a los aljetvas de desarralo da mienin-PNUD, 2012
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(O DELITOS DE ALTO IMPACTO

240,86
250 -
200 -
150

107.89

86.4
100 - 75,51 79,71 7286
63.01
42’9? 43.94

50 4 l
0 —

= = 3 & - g £ & 5

§ ¥ & & £ § = a8 3

S = £ § 9

fos] 75

Tasa de lesionados en accidentes de transito por cada cien mil habitantes 2011
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PROGRAMAS PROPOSITO PROYECTOS

Promover acciones coordinadas para reducic
significativamente la desigualdad y |a pobn
=) 3 en el Distrito, aportando decididamente

al logro de las metas planteadas en los ODM. 1116 QAL Lon 8 INGreeos ¥ Gaamaio

econdmico incluyente

rio de po de la Familia

Realizar intervenciones urbanas integrales para 1.24 Lﬁg:i'lzaf-‘lif"‘l de predios
crear condiciones dignas de habitabilidad y
desarrollo humane en barrios margina

la ciudad, que han sido &l resultado de los
fentmenos migratorios de las Oltimas décadas

y las debilidades institucionales para la planeacion.

1.2 Dignificacion de bartios

ntinuidad en s

oresComunitarios

Este programa esta focalizado en el 1.3.1 Reasentamiento de viviendas localizadas
reasentamiento de las familias que habitan en en zonas de riesgo no mitigable

ronas de riesgo no mitigable, pru:.rLan:h:u aquellas
con mayores necesidades hasicas insatisfechas,
con lo que se contribuye & reducir la vulnerabilidad
y disminuir la exposicidn al riesgo por causas
naturales. .

b Este programa supone un esfuerzo por adaptar 1.4.1 Politica Distrital de Equidad de Género

1.4Inclusion social el sistema de gobierno, de manera tal que pueda .
|n¢f.1rp|:-rarurup:lb poblacionales especificos 1.4.2 Forla
[mujeres, jovenes, afrodescendientes, indig 5 S
discapacitados, minorias sexuales, etec.) hasta
ahora excluidos o débilmente incluidos.
La inclusidn social propuesta supone mejorar
las condiciones de acceso a canales de
integracion, promever mayores posibllidades : anta Marta
de autodeterminacion de IEI actores en juego. 2

iento Integral & |jeres

1.4.3 Afencion, Asistencia y Proteccion de Mujeres
Victimas1.4.4 Oportunidadespara la Juventud

1.4.7 Inclusion de la poblacion en situacion de
discapacidad

1.4.8 Inclusién de la po 5n LGBTI

Este programa es el reflejo de un pacto social por 1.5.1 Palitica Publica Distrital de NNA
los derechos de los nifos, nifias y adolescentes:
se enfoca en abordar las prioridades territoriales 1.5.2 Nutricion, Crecimiento y Desarrallo Infantil
arigntadas a garartizar su desarrollo y proteccion
.:l alendlendu IEI compromisos frente a los
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(O SITUACION ACTUAL

Prevencion y reduccion de la vulnerabilidad

Santa Marta exhibe una serie de indicadores que
muestran objetivamente un rezago en términos de
desarrollo social y bienestar. AUn cuando la
informacion generada por el DANE, indica que una
tercera parte de su poblacion urbana y la mitad dela
poblacion rural mantiene insatisfechas sus
necesidades basicas asociadas a servicios publicos
(agua potable, alcantarillado), vivienda digna y
acceso a servicios sociales (salud, educacion,
nutricion, etc.), lo que ha perpetuado una
marginalizacion y la transmision intergeneracional
de la pobreza en vastos sectores de la ciudad (132
mil personas), otros estudios como el dela MESEP,
informan quemas del 51% dela poblacion se

encuentra en situacion de pobreza (unas 233 mil
personas). En la zona rural, ademas de las
condi ciones insatisfechas de bienestar, su poblacién
no participa de las oportunidades de desarrollo que
segeneran en el territorio.

Deacuerdo con el DANE, la poblacién en miseria en
Santa M arta representa el 10,5% dela poblacion, lo
gue equivale a unas 47.749 personas. La situacion
no es mejor en el resto del departamento, lo que se
traduce en fendmenos migratorios hacia el Distrito,
en busca de oportunidades de bienestar. Grafica 1.
Poblacién enmiseria.

Segdn el DANE, Santa Marta posee aclualmenie un 2903% de = pablacidn con necesidades bisicas insafslechas (NBI); un 10.5% de pemonas en miseia seqin NBI una pablacin de
112382 persnas &0 Shacdn de desplazamienta) una 1854 de analabelisma del 58% para b pobiacidn de 15 #fas y i und ain sigei i an 22%)y
deantadiade {2736 un nimers mporanie de hagams con déSal cuanBativo [13.4%) y cuallaive [30,5%) de vivienda. Dos mi quirientas hagams no lienen enagia alécires, en cenkos

polbicias ¥ en ki zona rurd dispersa. Mueve mil hagares no dispansen de agua las 24 dia B

| s dal 18%.

Mizidn para of Empaime de bas Series de Empiea y Pobreza DNP.
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Desde una medicion de la pobreza por ingresos,
también el territorio acusa wulnerabilidad: la
incidencia de la pobreza en el Magdalena es del
58,08% ylalinea de indigencia esta cercanaal 25%,
situacion gue es evidente en el Distrito, el cual
representa el 37,5% de la poblacion total
departamental. A la cifra deincidencia de la pobreza
estdn asociadas las limitaciones y precariedades del
mercado laboral en la ciudad, que aun cuando
estadisticamenteregistra

indicadores halaglefios (Tasa Global de
Participacion de 60,3%; Tasa de Desempleo de
9,3%), esconden subempleo einformalidad.

Una medida debienestar mas integral como el i ndice
de Desarrollo Humano -1DH- (2010), indica que
Santa Marta posee un IDH (0,653), inferior al del
Magdalena (0,785) y al de ciudades como
Barranquilla(0,706)y Cartagena(0,727).

En lo referanie a la demanda laborsl, [a ramas de acividad econdmica que mayor inlluenca gercienan an los empieos de Sania Mada (2010) lueron: comencio, restawranies g holeles que
asortid of 35, 3% de 08 ooupadas; Senicas cormun 8es, sodalesy parsinales oan &f 22.5% ¥ par dlina [Enspans, SMacenamients ¥ comanicacaes oan &l 14.5%. Paraldamens, s
MyOres varasanes con mapec 4l #o amenar, se deran en achvidades inmabifiarias {18.2%) consluesan {3,1%) y comens, restawanes y hakekes @,9%) asi misma las ramas de acividad
eeondmica con mend paticpacdn en Santa Mana ke inkenediasdn Enancem con el 1.2%de los ocupades y avas ramas ean 3,5% {DANE, 2010).

Fuenge: PRLID.
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Desde una medicion de la pobreza por ingresos,
también el territorio acusa wulnerabilidad: la
incidencia de la pobreza en el Magdalena es del
58,08% ylalinea de indigencia esta cercanaal 25%,
situacion que es evidente en el Distrito, el cual
representa el 37,5% de la poblacion total
departamental. A la cifra deincidencia de la pobreza
estan asociadas las limitaciones y precariedades del
mercado laboral en la ciudad, que aun cuando
estadisticamenteregistra

indicadores halagiefios (Tasa Global de
Participacion de 60,3%; Tasa de Desempleo de
9,3% ), esconden subempleo einformalidad.

Una medida debienestar mas integral como el | ndice
de Desarrollo Humano -1DH- (2010), indica que
Santa Marta posee un IDH (0,653), inferior al del
Magdalena (0,785) y al de ciudades como
Barranquilla(0,706)y Cartagena(0,727).

Grafica 2 - Linea de Indigencia en Departamentos del Caribe (Seleccidn)
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Todos los afos de violencia y conflicto en el
M agdalena propiciaron, en las (ltimas décadas,
flujos permanentes de pobladores que llegaron a
Santa Marta desde distintos lugares en busca de
oportunidades y bienestar (25 de cada cien
habitantes de Santa Marta son Desplazados). El
crecimiento urbanistico de la ciudad evidencia un
proceso desorganizado de urbanizacion (invasiones;
cerros y rondas hidraulicas ocupadas) que hoy nos
enfrentaa unadurarealidad: masdel8

mil asentamientos y viviendas precarias ubicadasen
zonas de riesgo y conserias limitantespara el acceso
adecuado de los servicios publicos basicos (ver:
M apa conzonasde invasion).

Aun cuando se ha recurrido a fuentes que indican las
dimensiones cuantitativas de la pobreza extrema en
la ciudad, |a diagnosis es aun insuficiente, asi como
lo es también la disponibilidad de informacion
complementaria que profundice en la explicacion del

En lo referanie a la demanda laborsl, [a ramas de acividad econdmica que mayor inlluenca gercienan an los empieos de Sania Mada (2010) lueron: comencio, restawranies g holeles que
ssarkid o 35,39 de bs ocupados; senitos comun Ses, socales y parsinales can f 2259 v par J1RG Enspons, dmacenamients y comunicacenes eon ef 14.5%. Paraldaments, ks
Mapares vanasanes can mapes i al o anendr, se deran en achvidades inmabilarias (18.2%) conslucsn {9,1%) y camercn, restawantes y halekes [8,9%) asi misma kas ramas de acividad
ecandmica con mena paticipacdn e Santa Marta leron inkeenediasdn Inanciem can el 1.2% de los ocupados yakas ramas can 3,5% (DANE, 2010).

Fuenge: PRLID.
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profundice en la explicacion del fendmeno y su
persistencia. Se observa, igualmente, que las
actuales coberturas de los programas dirigidos a
reducir la pobreza y la vulnerabilidad resultan
insuficientes y exigen una mayor coordinacion, a
todos los niveles, de la accionestatal.

En la ciudad se dispone de un portafolio dirigido a la
superacién de la pobreza, aun cuando acusa
debilidades de articulacion, focalizacion, y sus
coberturas no son universales dentro de las
poblaciones elegibles de cada programa, se
constituye en un punto de partida para que la
administracion distrital disefie y ponga en marcha
una estrategia integrada de intervencion.

La Red Unidos ha focalizado 13 mil familias en
pobreza extrema y se aspira a que la Red E quidad,
estrategia distrital disefiada por la actual
administracion, focalice a 3 mil familias mas. Para
la primera infancia existen hogares comunitarios de
bienestar (13 mil beneficiarios), jardines sociales en
sectores pobres para 1.877 cupos para menores.
Para la erradicacion del hambre se dispone de
desayunos infantiles (15 mil beneficiarios),
comedores comunitarios y complementos
ali menti cios para adultos mayores

(2 INCLUSION SOCIAL E INFANCIA

M ds alla de los indicadores de bienestar, también se
observa una exclusion para ciertos grupos
poblacionales que sigueninvisibilizados y ausentes
de las politicas publicas distritales, o en el mejor de
los casos, abordados con acciones intermitentes y con
poco contenido estratégico.

(3.885 beneficiarios). Para promover |a inversidn en
educacién y salud por partedelos hogares se dispone
del programa FamiliasenAccion (18.200 personas).
En materia de vivienda, los avances han sido
discretos y en ello ha incidido la no disponibilidad de
suelo urbanizable y las limitaciones institucionales
degestion deprogramasVIS oVIP.

Entre las experiencias de vinculacién de actores
privadosy deresponsabilidad social empresarial, son
destacables las experiencias de transformacion
socioeconomica de familias en situacion de
vulnerabilidad beneficiarias de proyectos liderados
por ZUANA, Fundacion Sociedad Portuaria,
Fundacién Metroagua, Fundacién Prodeco,
E copetrol, Fundacion Santa Marta sin Limites,
Trust of theAmericas -OEA- y Microsoft, entre
otros. Sin embargo, le corresponde al gobierno
distrital construir un mapa de la responsabilidad
social que oriente sobre cuales son las lineas de
accion de los diferentes actores sociales o
empresariales y cual es su disposicion para respaldar
iniciativas de la administracion, y particularmente a
la Red Equidad, en el propésito de inclusién social,
reduccion de lavulnerabilidad y el riesgo.

En la actualidad, la poblacidn en primera infancia es
de 56.210 (12,2%). En promedio se registran 9.400
nacimientos anuales. AUn cuando sigue una tendencia
a la disminucion, la mortalidad infantil presenta una
tasa de 27,22 muertes por cada mil nacidos vivos.
Cercadela mitad dela poblacion entre 0 y € afios se
encuentra afiliada al régimen subsidiado de salud.

Eree 1980 y 2011 @n Santa Mara se han regisirada 158 evenios en fas ronas de riesgohabiladas, de los cuales 80 han sido inundacones y 13 han sido desfirzamienios. Las alec aciones se
Fman a5 muedas (72], desaparesdas {15), herdosentemmas [35), alectadas [494.551), evaciadas {2557, damnificadas {18.758), fas de: i B11). las akecladas |15.154),
mubicacanas [1). Fuane: Corporacin OS50, U. BAFIT, LARED {2011) Inwemario hisddeo de pérdidas de Cofomiia 1914-2010 {DESE VENTAR), ver: Miplonfing desinveniarang’

En o 1ama de jardines soc@les 5o Ridd un esluerzs que pamild passr de 80 cupas en 2007 a s mds da 1,800 que s afendan hay. La nbaestiuciura de donas adines & evaluada porlas

univesidades Fuigers, Harvard y Los Andes, sus disefios arquitlecidnicos luemn pemiados.
Wivienda de Inferds Sacal y Vivienda de Inerds Prioritado.
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No. INDICADOR SANTA MARTA MAGDALENA COLOMBIA
Nacimientos
Nacimientos totales
2008 9.555 22.341 714.001
2009 9.231 22.799 698.056
Desagregacién Nacimientos (2009)
Cabecera municipal 8.518 17.337 545.632
Centro poblado 462 4.061 53.379
Rural disperso 226 1.245 87.442
Sin informacidn 25 155 13.313
Fuente: DANE - Estadisticas Vitales.

Afiliacion de nifos y ninas menores de 6 afos en el Distrito

» Regimen Contributivo (activas y suspendidos) ® Regimen Subsidiado ® Regimen Especial
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La poblacién indigena presente en jurisdiccion del
Distrito es de 4.055 personas (Censo DANE, 2005).
Actualizaciones censales realizadas por la
Gobernacién del M agdalena (2010) indican que la
poblacién indigena en Santa Marta es de 4.500
personas, lo que significa que representa el 1% del
total de la poblacion de la ciudad. Los indigenas
pertenecen a los pueblos Kogui, Arhuaco, Wiwa y
Chimila. Los tres primeros tienen ubicada a la
mayoria de su poblacion en comunidades ubicadas
dentro del Resguardo (2.643 personas segun DANE,
2005). Los Chimilas poseen una comunidad que se
ubica en la Vereda P uerto M osquito, cerca del area
urbana y tan sélo son 36 familias y 175 personas.
Los pueblos Kogui y Wiwa hacen parte de la
Organizacion GONAWINDUA TAYRONA. Los
Arhuacos poseen una organizacion independiente y
los Chimilas poseen un fuerte vinculo con los
Resguardos Chimila ubicados en e municipio de
Sabanas de San Angel, en el centro del
departamento, de donde proceden.

La poblacidon que se autorreconoce como negro,
mulato y afrocolombiano es de 30.949 personas
(DANE, 2005), es decir que representan el 8% dela
poblacion del Distrito. También indicd el Censo
2005, que 74 personas se autorreconocieron raizal y
2 como poblacién palenguera. E stas poblaciones se
ubican mayoritariamente en la zona urbana,
concentrados en algunas de las comunas de la ciudad
con mayor vulnerabilidad, dedicados ensumayoria a
actividades informales de generacion de ingresos,
construccién, servicios personales al turismo, entre
otras.

Los registros del Sistema de Informacién Nacional
de E ducacion Basica y Media, indican que durante
2011 se atendieron 1.402 menores indigenas y 920
menores afrodescendientes, guedando por atender
una poblacion estimada de 272 menores indigenas y
6.935 menores afrocolombianos. Enel afio 2011, se
atendieron 805 menores con necesidades especiales
de educacion, entrelos que se incluyen nifios y nifias
en situacion de discapacidad, quedando por atender
2.518 menoresde esa

poblacion especifica.

L os registros administrativos muestran que a través
de operadores, la administracion atendié en
diferentes programas e iniciativas a 9.750
beneficiarios pertenecientes a grupos étnicos en los
ultimos cuatro afios.

De acuerdo con las bases disponibles del SISBEN
111, la poblacién registrada en situacion de
discapacidad (fisica, cognitiva o sensorial) es de
4.087 personas, peroseestima que esta poblacion es
cercana a las 10 mil personas. Esta poblacion
padece diferentes grados de exclusion en capital
humano, exclusion que se relaciona con las
condiciones del entorno, con las caracteristicas
individuales y las condiciones sociales en la que se
desarrolla la cotidianidad de las personas en
situacion de discapacidad.

Las principales barreras a las que se enfrenta la
poblacién son: i) de tipo actitudinal: aquellos
obstaculos que estdn presentes en la actitud que
hacia ellos manifiestan las demas personas con
respecto a su situacién de discapacidad, los
ester eotipos, los prejuicios y practicas nocivas que
afectan en gran manera, apartan, marginan,
excluyen; ii) barreras fisicas, arguitectonicas:
ademas del contacto directo con otras personas,
entre los factores ambientales relacionados con el
entorno inmediato del individuo, también se
encuentran los espacios fisicos como la vivienda, el
lugar de trabajo o de estudio, los centros de salud, las
calles, avenidas, y demds lugares en los que se
desarrolla la cotidianidad de las personas. No existe
en el Distrito politicas deinclusion social orientadas
a permitir o facilitar el acceso yuso deespacios dela
ciudad a las personas con discapacidad, a fin de que
éstas puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en todos los aspectos de la
vida (accesibilidad al espacio publico, al transporte,
a la informacion, a la comunicacién, a todas las
instalaciones abiertas al publico o de uso publico,
tanto en zonas urbanascomo rurales).

Exizte pablacidn indigena Wayud, para @5 considerads una patfacidn Balanke, ya qua asin @0 B ciudad de maners e1econaa, pues s resguandas 3 1S que paden ecen Sa aouaniran

ubieadas en La Guajea.
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Clasificacion Departamental segun Indicador de Exclusion en
Capital Humano (IECH) para la poblacion Discapacitada. 2008

N°® Departamento IECH Nivel* N° Departamento IECH Nivel*
Orden Orden

1 San Andrés 22.69 B 17 Guaiira 60.58 MA
2 Bogota 32.39 B 18 Norte de Santander 60.84 MA
3 Amazonas 39.55 B 19 Putumavo 61.81 MA
4 Risaralda 46,01 B 20 Guaviare 62.13 MA
5 Caldas 51.21 MB 21 Vaupés 62.77 MA
6 Valle 52.05 MB 22 Antioquia 62.80 MA
7 Quindio 54 .82 MB 23 Arauca 63.62 MA
8 Bovaca 55.55 MB 24 Huila 63.64 MA
9 Cesar 55.67 MB 25 Caaqueta 63.84 MA
10 Guainia 56.37 MB 26 Casanare 63.99 MA
1" Cundinamarca 56.52 MB 27 Sucre 64.21 MA
12 Meta 57.21 M 28 Vichada 64.24 MA
13 Bolivar 57.67 M 29 Maadalena 65.11 MA
14 Atlantico 57.98 M 30 Santander 65.14 MA
15 Narifio 58.85 M 31 Tolima 67.46 A
16 Choeo 59.71 M 32 Cordoba 69.78 A

33 Cauca 70.88 A

* B: Bajo, MB Medio: Bajo, M: Medio, MA: Medio Alto, A: Alto Fuente: DANE. 2008, Clculos de Fundacion Saldarriaga Concha

En relacion con la poblacién LGBTI, ésta se estima
en masde22 mil personas. Actualmente, las siete (7)
organizaciones que existen, articulan su trabajo y
participan activamente en la Red de Minorias
Sexuales y en la Mesa Distrital de Organizaciones
LGBTI. Con el respaldo dela Personeria se adelanto
un proyecto piloto de implementacién del Centro de
Asesoria y Consultoria para LGBTI. Las
organizaciones han propuesto la discusion sobre la
formulacion de la politica pUblica distrital en esta
materia para avanzar en términos de inclusién social
dela poblacion LGBTI, pues resulta preocupante que
en los Ultimos afios se presentaron en el M agdalena
cuatro crimenes por prejuicio, la mitad de ellos en
SantaM arta.

En términos humanitarios, el desplazamiento
forzado es por su magnitud el mayor impacto de la
violencia en Colombia. Asi como son multipleslos

Estmadones de la Crganizasdin Macanal Colombia Diverss
Esta= arganiz asiones agrupan an of Distdla 4 mde de 4 mil pesanas.

impactos que el desplazamiento genera en las
personas, las familias y las comunidades, en términos
de vulneracidn de sus derechos, pérdida de bienes,
destruccion de actives individuales y comunitarios,
también existen diferentes efectos sobre el desarrollo
urbano yrural de los municipios y departamentos. En
el Distrito de Santa M arta las cifras y evidencias son
elocuentes: un desplazamiento acumuladode112.382
personas recibidas y 56.208 personas expulsadas; el
25% de la poblacion de Santa M arta son personas en
situacion de desplazamiento; ha hahido un aumento en
los dltimos 20 afios de los asentamientos precarios en
zonas no urbanizables y de riesgo (aprox. 18 mil
asentamientos); los procesos de estabilizacion socio-
economica de las familias desplazadas acusan
debilidades; el Distrito no ha sido juicioso en sus tareas
de caracterizacién permanente de |a poblaciony enla
formulacion de
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proyectos pertinentes y prioritarios para ella. Las
sentencias y autos emitidos por la Corte
Constitucional, sobre la atencion de la poblacion
desplazada, y las obligaciones que trae la Ley de
Victimas, se constituyen en insumos fundamentales
para la estructuracion de una estrategia integral de
atencion, prevencion einclusion.

Las brechas de bienestar entre o urbano y rural son
expresion de la inequidad territorial que se ha ido
acentuando. La grieta no solo tiene que ver con el
ingreso, sino que también se expresa en otras
variables (condiciones de vida, prestacion de
servicios publicos, acceso a la educacion y a los
servicios de salud, sistemas de transporte, niveles de
necesidades basicas insatisfechas -NBI -, y disefio de
mecanismos institucionales, entre otros). Los
habitantes del campo enfrentan a diario: |a falta de
oportunidades, la poca diversidad de actividades en
el sector rural, los bajos ingresos, los escasos logros
de la politica publica rural, la ausencia de
institucionalidad de apoyo al sector campesino, las
pésimas condiciones de vida, la amenaza ambiental,
la violencia y el aumento de las actividades
econémicas ilegales. En la zona rural de Santa
M arta, prevalecen condiciones de pobreza

y pobreza extrema, alli los pobladores rurales
acumulan vulnerabilidades (mujer rural, grupos
étnicos, victimas delaviolencia, etc.).

Luego de todo este panorama sobre la situacion
actual, los principales desafios en reduccion de la
pobreza, la inequidad y la exclusion, se relacionan
con: i) la necesidad de coordinacion de entidades y
programas de la ciudad, y entre niveles de gobierno,
ya queel E jetiene una fuerteagenda inter-sectorial y
supone |la gestién de un importante volumen de
recursos; ii) la estructuracion y formulacién de una
serie de documentos de politica pulblica que
estructuren y le otorguen vision de corto, mediano y
largo plazoalatarea delaerradicacion dela pobreza
y la exclusion social; iii) el disefio de sistemas agiles,
pero muy confiables para el seguimiento y monitoreo
delosavancesdel Eje, sus programasy sus proyectos;
y iv) promover la vinculacion de las empresas
privadas y el tercer sector, bajo la perspectiva dela
responsabilidad social empresarial y la
corresponsabilidad ciudadana, para que apoyen y
apadrinen proyectos de emprendimiento vy
empleabilidad que incluyan a poblacion vulnerable,
en situacion de discapacidad y de grupos
poblacionalesexcluidos.

(2 PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL EJE:SANTA MARTA,
DISTRITO EQUITATIVO Y SOLIDARIO

En este eje se han concebido cinco (5) grandes
programas encaminados a: i) prevenir y reducir el
riesgo y la vulnerabilidad delas familias en extrema
pobreza; ii) focalizar la intervencion en el territorio,
priorizando zonas en alto riesgo y barrios
marginalizados; iii) disefiar yaplicar una politica

Infarmacian apanada par la Red de Minarias Sexuales y @ A

1 ce Tragajad Sacdes del

social eficaz, incluyente y con enfoque diferencial,
gue reivindigue a grupos poblacional es social mente
excluidos; yiv) atender prioritariamentea lanifiez, la
infancia y la adolescencia, de manera integral vy
articulada.

ATSMAG.

Cikras eon eare a 31 de Disiemire de 2010, aportadas par el Registo Unics de Pabiacian Despazada RUPD- Aocidn Socialy deponible s www dnpgoves

Daw exvaido de [a base de asemamienias precaros en invasiones consyuida por Mevoagua SA ESP
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1.1 SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA Y LOGRO DE ODMS

Se concibe como abanderado en la promocidn de
acciones coordinadas para reducir
significativamente la desigualdad y la pobreza
extrema en el Distrito, aportando decididamente al
logro de las metas planteadas en los ODM . A través
de las estrategias de intervencién integral (Red
Unidos y Red Equidad) se hara una articulacion
institucional y derecursos que garanticen el acceso, a
los programas sociales, de las familias en pobreza

preferencialmentea familias conNNA] , familias con
jefatura femenina, familias rurales y étnicas, asi
como familias con personas en situacion de
discapacidad. Contempla el compromiso vy
corresponsabilidad de la sociedad civil y de las
familiaspara promover lasuperacion de susituacion,
reduciendo su wvulnerabilidad e incentivando su
insercién auténoma a mecanismos de proteccion
social.

extrema, debidamentefocalizadasy atendiendo

~—UNIDAD

diferencial

INDICADOR 2012 | 2015 Responsables
Poblacion en pobreza extrema Y% 10,5 15 Secretaria de
Planeacion
[Secretaria de
Gobierno/ Gestion
Social  / Red
Equidad / Red
Unidos -ANSPE
Poblacional y | Familias en pobreza extrema (priorizando nifiez, mujeres,

discapacitadosy etnias)

| Territorial

Barrios y veredas en pobreza extrema

NNA), mujeres cabeza de hogar, afrodescendientes, indigenas,

Vida, Educacion, Salud, Integridad, DESC.

Estrategia Red Equidad (modelo gestion); Consejo Distrital de Politica
Convenio Accion Social-DPS-ICETEX; Modelo de Banca
Comunal; Estudios de perfiles ocupacionales PNUD

Equipo de trabajo de la Coord. De Poblacién Vulnerable y oficina de
Gestora Social; Banco de Tiempo; Asistencia técnica PNUD

Inclusion
| discapacitados.
Derechos
| Institucionales:
Social;
Humanos:
| Fisicos:

Centro SeMprende; Aulas maviles de Santa Marta Digital; donaciones
de alimentos producto de incautaciones

| Financieros:

recursos propios; recursos del SGP; recursos de cofinanciacion de
otras entidades; recursos de cooperacion; recursos del Sistema
General de Regalias.

s | Articulo 9 de la Ley 1450 de 2011

| Politicas sectoriales sobre familia (Ley 1361/09), nifiez (Ley 1098/ 06,

CONPES 140de 2011

Decr.4875/2011), gestion del riesgo, entre otras
Instrumentos: Fondo de Fomento Social; Convenio de Ciudades
Prosperas.
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2 PROYECTOS DEL PROGRAMA PROYECTOS DEL PROGRAMA
SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA Y LOGRO DE ODMS

1.1.1Estrategia Distrital de Promocion Social y Superacion de la Pobreza Extrema.
Articular acciones institucionales y recursos dirigidos a reducir la desigualdad y |a extrema pobreza

en el Distrito.
Indicador de producto Unidad | 2012 | 2015 | Responsable

Familias, acompafiadas por Red Unidos y apoyadas por el | % 0 30% Planeacidn
Distrito, que superan su situacion de pobreza extrema
Familias en pobreza extrema promovidas socialmente por | Ndm. 0 3195 Planeacion
la Red Equidad
Proporcion de personasincluidas en base SISBEN Il % 553 |70 Planeacion
Proporcion de personas incluidas en barrido primario de | % 0 70 Planeacidn
SISBEN IV (afio 2015)

1.1.2 Generacion de ingresos y desarrollo econémico incluyente.

Ejecutar, de manera coordinada, acciones dirigidas a la promocion del emprendimiento, la empleabilidad
y la generacion sostenible de ingresos, atendiendo preferencialmente a jovenes, mujeres jefes de hogar,
afrodescendientes, victimas y pobres extremos.

Indicador de producto Unidad | 2012 | 2015 | Responsable
Centro de Atencion y Referenciacion para el | Nim. 1 2 Hacienda
Emprendimiento y el Empleo -SeMprende-en
operacion ubicado en comuna con presencia
importante de poblacion afrocolombiana

Plan de Formacién para el Trabajo en ejecucion Num. 0 1 Hacienda
Red Distrital del Emprendimiento y la promocion del | Nam. 0 1 Hacienda
Empleo y la Equidad Social integrada y en operacion
Institucionalidad distrital encargada del tema de | Num. 0 1 Hacienda
desarrollo econamico incluyente, el

emprendimiento, el empleo y la generacion de
ingresos, operando

Ferias Distritales del Empleo y el Emprendimiento NGm. 0 2 Hacienda
Miniferias comunales del empleo y el | Nim. 0 3 Hacienda
emprendimiento en comunas focalizadas

1.1.3 Observatorio de politica de la Familia.

Creacion y puesta en marcha de un esquema interinstitucional de analisis, seguimiento y monitoreo a las
iniciativas que se adelantan en el territorio, para fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la
familia (Ley 13 61 de 2009).

Indicador de producto ~ Unidad | 2012 | 2015 | Responsable
Observatorio de la Familia, creado, organizado y | Num. 0 1 Gobierno
funcionando
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1.2 DIGNIFICACION DE BARRIOS

Los fenémenos migratorios de las Gltimas décadas, el proceso de urbanizacion a partir de invasiones y
las debilidades institucionales para la planeacion, han configurado un escenario de marginacion gue
reguiere una intervencion urbana integral para crear condiciones dignas de habitabilidad y desarrollo
humano en barrios marginalizados de la ciudad, siempre contando con el involucramiento de las
comunidades afectadas.

INDICADOR UNIDAD 2012 2015 Responsables
Déficit cualitative de viviendas % 30,5 26,8 Planeacidn /
Infraestructura
Coberturas en servicios publicos (acueducto; | % 89 (Ac) 95 (Ac) Infraestructura
alcantarillado) 73 (Alc) 85 (Alc)
Infraestructuras publicas disponibles por habitantes | M2/Hab N.D. 0,2 Infraestructura
(m2) (nuevos
metros)
Vias urbanas pavimentadas en barrios focalizados | Kms N.D. 15 Infraestructura
con autogestion
| Ei - Poblacional y | Familias (priorizando nifiez, mujeres, discapacitados y etnias)
| diferencial
Territorial Barrios y veredas en pobreza extrema
Inclusién Familias con NNAJ, mujeres cabeza de hogar, afrodescendientes,
. discapacitados.
| Derechos Vida, Salud, Integridad, DESC.
Institucionales: Estrategia Red Equidad (modelo gestién); UNHabitat
Humanos: Equipo de trabajo de la Coord. De Poblacién Vulnerable, Oficina de
Gestora Social, Gerencia de Infraestructura; Banco de Tiempo;
. Asistencia técnica UNHabitat
| Fisicos: Banco de materiales; Banco de disenos
Financieros: recursos propios; recursos del SGP; recursos de cofinanciacién de
otras entidades; recursos de cooperacidn; subsidios

Ley 1450 de 2011

Ley 812 de 2003

Conpes 3305

Conpes 140 de 2011

Ley 388 de 1997

Decreto 540 de 1998 (Transferencia gratuita de bienes fiscales)
Decretos 1504 /98 y Decreto 796/99 (Manejo del espacio publico)
Fondo de recursos concursables
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(2 PROYECTOS DEL PROGRAMA PROYECTOS DEL PROGRAMA

DIGNIFICACION DE BARRIOS

1.2.1Legalizacion de predios.

Formalizar la propiedad, haciendo uso de la normatividad relativa a la transferencia gratuita de bienes
fiscales, para crear una base de nuevos propietarios y contribuyentes, promover mejoramientos de
vivendas, inclusién en el mercado inmobiliario y acceso a productos bancarios, entre otros.

dor de producto Unidad | 2012 | 2015 | Responsable
Familias beneficiadas con la legalizacion de sus | Num. N.D. 2.700 Planeacion
predios

Titulos de propiedad entregados en el cuatrienio. | Num. 1148 2.500 Planeacion

1.2.2 Calidad y continuidad en servicios publicos.

Garantizar la provisién continua y de calidad de los servicios publicos, particularmente el de suministro
de agua potable y los de saneamiento basico (alcantarillado y aseo) en barrios o sectores focalizados.

Indicador de producto Unidad 2012 2015 _Responsable
Plan cuatrienal de mejoramiento de los servicios | NUm. 0 1 Infraestructura /
de acueducto y alcantarillado {mantenimiento y Operador
reposicion de redes) implementado en sectores
focalizados
Beneficiarios anuales de las acciones del plan | Num. N.D 170,000 | Infraestructura /

cuatrienal de mejoramiento de acueducto y
alcantarillado

Operador

1.2.3 Mejoramiento de Viviendas.

Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las familias pobres y vulnerables beneficiarias,

a través de mejoras cualitativas de las viviendas.

“Indicador de productc Unidad [ 2012 [ 2015 | Responsable
Familias beneficiadas con mejoramiento de | Num. N.D. 1.500 Planeacion
vivienda

Subsidios totales asignados para el mejoramiento | NOm. N.D. 1.500 Planeacién
de viviendas

Subsidios totales asignados para el mejoramiento | Num. N.D. 1.000 Planeacion

de vivienda con apoyo de FONVIVIENDA
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1.2.4 Infraestructuras publicas y equipamientos para el bienestar colectivo.
Dotar a barrios y sectores focalizados con espacio publico barrial y equipamientos
sociales que permitan la apropiacion ciudadana de la ciudad.

Dotar a barrios y sectores focalizados con espacio piblico barrial y equipamientos sociales que permitan
la apropiacion ciudadana de la ciudad.

: Wi

Proyectos formulados y ejecutados de espacio | Num. N.D. 5 Infraestructura
publico

Metros cuadrados de espacio publico barrial y | Mts N.D. 2.000 Infraestructura
eguipamientos socialesen sectores focalizados

1.2.5 Pavimentacion por Autogestion.

Aumentar, bajo un esquema de operacion corresponsable, la disponibilidad de vias urbanas y la
accesibilidad de los ciudadanos de barrios y sectores focalizados.

Kilbmetros de vias pavimentar.ls baj un | Kms.
esquema operativo de autogestion

1.2.6 Comedores Comunitarios.

M ejorar las condiciones de seguridad alimentaria a individuos y grupos poblacionales en pobreza
extrema y vulnerables, proveyéndolos con raciones servidas y atendiendo criterios de equidad,
sostenibilidad y enfoque diferencial (mujeres gestantes, NNA] , adultos mayores, discapacitados).

i ' fild

Personas beneficiadas con raciones servidas en | Num. 0 Gestidén Social /
comedores comunitarios de barrios o sectores Gobierno
focalizados
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1.2.4 Infraestructuras publicas y equipamientos para el bienestar colectivo.
Dotar a barrios y sectores focalizados con espacio publico barrial y equipamientos
sociales que permitan la apropiacion ciudadana de la ciudad.

E ste programa estara focalizado en el reasentamiento/reubicacién de las familias que habitan en zonas
de riesgo no mitigable, priorizando aquellas con mayores necesidades basicas insatisfechas, con lo que
se contribuye a reducir la vulnerabilidad y disminuir la exposicion al riesgo por causas naturales.
El programa supone la aplicacion de instrumentos urbanos y una gestion de suelos a desarrollar con
viviendas de interés social (VIS) y viviendas de interés prioritario (VIP). En simultdnea, se adelantara
un proceso de recuperacion de las zonas desalojadas, limitando su repoblamiento a través del cambio
en el uso del suelo.

E| crecimiento urbano, tanto en la expansion como en |a redensificacion, se focalizara en proyectos que
permitan albergar las familias a ser reasentadas y los demandantes de nuevas viviendas con menor
capacidad de pago. E| Distrito tomarad las medidas de tipo juridico y administrativas para evitar
la especulacion con el precio del suelo y garantizar el acceso para los mas wulnerables.

INDICADOR " | UNIDAD | 2012 | 2015 | Responsables |
Déficit cuantitativo de viviendas % 13,4 10 Planeacion /

Infraestructura
Poblacional y | Familias que habitan asentamientos precarios y en riesgo (priorizando
diferencial NBI, pobres extremos, hogares con NNAJ, discapacitados, grupos
étnicosy jefatura femenina)
Territorial Zonas de riesgo no mitigable urbanizados (en lo urbano y rural)
Inclusidn Familias con NNAJ, mujeres cabeza de hogar, discapacitados,
afrodescendientes.
Derechos Vida, Integridad

| Institucionales: Estrategia Red Equidad (modelo gestidn); UNHabitat; incentivos
econdmicos para la reubicacién

Humanos: Equipo de trabajo de la Secretaria de Planeacidn, Oficina de Gestora
Social, Gerencia de Infraestructura; Banco de Tiempo
Fisicos: Banco de tierras; Banco de disenos

Financieros: recursos propios; recursos del SGP; recursos de cofinanciacién de
otras entidades; recursos de cooperacidn; recursos de los subsidios de
vivienda; recursos del Fondo de Adaptacién; recursos del Sistema
General de Regalias

Ley 92/89; Ley 388/97; Ley 507/99

Decreto 879/98

Decreto 1420/98

Decreto 4819 de 2010 (Fondo de Adaptacion)

Decreto 4821 de 2010 (PIDUs).

Decreto 4832 de 2010 (Fonvivienda)

CONPES 3718 de 2012 (Politica Nacional de Espacio Publico)

CONPES 140 de 2011
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{» PROYECTOS DEL PROGRAMA PROYECTOS DEL PROGRAMA
REASENTAMIENTOS Y NUEVOS DESARROLLOS URBANOS

1.3.1 Reasentamiento de viviendas localizadas en zonas de riesgo no mitigable

Disminuir la exposicion al riesgo de los hogares asentados en zonas criticas de riesgo no mitigable, a través
de |a oferta de proyectos de vivienda nueva y/o de esquemas de incentivos para |a relocalizacién voluntaria
en zonas no consideradas riesgosas. Se priorizaran los procesos de reasentamiento de los hogares ubicados
enlosCerros, enla ronda del Rio M anzanaresy enlalinea férrea.

Hogares reubicados que habitaban | Num. 0 3.000 Planeacion
asentamientos precarios en zonas de riesgo no
mitigable.

1.3.2 Desarrollo de vivienda de interés social (VIS) y prioritario (VIP) para poblaciones
con menor capacidad de pago.

P romover nuevos proyectos de vivienda de interes social y prioritario gue garanticen el acceso a vivienda de
los hogares con menor capacidad de pago contabilizados en el déficit habitacional del Distrito, priorizando
pobres extremos, mujeres cabeza de hogar, victimas, discapacitados, grupos étnicos y reintegrados. Lo
anterior implica una gestion del suelo urbanizableyla constitucion de un banco de tierras para tal fin.

Banco de Tierras constituido Nam. 1 Planeacién

Hectdreas habilitadas para vivienda Has. 300 Planeacion

Proyectos de vivienda formulados y con | Ndm. 3 Planeacion

certificado de elegibilidad de la entidad

correspondiente

Subsidios asignados (diferentes fuentes) Ndam. 828 11543 | Planeacién

Déficit cuantitavo de vivienda subsanade Hogares 8.083 0 Despacho/Planeacién

Construcci6n de Vivienda VIP 6 VIS Vivienda | 0 10000 | ecretaria de
Planeacién/Despacho

1.4 INCLUSION SOCIAL

Desde este programa la nocion de inclusion social podria considerarse como una forma ampliada de la
integracion. En lugar de poner el acento solo en una estructura a la cual losindividuos deben adaptarse para
incorporarse a la ldgica sistémica, el programa también supone el esfuerzo por adaptar el sistema, de
manera tal que pueda incorporar a una diversidad de actores e individuos hasta ahora excluidos o
débilmenteincluidos. La inclusion social propuesta para grupos poblacionales especificos (mujeres, jovenes,
afrodescendientes, indigenas, discapacitados, minorias sexuales, etc.) no solo supone mejorar las
condiciones de acceso a canales de integracion, sino también promover mayores posibilidades de
autodeterminacion de los actores en juego.
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1.4 INCLUSION SOCIAL

=

INDICADOR UNIDAD 2012 2015 Responsables
Aumento porcentual en el acceso a ofertas | % 14% 50% Gobierno !
institucionales y oportunidades para grupos de Gestién Social /
poblacién excluidos (mujeres, jovenes, Cultura y
afrodescendientes,  indigenas,  discapacitados, Deportes /
minorfas sexuales, etc.) Trénsite y
M ovilidad !

Infraestructura
Aumento en la percepcidn de inclusién por parte de | % N.D. 50% Gobierno /
grupos poblacionales débilmente incluidos Gestion Social /
Cultura %
Deportes !
Trénsito y
M ovilidad /

Infraestructura

Poblacional
diferencial

y

Grupos étnicos: indigenas y afrocolombianos
M ujeres, jovenes, discapacitados, LGBTI

Territorial

Zona urbana y rural; sectores de concentracién de grupos débilmente
incluidos.

Inclusién

Familias con NNAJ, mujeres cabeza de hogar, discapacitados,
afrodescendientes.

Derechos

Integridad, Autodeterminacién; DESC

| Institucionales:

Institucionales: Estrategia Red Equidad (modelo gestidn); Bases de
Red Unidos y Familias en Accién; Censos poblacionales de indigenas y
poblacién LGBTI;

| Humanos:

Equipo de trabajo de la Coord. de Poblacidon Vulnerable, Oficina de
Gestora Social, Gerencia de Infraestructura; Direccién de Cultura,
Recreacién y Deporte; secretaria de Transito y Movilidad; Banco de
Tiempo; Asistencia técnica PNUD; Asistencia técnica USAID;
organizaciones sociales de grupos priorizados.

Fisicos:

Financieros:

recursos propios; recursos del SGP; recursos de cofinanciacion de
otras entidades; recursos de cooperacion;

| CONPES 140 de 2011

CONPES 3660 de 2012 (Igualdad de oportunidades para la poblacién
afrocolombiana)

Articulos 177 y 179 (Ley 1450 de 2011): sobre equidad de género.

Plan Decenal de Juventud 2005-2015

Ley 361/97 (Mecanismos de Integracién Social de las Personas con
Limitacion)

Ley 12 de 1987 (Supresidn de barreras arquitectdnicas)

Ley 982 de 2005 (Equiparacidn de oportunidades para discapacitad os)
Programa de garantia de derechos de los pueblos indigenas afectados
por el desplazamiento forzado (auto de sequimiento 004 de 2009).
Planes de Vida.
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' PROYECTOS DEL PROGRAMA PROYECTOS DEL PROGRAMA
INCLUSION SOCIAL

1.4.1 Politica Distrital de Equidad de Género.

Implementar y realizar seguimiento de la politica de equidad de género, en el Distrito de Santa M arta, detal
manera gue contribuya a la sensibilizacion general y la construccion un tejido social incluyente y
participativo generador dedesarrollo social integral.

ODM BJETIVO 3: PROMOVER LA IGUALDAD ENTRE LOS GENEROS
Y LAAUTONOMIA DE LA MUJER.

Estudio para la creacion de la oficina: Consejeria | NGm. 0 1 Oficina  Gestion
Distrital de la M ujer Social
Politica distrital de equidad de género adoptada | Num. 0 1 Oficina  Gestidn

Social
Foros y encuentros Distrital de Organizaciones | Nim. 0 Ocho (8) | Oficina  Gestian
de Género realizados Forosy | Social

Cuatro (4)
Encuentros
Capacitaciones sobre la politica de equidad de | Nim. 0 Seis (6) Oficina  Gestidn
género en divulgacion de la ley 1257 de 2008 Social
realizadas
Funcionarios habilitados en la politica de | NGm. 0 Treinta Oficina  Gestion
equidad de género desde la Ley 1257 de 2008. (30) Social
Publicaciones de divulgacion sobre avances en la | Ndm. 0 Cuatro mil | Oficina  Gestion
implementacién de Politicas de Género. (4000) Social
Creacion del Observatorio Social Distrital para la | NGm. Un(l) Oficina  Gestion
medicion de la Violencia de género y planeacion Social
de mecanismos para la implementacion de
Politicas de Género.
Encuentro de la Mujer Samaria (enfoque [ Nam. 0 Oficina  Gestidn
; : Cuatro (4) ¢

diferencial) Social
Festival Distrital de Genero N 0 Tres (3) gcl:lcciglla Getsion
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1.4.2 Fortalecimiento Integral a Mujeres.

Promover la inclusion efectiva de las mujeres y el aprovechamiento de las oportunidades, apoyando
iniciativas de organizacion y generacion de capacidades e ingresos sostenibles. Se atendera
prioritariamentela mujer cabeza de hogar yla mujer rural.

Mujeres capacitadas y asesoradas que concursan para 500 . i P
e s i Oficina Gestion Social
Mujeres capacitadas y asesoradas que establecen o | Nim 0 300 =
formalizan Empresas Oficina Gestidn Social
Proyectos productivos con capital semilla para las | Nim 0 50 e, ;
mujeres a través de fondo concursable. Oficina Gestién Social
Programa de mujeres ahorradoras Nim 0 1 Oficina Gestién Social
Locales comerciales recibiendo incentivo para el | Ngm 0 60 Al L ;
fortalecimiento del trabajo artesanal de la mujer. Oftcing Gestion Jocial
Organizaciones de mujeres apoyadas y acompanadas | Nim 0 2 Oficina Gestién Social
en su proceso de fortalecimiento organizativo g

1.4.3 Atencion, Asistencia y Proteccion de Mujeres Victimas.

Garantizar la atencidn, asistencia y proteccién de las mujeres victimas deviolencia de género, intrafamiliar
y sexual, promoviendo simultaneamente acciones de prevencion y sensibilizacion que contribuyan a una

disminucion sustancial del fendmeno.

Hogar de Paso atendiendo a la victima de | Num. 0 Oficina Gestion Social

violencia o maltrato. ! Instituciones
Aportantes

Comité de Erradicacion de la violencia de | Num. 0 1 Oficina Gestion Social

género ! Gobierno

Casa de atencion integral para la mujer (con | Nam. 0 1 Oficina Gestion Social

enfoque diferencial)

Campaiias de prevencion, sensibilizacion y | Nam. 6 Oficina Gestion Social

promocion de la no violencia de género.

Ruta de atencion de violencia de género. Nim 0 1 Oficina Gestion Social
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1.4.4 Oportunidades para la Juventud.

Abrir espacios de inclusion para la poblacién juvenil, promoviendo su participacion activa en las dinamicas
del desarrollo social y econdmico, apertando ala construccion de proyectos de vida viables para la juventud
urbana yrural del Distrito.

Iniciativa de vinculacion de jévenes entre Oficina Gestion

8-19 aiios en la construccion de “proyectos Social

de vida viables” (Conpes 147 de 2012)

Politica piiblica distrital para la poblacion | Nim Oficina Gestién

joven adoptada Social

Estrategia de prevencion del embarazo | Num Oficina Gestion

adolescente diseniada y operando Social /  Salud
Distrital

Estrategia articulada y en operacién de | Nam Gobierno / Oficina

prevencion del reclutamiento y utilizacion Gestion Social

de menores en actividades delictivas

Fondo  concursable  disefiado  para | Nam Oficina Gestién

convocatorias de emprendimiento juvenil Social

1.4.5 Santa Marta AFRO.

Reconocer la diversidad local y promover lainclusidn social, territorial, cultural, econémica y politica delas
comunidades afrocolombianas del Distrito, aportandole a la construccion colectiva de politicas plblicas
respetuosas de la identidad y |la autodeterminacion, a la vez que se actua en la remocion de barreras que
obstaculizan el desarrollo de las comunidades afrocolombianas.

; blemo ‘ | cl

Organizaciones afrocolombianas del Distrito

apoyadas vy acompanadas en su proceso de Gestion Social
fortalecimiento organizativo

Politica pablica distrital para la poblacion | Nm. Gobierno / Oficina
afrodescendiente adoptada Gestion Social
Caracterizacion de la poblacién | Nim. Gobierno / Oficina
afrodescendiente residente en el Distrito e Gestibon  Social /
identificacion de sus expresiones y patrimonio Planeacién

material e inmaterial

Estrategia de lucha contra la discriminacion y el | Nfim. Gobierno / Oficina
racismo disenada y ejecutada Gestion Social
Fondo concursable disefiado para convocatorias | Nom. Oficina Gestion
de emprendimiento entre comunidades afro Social

Fondo concursable disefiado para convocatorias | Nuim. Oficina Gestion
de apoyo a proyectos de rescate cultural y Social

difusion entre comunidades afro

Centro de Atencion y Referenciacion para el | Nim. Hacienda
Emprendimiento y ¢l Empleo en operacion

ubicado en comuna con presencia importante de

poblacion afrocolombiana
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Estrategia de visibilizacion del aporte y la | Nam. 0 1 Gobierno / Oficina
presencia del pueblo afrocolombiano en el Gestion Social
Distrito disefiada v eiecutada

Proyecto del Centro Cultural Afro de Santa | Nam. 0 1 Planeacion / Oficina
Marta gestionado Gestion Social
Citedra afro disefiada e implementada en | Ngm, 0 1 Oficina Gestién
instituciones educativas focalizadas Social / Educacién
Plan de salvaguardia étnico aplicado para las | NGm. 0 | Gobierno
comunidades afro

Creacion de un espacio permanente de | Nam. 0 1 Gobierno
concertacion entre  Distrito y  Organizaciones

Afro

Alanza Universidad — Distrito -~ Sociedad | Nam. 0 1 Gobierno

portuaria para la ampliacion de cupos de

comunidades afro para acceso a la educacion

superior

Alianza Universidad — Distrito — Sociedad | Nim. 0 1 Gobierno

portuaria para ofrecer estimulos de permanencia

de miembros de comunidades afro en la

educacion superior,

1.4.6 Santa Marta Indigena.

Reconocer la diversidad local y promover lainclusion social, territorial, cultural, economica y politica delas
comunidades indigenas del Distrito, aportandole a la construccion colectiva de politicas pulblicas
respetuosas de la identidad y |a autodeterminacion. En desarrollo de estos propositos se tendra como
referentes: la normatividad internacional para la proteccion de los derechos fundamentales, colectivos e
integrales de los pueblos indigenas, los mandatos normativos nacionales, los acuerdos con los pueblos
indigenas protocolizados en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, el Programa Nacional de Garantias
y los Planes de Salvaguarda Etnica (Auto 004 de 2009 Corte Constitucional ), los Planes de Vida , la
atencion y reparacionintegral a las victimas del conflicto (Decreto 4663 de 2011), entre otros.

Estrategia de acompaiamiento a la Organizacion Gobierno / Oficina Gestion Social
Indigena representativa (OGT) para fortalecer el
dialogo con la admunistracion distrital
Procesos de saneamiento y ampliacion de | Nim. 0 2 Gobierno / Oficina Gestion Social
resguardos apoyados de acuerdo a priorizacion
de cuencas
Proyectos productivos y de economia indigena | Nim. 0 2 Gobierno / Oficina Gestién Social
apoyados, atendiendo preferencialmente a la
muijer indigena
Escuelas indigenas fortalecidas con las opeiones | Nam. 2 4 Educacion / Oficina  Gestion
de etno-educacion Social
Proyecto de gestion para la puesta en marcha de | Nam. 0 1 Oficina Gestion Social
un Centro Integral para la Infancia Indigena.
Creacion de wun espacio  permanente de | Nam. 0 1 Gobierno
concertacion entre Distrito y las Organizaciones
Indigenas.
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Instauracion de la figura de enlace con los
Indigenas

Gobierno / Oficina Gestién Social

Plan de salvaguardia étnico aplicado para las
comunidades indigenas

Gobierno

Formulacion y adopeion de la politica publica
del distrito para asuntos Indigenas

Gobierno

Formulacion y adopcion del Plan estratégico
para asunios Indigenas

Nim.

Gobierno

Programa de titulacion de tierras para indigenas
a partir de los recursos de la sobre tasa ambienta
en el sector rural

Nim.

Gobierno

Aumento del drea de cuencas protegidas con
programas de titulaciébn  de tierras  para
comunidades indigenas

%

Gobierno

1.4.7 Inclusion de la poblacion en situacion de discapacidad.

Garantizar la inclusion socic-econémica de las personas en situacion de discapacidad, construyendo
politicas plblicas pertinentes y vigilando la atencién preferencial, oportuna y de calidad para estas personas
en la oferta institucional distrital. Los mayores esfuer zos se concentraran en remover, tanto las barreras de
actitud que excluyen a esta poblacién, como las barreras fisicas o arquitecténicas queimpiden su movilidad
por la ciudad. También se considerara la generacion de ofertas y oportunidades para los cuidadores de las
personas discapacitadas.

Estrategia de acompafiamiento y apoyo a las [ Nim. Gobierno / Oficina Gestion Social

organizaciones de personas en situacion de

discapacidad.

Politica piblica distrital para la poblacién en | Nim. 0 1 Gobierno / Oficina Gestién Social

situacion de discapacidad concertada y adoptada / Transito y Movilidad / Salud /
Educacion

Plan de movilidad sin barreras concertado y [ Nuim 0 1 Transito y Movilidad /Oficina

adoptado Gestién Social

Campana de sensibilizacién sobre compromiso | Nim 0 | Gobierno / Oficina Gestion Social

social de inclusion de la poblacion en situacion

de discapacidad

Estrategia de apoyo y formacion a cuidadores de | Niim. 0 1 Oficina Gestidn Social

personas en situacion de discapacidad.

1.4.8 Adulto Mayor.

Desarrollar enlas comunidades y centros vida un modelo de atencion integral y proteccién al adulto mayor
en condicion devulnerabilidad que garantice sus derechos.

In nroduct

Politica pbﬁca para el adulto yor en
condicion de vulnerabilidad.

Gobierno f Oficina Gestion Social .
!

Subsidios al adulto mayor Num. 600 1200 Gobierno / Oficina Gestion Social
/

Proteccién y atencion integral al adulto | Ndam. 0 1200 Salud /Oficina Gestién Social

mayor

Estampilla Pro Anciano - Centro de | Num. 0 1 Secretaria Juridica / Oficina

Vida

Gestion Social
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1.4.9 Inclusion de la poblacion LGBTI.

Reconocer la diversidad local y promover la inclusion delas minorias sexuales, fortaleciendo los espacios de
concertacion existentes, apoyando la atencidn especializada y construyendo participativamente la politica
publica distrital deinclusion LGB TI.

i |

Estrategia de acompafiamiento y apoyo a la N.D. 1 Gobierno / Oficina Gestién
Mesa Distrital de Organizaciones LGBTL Social / Personeria

Politica publica distrital para la poblacion | Num. 0 1 Gobierno / Oficina  Gestion
LGBTI concertada y adoptada Social

Foros y espacios de participacion e | Num. N.D. 4 Oficina Gestién Social

inclusién para la Poblacion LGBTI

Centro de Asesoria y Consultoria para | Num. 1 1 Gobierno  / Oficina  Gestion
LGBTI operando Social / Personeria

1.4.10 Recuperacion social de los habitantes de calle.

Sacar delas calles y ubicarla de manera temporal en los hogares de paso y blindarles atencion terapéutica,
psicosocial y nutricional.

i

centro de atencion a habitante de calle - |
| Casa de los Espejos _ _ _ | Gestion Social /
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1.5 DESARROLLO INFANTIL TEMPRANO, INFANCIA Y ADOLESCENCIA

En general, estePlan de Desarrollo es el reflejo de un pacto social por los derechosde losNNA. E | programa
ademas de reconocer a la nifiez como sujeto de derechos, acogelos principios que los priorizan y se enfoca en
abordar las prioridades territoriales orientadas a las garantias de desarrollo y proteccién integral de nifas,
nifios y adolescentes (especialmente de los mas excluidos), atendiendo los compromisos frente a los ODMsy

laLeydelnfanciayAdolescencia, asi como |as orientaciones dela E strategia, Hechos y Derechos.

UNIDAD 2015

INDICADOR 2012 Responsables

Mortalidad infantil (menores de 1 afio) Tasa 2722 22 Salud / Oficina Gestion Social
Cobertura de vacunacién en DPT o 85.7 95 Salud

Cobertura de vacunacion en Triple Viral | % 70,2 95 Salud

% Nifios y nifias de 0 a 5 afos valorados | % 6.8 3.5 Salud / Oficina Gestién Social /
con desnutricién global ICBF

% Ninos y nifas de 0 a 5 afos valorados | % 18.0 13,5 Salud / Oficina Gestion Social /
con desnutricién crénica ICBF

Nifios y nifas desvinculados de trabajos | Nim. 670 1.000 | Oficina de gestion Social / Pronifio

Fundacion Telefénica

| Poblacional
| diferencial

Primera infancia, infancia y adolescencia (garantias universales bdsicas).
Nifias, nifios y adolescentes con limitaciones de acceso a los mecanismos
universales (garantias especiales).

Nifias, nifios y adolescentes a quienes se les haya vulnerado sus derechos
(garantias de emergencia).

. Territorial

Zona urbana y rural (priorizando sectores con mayor pobreza y vulnerabilidad)

Inclusion

NNA

| Derechos

Vida, Desarrollo

| Institucionales:

Institucionales: Estrategia Red Equidad (modelo gestion); Red Unidos y
Familias en Accion; ICBF

Humanos:

Equipo de trabajo de la Coord. de Poblacion Vulnerable, Secretaria de
Educacion; Secretaria de Salud; Oficina de Gestora Social, Direccion de
Cultura, Recreacidén y Deporte; Banco de Tiempo; Asistencia técnica PNUD;
Asistencia técnica USAID; ICBF

Fisicos:

Jardines sociales; instituciones educativas; comedores comunitarios

Financieros:

Financieros: recursos propios; recursos del SGP; recursos de cofinanciacion de
otras entidades; recursos de cooperacion;

CONPES: 109 de 2007; 140 de 2011; 147 de 2012

Ley 1361/09 (familia); Ley 1098/06; Decr.4875/11 (infancia y adolescencia)
Instrumentos: Estrategia de Cero a Siempre; Estrategia Hechos y Derechos;

| Convenio de Ciudades Prosperas.
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' PROYECTOS DEL PROGRAMA DESARROLLO INFANTIL
TEMPRANO, INFANCIA Y ADOLESCENCIA

1.5.1 Politica Publica Distrital de ninos, ninas y adolescententes.

Implementar y realizar seguimiento de |a politica publica, tanto de la Primera I nfancia, como dela politica
de | nfancia y Adolescencia, como contribucién a mejorar la intervencion en la asistencia y proteccion dela
poblacién infantil del Distrito.

Politica Piblica de Primera Infancia a partir de la Estrategia de Cero | Nim. 0 1 Oficina Gestitn Social
a Siempre, adoptada e implementada.

Politica de Infancia y Adolescencia disefiada, adoptada e | Num. 0 1 Oficina Gestidn Social
implementada

1.5.2 Politica Publica Distrital de nifos, nifas y adolescententes.

M ejorar las condiciones denutricion, seguridad alimentaria y desarrollo integral de los NNA, priorizandola
atencion entre |a poblacién en situacion de pobreza extrema, los que estan en sus primeros 1000 dias devida
ylosvinculados al sistema educativo.

Beneficiarios de entrega de alimentos dentro de los | Nim. N.D. 1000 Oficina Gestidn Social / Coosalud
primeros 1000 dias de vida

Nifos, nifas y adolescentes atendidos en el Programa de | Nim. 28217 33717 | Educacion / ICBF

Alimentacién Escolar (PAE).

Mejoramiento y dotacion de restaurantes escolares Niim. N.D. 15 Educacion / ICBF

Proyecto gestionado para la puesta en marcha de Centros | Nim. 0 1 Educacion / Salud / Oficina de Gestidn
de Desarrollo Infanul. Social

Proyecto gestionado para la puesta en marcha de Centro | Nim. 0 1 Educacion / Salud / Oficina de Gestion
Integral para la Infancia Indigena. Social

Proyecto gestionado para la puesta en marcha de jardines | Nim. 0 1 Educacidn / Oficina de Gestion Social
infantiles y ludotecas

Estrategia de formacién  “Escuela  de  Padres” | Nim. 0 1 Educacion / Salud / Oficina de Gestidn
implementada, priorizando a padres jdvenes Social

Nifios, nifias y adolescentes atendidos en una estrategia de | Nim. 670 1000 Oficina de gestion Social / Pronifo
emradicacion del trabajo infantil Fundacion Telefonica
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1.5.3 Nutricion, Crecimiento y Desarrollo Infantil articulade a la Red Caribe Sin Hambre

M ejorar las condiciones de nutricién, seguridad alimentaria y desarrollo integral de los NNA, priorizando la
atencion entre la poblacion en situacion de pobreza extrema, articulando la estrategia de “Caribe Sin
Hambre", adelantando acciones en el marco de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, en este contexto el
documento CONPES 113 de2008 formulola Politicade SAN Nacional, estableciendo |a definicion de SAN
como: " Seguridad alimentaria y nutricional es |a disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el accesoy
el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las
personas, bajo condiciones que per mitan su adecuada utilizacion bioldgica, parallevar una vida saludabley

activa.

Beneficiarios de entrega de alimentos dentro de los primeros dm. 1000 | Oficina Gestion Social /

1000 dias de vida Coosalud

Nii@s y adolescentes atendid@s en el Programa de | Nim. 28217 33.717 | Educacién/ ICBF

Alimentacidn Escolar

(PAE).

Mejoramiento y dotacion de restaurantes escolares Niim. N.D. 15 Educacion/ ICBF

% de nifios que estin por fuera de los CDI que reciben | % 0 100 Educacion / ICBF

suministro oportuno de micronutientes

Proyecto gestionado para la puesta en marcha de Centros de | Nim. 0 1 Educacion  / Salud /

Desarrollo Infantil. Oficina de  Gestion
Social

Proyecto gestionado para la puesta en marcha de Centro Integral | Nim. 0 1 Educacion  / Salud /

para la Infancia Indigena. Oficina de  Gestidn
Social

Proyecto gestionado para la puesta en marcha de jardines | Nim. 0 1 Educacion [ Oficina de

infantiles y ludotecas Gestidn Social

Estrategia de formacion “Escuela de Padres™ implementada, | Nim. 0 1 Educacidon  /  Salud /

priorizando a padres jovenes Oficina  de  Gestién
Social

Nii@s y adolescentes atendid@s en una estrategia de | Nim. 670 1000 | Oficina de gestion Social

erradicacién del trabajo infantil /! Proniio  Fundacién
Telefonica
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1.5.4 Prevencion y Atencion a los Ninos, nifias, adolescentes

Mejorar la integridad de los NNA, desde la construccién del tejido social de |a base de la familia con gje

rector de |a sociedad.

_Indicador de producto. _Unidad | 2012 | 2015 | Responsable

Convenio con la Registraduria municipal para garantizar el derecho a la | Nim. 0 1 Oficina Gestién  Social /
cindadania de los nifios, nifias v adolescentes. Gobierno

Desarrollar estrategias de prevencion y el abuso sexual Niirm. 0 1 Salud [ ICBF

Rutas de atencion activadas para fortalecer el trabajo intennstitucional & | Nim. ND. 15 Educacidn, gobierno,
intersectorial que permita la atencidn con la calidad y oportunidad de comisaria salud, / ICBF

los nifios victimas de maltrato infantil y abuso sexual

Programa para fortalecer las Comisarias de Familia para la prevencion y | Nim. 0 1 Gobierno

atencion de la violencia intrafamiliar.

Programa para la cofinanciacion para el disefio grafico de las protocolos | Nim. 0 1 Educacion /  Salud /
de atencion de viokencia sexual, violencia familiar, maltrato infantil. Oficina de Gestidn Social
Programa para promover el desarrollo de una sexualidad sana en la | Nim. 0 1 Educacidon / Oficina  de
primera infancia para la prevencion del abuso sexual Gestidn Social

Programa de adecuacion de pamques infantiles y espacios publicos se | Nuim. 0 1 Educacion  /  Salud /
realizard pensando especialmente en los nifios ¥y nifias. Con la Oficina de Gestion Social/
concurrencia de las secretarias de deportes y cultura para la realizacion deportes y recreacion

de actividades que promuevan estilos de vida saludables

Numero de estrategia de piezas de comunicacidn disefiadas para la | Nim. N.D. 1000 | Oficina Gestion  Social /
educacidn y movilizacion en funcion de la prevencidn del aleoholismo salud

fetal , consumo de sustancias psicoactivas.

Numero de talleres hidicos formativos y acciones de prevencidn y | Nim. 0 20 SALUD

promocion que permitan la reduccion del indicador en embarazo en

adolescentes en un 2% en el marco de la politica Nacional de Salud

Sexual y Reproductiva y el Conpes 147 del 2012,

Creacidn de aulas de nivelacidn para los nifios, nifias y adolescentes que | Nim. N.D. 15 Educacidn

se encuentran vinculados a la explotacidn laboral y sexual infantl

Cofinanciar en un  40% la ampliacién de la cobertura de Clubes | Nim. 0 1 Educacion /  Salud  /
juveniles, prejuveniles y del programa de promocidn y prevencion para Oficina de Gestion Social/
la proteccidn inte gral de nifos, nifas y adolescentes ICBF

Disefiar, implementar y evaluar la politica de seguridad alimentaria para | Nim. 0 1 Salud / Oficina de Gestidn
el municipio. Social

Disedar estrategias para el aumento de la lactancia matema exclusiva en | Nim. 0 1 SALUD

el 5%

Implementacion de estrategias de capacitacion y complementacidn | Nim. 0 1 Salud / Oficina de Gestidn
alimentaria a_las adolescentes embarazadas en adolescentes Social

Programa de divulgacion de las nuevas guias alimentanas en los Centros | Num 0 1 SALUD

de pimera infancia, instituciones educativas, en el sector empresarial

Programa de estrategias de comunicacion, capacitacion a las familias | Num 0 1 Salud

sobre hibitos de vida saludables para la prevencion del sobrepeso y la

obesidad

Programa para el apoyo logistico para el fortalecimiento de la estrategia | Num 0 1 Salud

los jovenes tienen la palabra como semilleros para fortalecer y conformar

los consejo municipal distrital de juventud, red de veedores infantiles y

de juventudes en las cinco localidades del Municipio

Disediar la politica municipal de atencion integral a la familia. Num 0 1 Gobierno/ gestidn social
Disefiar e implementar estrategias de comunicacion y educacion en | Num 0 1 Gobierno / gestion social
pautas de crianza
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Creacidn del plan del deporte durante el
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Garantizar el impacto ¥ la disminucidn de la
morbimortalidad prevenible v garantizar modelo
de prestacién de servicios ajustado a las
caracteristicas de la poblacidn: a patir de la
definicién del perfil epidemiolégico del Distrito
v la construccidn de estrategias de intervencidn
de riesgo especifice para los diferentes prupos
poblacionales.

Gmmmm ganantiza el acceso, la
& los nifios, las

mﬁmﬁmﬁd ﬁarinmmgswnm

Ampliar la cobertura v acceso a las pricticas
Lullu.rnjus v artisticas gue promuev
esarrollen la coltura del Distrito,

Jovenes v de grupos poblac

de valnerabilidad; para el fon
procesos de formacion v de creac
v el fortalecimiento e implel

cuatrienie v aumentio del porcentaje de personas
que practican alguna actividad fsica v deportiva
durante el perindo de gobierno comprendido entre
los afios 2002 al 2015 Se busca igualmente
ampliar la participacidn de jovenes en actividades
deportivas programadas asi como La Intervencidn,
administracidn v mantenimiento de los escenarios
existentes del resorte distrital durante el
cuatrienio

2432 Fﬁnmma‘hm artistica v culural

2 1.1 Estrategia de Universalizacion del Aseguramientoén ¢l Distrito de Santa
Marta

2.1.2 Estrategia y restructurcidn y reorganizacion de red piblica de servicios
dentro de medelo de stencitn primaria en salud

2.1.3 Modelo de atencidn en ¢l distrito de Santa Marta basado én Atencidn primaria
en salud

2.1.4 Estrategia Optimizacion

2.1.5 Una relacidn sana y responsable, un future seguro (salud sexual v
reproductiva)

2.1.6 Infancia saludable

2 1.7 Calidad en la prestacion de los servicios de salud

2.1 Mente cuerpo y armonia

2.1.9 Actuemos activamente contra la TBC

2.1.10 Actuemaos activamente contra la lepra

2.1.11 Prevencidn y control de ETV

2.1.12 Santa Marta, un ambiente seguro - seguridad sanitaria v del ambiente

2.2.1 Censo de Ia poblacidn que se encuentra fuera del sistema educativo de Santa
Marta D.T.C.H.

?_ZEE.smelahuxma} mﬁoylanrﬁa

2.2 4 Educaciin para todos v todas con respeto a la d.wermdad (Educncﬂn pﬁhhca
incluyente )

2.2.5 Derrouu el analfabetismo.

2.2.,6 Promocidn de la educacidn

2.2.7 Escuela del Maestro.

2.2.8 Demwcratizacidn de la Escuela

2.2.9 Fortulecimiento de la Secretaria de Educacidn

2.2 10Modernizacion Educativa

22,11 Participacitn del Sector privado.

2.3.1 Modelo flexible circulos de aprendizaje

2.3.2 Bachillerato de Paz cotno Cultura v Posibilidad para la Vida ¥ la Convivencia
— 2.3.3 Bachillerato Paciculior

234 Aulas de Aceleracidn del Aprendizaje

2.3.5 Educacidn para poblaciones en condiciones de vulnerabilidad Indigenas,
Adfrodescendientes v nifios con necesidades mpecm]aes

2.3.6 Educacitn para la primen infancia

230 Etnoedumcm

2.3.8 Infi: educativa sin barreras.

2.3 QHMLMparne[nomo v la per manencia de Indigenas,
Afrodescendientes, victimas a la educacién superior

2.3.10 Transformacion de la calidad educativa

2.3.11 Universidad Distrital Simdn Bolivar

2.3.12 Bilingliismo

2313 m:nyecto Educative Rural -PER

2.3.14 Construecién del Colegio Politéenico Simdn Bolivar
Did.ﬁctwas para Ia Tormacidn den‘miucs ¥ cuImm ctudad.&na

2.4.3 Escuelas de miisica

2.4.4 Culiura equitativa para todos (fortalecimiento de los centros culturales)
2.4.5 Programa que privilegia el fortalecimiento de las fiestas del mar

246 Promocin de lu lectura y fortalecimiento de La red de bibliotecas

247 Infraestructura para evenlos masivos

2.5.1 Santa Marta Activa
2.5.3 Superate.

254 Apoyoa la excelencia departiva
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(© OBJETIVO DEL EJE

M ejorar los niveles de calidad de vida de todos los habitantes de santa marta; cimentando el desarrollo social
del distrito sobre una sdlida infraestructura y red de servicios de salud, educacion, cultura, recreacion y
deporte; gestionados con transparencia, eficiencia y eficacia; respondiendo a las condiciones culturales del
contexto y a los principios universales de derechos sociales; en el marco de los lineamientos de politicas del
orden internacional, nacional, departamental y distrital; bajo principios de respeto, diversidad, pluralidad e
identidad; através dela concurrenciaintersectorial e interinstitucional derecursosy capacidades.

(O ENFOQUE ESTRATEGICO DEL EJE

A la base de las propuestas estratégicas para
activar, consolidar, potenciar y asegurar los niveles
de calidad de vida anhelada por la poblacion y que
por derecho les corresponde, subyace una nocion
central del desarrollo. Si el desarrollo se concibe
solo como atesoramiento de recursos, asi se
gestionara tal desarrollo; si éste es concebido como
entrega asistencialista de posibilidades de
subsistencia a los ciudadanos, asi sera su gestion; si
en cambio se asume como un proceso complejo,
integral, histérico, asociado con las posibilidades
dignas de disfrutar |a vida y de existir con sentido
historico y derespeto, asi sera su potenciacion. Por
lo anterior, es importante hacer expresa la

concepcion de desarrollo sobre la cual se apalanca
el eje 2 del Plan de Desarrollo Distrital: “Santa
M arta, distrito con calidad devida para todos”

“{(...) el verdadero desarrollo es principalmente un
proceso de activacion y canalizacion de fuerzas
asociadas, de avance la capacidad asociativa, de
gjercicio de la iniciativa y de la inventiva. Por lo
tanto, setrata de un proceso social y cultural y solo
secundariamente de lo econdmico. Se produce
desarrollo cuando en la sociedad se manifiesta una
energia, capaz de canalizar, en forma convergente,
formas que  estaban latentes o dispersas”.
(Furtado, 1982,149). En una nueva racionalidad
del desarrollo éste se genera y produce a partir de
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sinapsis organicas factores, mdas que por
atesoramiento de recursos; todo ello en un marcode
sentido y de existencia que supera lo individual y
llega hasta lo social.

Para la definicion del enfoque estratégico de este
gje, se partird de lo establecido en el Plan de
Gobierno en cuanto a que “se administrara en

direccion de alcanzar el acceso a infraestructura,
equipamientos y servicios ciudadanos de calidad
gue potencien las capacidades, oportunidades y
libertades. Garantizar que con salud, educacidn,
cultura, innovacion y aprendizaje colectivo
aumenten los niveles de bienestar y calidad de vida
detodos”.

Los énfasis del Plan de Desarrollo propuestos para este eje son los siguientes:

E scalar buenas practicas de calidad educativa en el
sistema escolar. ldentificar casos exitosos de
recursos pequenos y efectos grandes, cuyos efectos
se traduzcan en mayor interés estudiantil por asistir
al colegio, reduccién del ausentismo y desercion
escolares, y en aumento de puntajes en pruebas de
logro académico. Procurar un esquema de trabajo
sistematico con el equipo de 69 rectores de
establecimientos escolares de la ciudad, para
mejorar |a calidad educativa.

M ejorar las condiciones de empleabilidad de los
jovenes. Aumentar las opciones efectivas de los
jovenes de elegir entre educacion técnica,
tecnolégica yformacion para el trabajo.

Aumentar la transparencia y el buen uso de los
recursos publicos de la salud. Fortalecimiento de la
gerencia publica sectorial y de sus sistemas de
informacion y gestion. Mejorar la calidad de la
atencién en salud a través del desarrollo de las
competencias distritales en la verificacion,
inspeccion, vigilancia y control al aseguramiento,
acciones desalud pUblica colectivas y prestacion de
servicios de salud de baja mediana y alta
complejidad.

Organizar |la agenda de promocion y prevencion
alrededor del perfil epidemiologico del Distrito. E|
perfil epidemiolégico serd definido por poblaciones
vulnerables, y para su disefio el Distrito celebrara
alianzas con otras ciudades del pais que aporten
lecciones aprendidas sobre promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad y sobre modelos de

atencion primaria en salud.

Consolidar un enfoque diferencial de los servicios
sociales dela ciudad. Adaptar la oferta de servicios
en forma diferencial para las poblaciones
vulnerables, etnias y especialmente para la
poblacidn victima de la violencia y dela zona rural,
gue presenta los mas bajos indicadores sociales del
Distrito.

Retosen Salud:

Aseguramiento Universal de la poblacién pobre y
vulnerabledel Distrito deSantaMarta

| mplementacion de modelo de atencion primaria en
salud

Rediserio delared publica de prestaciéndeservicios
desalud

Reducirla mortalidadinfantil

Aumentar el porcentajede nifosmenores oigualesa
un afio vacunados con los biolégicos trazadores

Reducir latasa demortalidad materna

Reducir |a tasa de mortalidad asociada a cancer de
cuellouterino

Promover |asalud sexual yreproductiva

Reducirlamortalidad asociadaaVIH/SI DA
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Retos en E ducacion:

M gjorar la calidad de la educacion inicial, basica y
media.

Consolidar |a oferta de modalidades alternativas de
prestacion del servicio educativo, a través de
modelos emergentes que reconozcan las
particularidades culturales de la poblacion y las
condiciones que vulneran su acceso a una educacion
de excelentecalidad.

Ofrecer a los jovenes de la educacion media la
posibilidad efectiva de elegir entre educacion
superior y formacion para el trabajo, sin que ello
implique mutua exclusion de estas vias.

Ofrecer rutas diferenciales para la educacion de la
poblaciénvictima dela violencia.

Asegurar la calidad de la gestion del sistema distrital
educativoy delos sistemasinstitucionales.

Integrar la oferta de servicios educativos a las
potencialidades estratégicas de desarrollo integral
del Distrito de Santa M arta.

(> SITUACION ACTUAL
Salud

EIDTCH de Santa M arta asumepara estecuatrienio
el reto de lograr el aseguramiento en las coberturas
de afiliacién en salud, teniendo en cuenta que es el
Unico Distrito en el pais queno ha logrado esta meta.

Segun el DANE, la poblacion total en el Distrito al
2011 es de 454.746, sin embargo los datos de
poblacion afiliada a régimen contributivo (RC) vy
régimen subsidiado (RS) suma 489.819 por lo quese
tienen en cuenta para este diagnostico los datos
aportadospor el MINSALUD asi:

Retosencultura y deporte

Impulsar la lectura y la escritura y facilitar la
circulacion y acceso a la informacion y el
conocimiento.

Contribuir al desarrollo integral delos nifosde0a 6
anos promoviendo el ejercicio de los derechos
culturales, a través de los lenguajes expresivos y
estéticos(Eje 1)

Fomentar los procesos de formacion artistica y de
creacion cultural.

Fortalecer |la apropiacion social del Patrimonio
Cultural.

I mpulsar yfortalecer las | ndustrias Culturales.
Fortalecer el SistemaMunicipal deCultura.

Aumentar el porcentaje de personas que practican
alguna actividad deportiva.

Incrementar la participacion de jévenes en
actividades deportivas.

POBLACION TOTAL 540.075 100 %

208.337 39%

Regimen contributivo

Poblacion sin afiliar 50.256
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El DANE igualmente confirma que en el 2011, el
total de personas incluidas en el SISBEN es de
235.619, cifra inferior al numero de afiliados al RS
del mismo periodo. Lo anterior indica claramente la
necesidad de optimizar desde planeacidn las acciones
de aplicacion de la encuesta para avanzar en
afiliacion en salud. Lo anterior quedo demostrado en
el egjercicio de universalizacion realizado en la
comuna 5 del Distrito en el mes deM arzo, enel quede

500 personas atendidas con solicitud de afiliacion al
RS, el 75% acudieron a solicitar SISBEN. Esta
muestra se proyecta para el resto de poblacién sin
afiliar en todo el Distrito.

Conrelacion a la situacidén actual de salud del distrito
se encuentra que persiste la mortalidad materna
evitable con una tasa de 62.96 por cien mil nacidos
vivosa 2011.

Indicadores 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Defunciones g9 11 5 8 5

Tasa de defunciones
(x100.000 Nacidos Vivos)

76.2 106.6 49 86.2 | 6296

La mortalidad infantil aporta 48 casos en menores de
1 ano Y 93 casos en menores de 5 anosen2011 (10,2
x1.000 NVy196.14 x10.000 NV respectivamente).

Se identifica como causas principales de muertes en
ninos menores de 5 anos, las enfermedades
respiratorias y diarreicas

MORTALIDAD Indicadores

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

MENORES DE 1 Defuncionsy

153 158 159 102 48

~ Tasa de defunciones
i {x 100.000 Nacidos Vivos)

17.97 17 17 15 10.2

Defunciones

166 175 175 111 93

MENORES DE 5

ANOS Tasa de defunciones

{x 100.000 Nacidos Vivos)

376.8 | 371 371 235 | 196.14

CAUSAS 2008 2009

2010 2011

EDA 4.03 x 10.000 | 6.37 x 10.000 | 552x 10.000 | 0.21 x 10.000

IRA 1.27 x 10.000 | 2.55 x 10.000 | 1.06x 10.000 | 0.21 x 10.000

Segun el DANE el 95% dela poblacion del Distrito se
encuentra ubicada en la cabecera municipal, sin
embargo los datos de porcentaje de nacidos vicioscon
4 o mas controles prenatales y porcentaje de atencion

institucional del parto, muestran los esfuerzos que se
requieren para mejorar el acceso a servicios de salud
de promocion y prevencion.

INDICADOR

2008 | 2009 | 2010 | 2011

NV con cuatro o més controles prenatales

76.0% | 89.0% | 95.0% | 83.0%

Porcentaje de atencion institucional del parto

87.0% | 94.0% | 91.0% | 78.0%

Siendo el Distrito de Santa Marta una zona con

caracteristicas aptas para la aparicion de 3008 1 2009 | 2010 | 2011
enfermedades transmitidas por vectores, se Mortalidad por Dengue 0 1 1 0
consideran contenidas las mestas de mortalidad en Mortalidad por Malaria 0 0 0 0
estas patologias.
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Educacion

EnSanta Marta, la poblacion en edad escolar (5-16 jovenes se encuentran por fuera de los centros
anos segun el MEN) en el afio 2.011 es de 131.272 educativos algo asi como el 19.2 % dela poblacion en
personas. (figura 1).. Alrededor de 25.180 infantesy edad escolar.

i a8

hé 304

=3 pen

Al
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2005 w2011
100% - 92% 92%
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Figura 2. Tasa de cobertura neta.
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Figura 3. Evolucidn de la matricula urbana.
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Figura 4. Evolucion de la matricula rural
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E | sistema de educacion publica solo recibié en dicho
ano para los grados de 0 a 12, 80.846 nifios, nihasy
jovenes; a su turno el sector privado contribuyé con
21.576 (Simat, corte 30/09/11); se presento un
decrecimiento de la matricula en el cuatrienio
precedente de - 363 al pasar de 118.812 en el afio
2008 a 118.449 en el 2011 para todos los grados y
modalidades (ciclos, aceleracion) publica y privada;
en el sector oficial disminuyé en 2.033. De igual
manera existen algunas diferencias significativas en
la matricula de 4 grados fundamentales del ciclo

completo durante el periodo 2008 - 2011. Los
grados 0 y 1 al ingresar a las instituciones educativas
y en los grados 10 y 11 al final del proceso en la
educacion media: -1.542 en grado 0; -651 en
primero; -59 en 10, y-425 en grado 11 para €l afo
2011; este decrecimiento se presentd afio a afo con
excepcion del afno 2010 para los grados 10- 11, La
gravedad de esta situacion es que el sistema se
presenta como un sistema agresivo, expulsor de
estudi antes e incapaz de retenerlos.

_98.000

[©

& 96.000

L

S 94,000 -

B

E 92.000

'S

S 90.000

& 2007 2008 2009 2010 2011
Anos

Figura . Evolucion de matricula oficial por grado. Fuente Reporte SINEB realizado en anexo 6A R-166 La
informacion delosanos2007-2010 se considera definitiva. (*) Se considera informacion preliminar, corte 30 de

septiembre

Se muestra una tendencia decreciente dela matricula
en grados que son determinantes para la formacion
de los educandos al comienzo y al final, evidencia las
precariedades del sistema publico para garantizar el
acceso y la permanencia de los estudiantes. Segtin el
censo de 2005 la poblacion de Santa Marta era de
415.000 personas de las cuales el 6.3%, esto es
26.145 afirmaron ser analfabetas. En Santa M arta,
las tasas de desercion se situan histéricamente por el
5%, lo que significa que cada afo cerca de 4.500
estudiantes abandonan las aulas por razones socio
economicas de las familias pero tambien y este es un
hecho relevante de la educacion de la ciudad que un

5% de los estudiantes reprueba el afio escolar; una
parte de quienes reprueban repite el afo pero otra
aproximadamente el 50% segun las fuentes de la
SE D abandona | os estudios.

De acuerdo con los resultados del censo de poblacion
desescolarizada, aplicado en el 2010, por la
Universidad del Magdalena y el Consejo Noruego
para Refugiados, en 5 barrios de la Comuna 5, de
Santa M arta, se encontraron 1255 desescolarizados,
equivalente al 27% la poblacion en edad entre5 y 24
anos, de los cuales a la fecha, sélo 59 aparecen en el
SIMAT. De esta poblacion desescolarizada, 317
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ninos y nifas tienen entre 5 y 13 anosy 809, entre 14
y 24 anos. El 33% de la poblacion desescolarizada
corresponde a poblacion victima del delito de
desplazamiento. En el ano 2011, se realizo
nuevamente el censo de poblacion desescolarizada en
las Comunas 6, 8 y 9 del Distrito de Santa Marta,
arrojando en esta oportunidad un total de 1440
nifios, ninas adolescentes y jovenes desescolarizados,
de los cuales, a la fecha, sdlo 59 aparecen en el
SIMAT. El 32% de la poblacion desescolarizada
corresponde a poblacion victima del delito de
desplazamiento. De acuerdo con los resultados de la
Encuesta Nacional de Desercion E scolar (ENDE)
2009-2010, la desercion esta directamente
relacionada con factores econdmicos como: la falta
de apoyo en transportes, tiles, uniformes, costos

Tabla 1. Matricula 2011 y poblaciones por atender

educativos, alimentacion escolar. Pero ademas, con el
poco gusto por el estudio, la pertinencia de Ia
educacion que no se ajusta a los intereses de los
NNAJ, la falta de motivacion, las estrategias
pedagdgicasinadecuadas, etc.

La estadistica afirma que se encuentran por fuera del
sistema educative 272 indigenas, 6.935
afrodescendientes, 2.518 con NEE; que en el ultimo
ano de 2011 estan matriculados 11.013 escolares
procedentes de familias afectadas por la violencia,
victimas del desplazamiento forzado. En el caso dela
poblacion en condicion de extraedad y adulta la
matricula en el ciclo 1 mantuvo un ritmo decreciente
constante en el cuatrienio.

Matricula Ao 2008 | Aiio 2011 | Poblacion por atender
Indigenas 1.114 1.402 272
Poblacion 5-16 censo2005 1.010

Afordescendientes 245 920 6.935
Poblacién 5-16 afos 7.368

Poblacién con NEE 773 805 2518
Poblacion 5-16 afos 3.143

E special atencion merece la educacion rural de la
ciudad. La poblacion campesina en edad escolar esta
calculada en 14.868 personas, de las cuales se
reportan como matriculadas en el afio 2011, 12.176
oel 82% en 22 instituciones educativas oficiales. 472
estudiantes menos se matricularon en las
isntituciones educativas oficiales y privadas (390 y
82 respectivamente) que prestan el servicio educativo
en las zonas rurales, en el afio 2011 en comparacion
con el afo 2008; de 16.442 matriculados en este afo
se pasdé a 15.970 en el ano 2011. (Simat, corte
30/09/11).

La politica de cobertura asociada a la politica de
calidad encuentra dificultades para ser una garantia
cierta; el que mas de 4.500 estrudiantes deserten del
Sistema cada afio por diferentes razones como la
reprobacion y la pobreza o el que solo el 40% de
quienes pierden repitan el ano efectivamente perdido,
constituyen muestras de las debilidades tanto de
cobertura como de calidad sobre las que hay que
intervenir. (ver ).

Encussta Macional de Desercidn Escoar {ENDE) 2009-2010 — Apiicaciin a EE Olicisles. Fuenie: Minisiero de Educacidn Nacional — UNAL.

Direccidn dé Coberua y Bquidad. Seplembee 12 de 2011
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Figura 6. Comportamiento histérico de la reprobacion

La calidad educativa es un problema serio que
enfrenta la ciudad. Un indicador validado
oficialmente, el de los rsultados dela prueba SABER
para el grado 11establece que en los tltimos arios el

porcentaje de colegios oficiales del Distrito en los
niveles bajo, inferior y muy inferior oscila entre el
86% del 2008; 87.5% en 2009; 85.3% en 2010; y el
74.7% en 2011 (ver 4).Unsolo colegio seencuentra

Tabla 4. Resultados pruebas SABER grado 11

ANO | MUY SUP. | SUPERIOR | ALTO | MEDIO BAJO | INFERIOR | MUY INF.
2008 1 1 8 34 25 1

2009 2 7 44 18 |

2010 | | 9 29 35

2011 | 2 18 48 14

Otros factores asociados a la calidad educativa como
la infraestructura de los colegios, el 33% urge de
reparaciones importantes, la dotacion de
laboratorios (44 sedes no los tienen), en 33 sedes no
hay biblioteca y aulas deinformatica casi inexistentes

numero de nifios por computador (1 p.c. por cada 31
ninos) y la inversion distrital en educacion
(12.600/nifio en el cuatrienio) muestran que la
educacion oficial debe ser sometida a un proceso de
transformaciones para que realmente sea decalidad

o0 en malas condiciones; el aprendizaje del inglés, o el
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CULTURA, RECREACION Y DEPORTES

La ciudad de Santa M arta cuenta con un potencial
turistico, cultural e historico invaluable, sin
embargo, presenta un rezago desde su propio
contexto en relacion con las prioridades y
requerimientos de las ciudades capitales, al igual que
un atraso en cuanto a las necesidades socio culturales
inherentes a su condicion de Distrito, por lo que debe
brindar para satisfacer las expectativas de la
comunidad local; esto se puede evidenciar, en la poca
interaccion de los sectores culturales y la comunidad,
situacion que de manera directa ha influido en el bajo
desarrollo de esta area. Existen pocas entidades
dedicadas a la formacion musical y con mayor
incidencia en los procesos de formacion de
patrimonio cultural. Solo existen 8 centros
comunitarios de formacion artistica y cultural entre
los cuales desarrollan unas 27 actividades formacion
artisticas queen el 2001 atendieron a una poblacion
de 847, es decir apenas el 0,35 % de poblacion en
Santa Marta tiene acceso a formacion artistica y
cultural, las muestras artisticas, folcléricas y
plasticas, manejan un mayor indice de aceptacion y
trabajo en la poblacion. La formacion musical, en
danza y teatro se presentan en una segunda escala.

Por tiltimo se encuentran debilidades en la formacidn
teatral, literaria y en patrimonio cultural, esta
.iltima con un muy bajo indice de trabajo en los
diferentes centros culturales de la ciudad. El sector
rural, correspondiente al centro cultural de
Guachaca, presenta una cobertura nula por su
inactividad desde hace varios afios.

En el distrito, seguin el inventario escenarios
culturales, solo se cuentan con 28 de estos de los
cuales solo hay una biblioteca y otra ludobiblioteca en
Taganga, es decir la disponibilidad de bibliotecas es
muy baja en donde ademas no se lleva el registro de
usuarios, la disponibilidad de libros y materiales es
muy baja. También hay 9 centros culturales de los
cuales 4 estan ubicados en el area rural y hay 17
bienes declarados de interés cultural de los cuales
estan programadas la restauracion el teatro Santa
Marta y la Casa M adamme Agustin, mientras que la
del Liceo Celedon. No hay acciones oficiales
emprendidas para fomentar la practica de alguna
actividad deportiva en la poblacion, para los colegios
se realizan los juego intercolegiados que van en su
XVI version.

(O PROGRAMAS DEL EJE 2 SANTA MARTA, DISTRITO CON CALIDAD

DE VIDA PARA TODOS

2.1 SALUD PARA TODOS

Garantizar el impactoy la disminucion de la morbimortalidad prevenible y garantizar modelo de prestacion
de servicios ajustado a las caracteristicas de |a poblacion; a partir de |a definicion del perfil epidemiolégico
del Distrito y la construccion de estrategias de intervencion de riesgo especifico para los diferentes grupos

poblacionales.

Objetivo del milenio 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afios. Meta Universal: 4A.
Reducir endosterceras partes, entre 1990y 2015, lamortalidad delos nifios menores de 5 anos.

Objetivo del milenio 5: M ejorar la salud materna

Objetivo del milenio 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

Fuente: lnlosnacidn suminisirads de los Direcloms de los cenvos culuales
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INDICADOR Unidad | 2012 | 2015 Responsables
Porcentaje de nifios menores de 5 afios con desnutricién | % 10.5 5 | Secretario de salud
global (quinquenal) Distrital
Disminuidas las tasas de mortalidad materna y perinatal | % 62.96 | 20.99 3:&_;?{10 de  salhd
nfoque Poblacional y | Poblacién en edad escolar, NNJA, victimas, afrocolombianos, indigenas,
| diferencial mujer
Territorial Area Rural y Urbana
Inclusion NNJA, victimas, afrocolombianos, indigenas, mujer, discapacitados, LGTB
Derechos Educacion, del Nifio, de la Mujer
ODM Objetivo del milenio 4,5, 6
Institucionales | Secretais de SaluD. MPS.
Humanos: Equipo técnico secretaria de salud, equipos bisicos de salud
Fisicos:
Financieros:
rco para la articulacién con | CONPES, Ley 1438; Politica Nacional de Salud Piblica

(2 PROYECTOS DEL PROGRAMA SALUD PARA TODOS

2.1.1E strategia Universalizacion del Aseguramiento en el Distrito de Santa Marta

Gestionar y garantizar la afiliacidn al SGSSS de |a poblacion sin afiliar del Distrito de Santa M arta, segin
sus condiciones de capacidad de pago y aportes al sistema. A través dela implementacidn de estrategias de
busqueda activa y pasiva de usuarios elegibles y garantizando condiciones de equidad y transparencia en la
libre eleccion de EPSS por parte de los usuarios, fortaleciendo en la comunidad la socializacidn y
conocimiento de deberes y derechos y la constitucion de organizaciones comunitarias para las veeduria de
las acciones en salud para garantizar el aseguramiento (VEEDURIAS CIUDADANAS, COPACOS,
ASOCIACIONES DE USUARIOS)

SR

[Depuracion base de datos afiliados % | ND | 100 [Secretario de salud Distrital
[Depuracion base de datos Desplazados % | ND | 100 [Secretaria de Gobierno
?"Pm"l.fn‘;e:”f:mﬁisﬂf’s y censos indigenas, afiol o, | npy | 100 [Secretaria de Gobiemo
[Depuracion de censos discapacitados % | ND | 100 [Secretaria de salud/Gestora Social
IDepuracion base de datos SISBEN Y% | ND | 100 (Oficina de Planeacion

Garal_ltiznr 50.000 nuevos cupos en el Régimen % o | 100 Secretario  de salud  Distrital |
Subsidiado para poblacion pobre no asegurada IMINSALUD

Estrategias de basqueda activa de usuarios elegibles : b
Eplenatadas Yo 0 |100% Secretario de salud Distrital
Estrategias de bisqueda pasiva de usuarios elegibles
Implementadas

e i

Y% 0 |100% |Secrefario de salud Distrital
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gt_ai::én al SGSSS de poblacion desplazada del % | ND | 98% ISecretario de satud Distrital
Afiliacion al SGSS de poblacion Indigena, afro ; -

) fiente, campesinos Y% ND | 98% [Secretario de salud Distrital
Afiliacion al SGSS de poblacion discapacitada % ND | 98% [Secretario de salud Distrital
Aseguramiento de la poblacion sin afiliar del Distrito de % | ND | 98% ISecretario de salud Distrital
IConformacion de Asociaciones de usuarios % 0 |100% [Secretario de salud Distrital
IConformacion Veedurias y COPACOS Yo 100% [Secretario de salud Distrital

2.1.2 Estrategia y reestructuracion y reorganizacion de red piblica de servicios dentro de modelo
de atencion primaria en salud

Se requiere la reorganizacién de la red plblica del Distrito garantizando en cada comuna accesibilidad y
oportunidad a los servicios de estos niveles de atencidn. Intervencién de los 28 puntos de atencién (10
centros y 18 puestos) identificar las necesidades de ampliacion, fusién o supresion de puntos de atencion,
ajustados a las condiciones de concentracién de la poblacion y nivel socioeconémico de cada comuna (entre
menor nivel mas cerca al usuario debe estar la IPS), asi como a |as necesidades de salud dadas por su perfil
epidemioldgico. Cada comuna debe contar con IPS denivel | para la prestacion de servicios ambulatorios
con énfasis en PyP dotados de espacios para capacitacion e interaccion con |a comunidad, con capacidad
instalada suficiente y resolutiva Centros de nivel 11 para recuperacion de la enfermedad con servicios
ambulatorio, urgencias y hospitalarios en las especialidades basicas priorizando la de mayor demanda x
comuna. En los centros de atencion de nivel | seestableceel punto deenlacecon acciones deequipos basicos
desalud enla comunidad.

Implementacién y/o adecuacién y Equipamiento en salud| % 26 | 26 |Secretarto de  salud|
(dotacion de sedes de nivel I y II) Distrital/Gerente E.S.E.
Cobertura en la prestacion de servicios de salud al 100% de la| % 26 | 100 [Secretario de  salud|
poblacién Distrital/Gerente E.S.E.
Red piiblica en salud con calidad (cumplimiento condiciones de| % 26 | 26 [Secretario de  salud|
habilitacién) Distrital/Gerente E.S E.
Intervencion de los centros y puestos de salud paral % 25 | 25 [Secretario de  salud|
reestructuracidn y reorganizacién Distrital/Gerente E.S.E.
Intervencion de comunas para determinar implementacién de| % 13 | 13 |Secretario de salud
niimero de centros de nivel I y centros de nivel 11 Distrital/Gerente E.S.E.
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2.1.3 Estrategia y reestructuracion y reorganizacion de red piblica de servicios dentro de modelo
de atencion primaria en salud

Disenar e implementar en el DTCH un modelo de atencién basado en las acciones de atencion primaria en
salud con enfoque en salud familiar propuesta de atencion integral adecuada a las nuevas demandas desalud
de la comunidad que busca la participacion del usuario y la comunidad asumiendo un rol activo como
agentes de cambio de su propia situacion de salud. Se requiere una red integrada de servicios, evaluando la
relacién entre salud y desarrollo socioeconémico que busca garantizar nivel desalud que permita a todos, sin
excepciones ni marginaciones, llevar una vida social y econdmicamente productiva, impactando asi los
niveles de pobreza.

Se materializa mediante la conformacién de equipos interdisciplinarios de salud a los que se asignan un
grupo determinado de familias (350 casas por eguipo) por comunas, que realizan las siguientes acciones:
Caracterizacion de las familias, | dentificacion de factores deriesgo, P lan de intervenciones (I ndividuales y
colectivas), Acciones directas, Educacion, Induccion a la demanda, Acciones complementarias,
Seguimiento y control, de tipo sectorial o intersectorial, transversal a todos los componentes de la
administracion (Capacitacién, Nutricion infantil, Salud mental, Actividad Fisica (Distrito saludable,
gimnasios al aire libre), Colegios Saludables, Club de crénicos. Se busca acercar el servicio de salud al
individuo y su familia como instrumento para aprender y fortalecer estilos de vida que propendan por la
salud y el bienestar. Se definen tres niveles de contacto 1) Atencion Primaria Comunitaria (Casa):
Formacion, I nduccion; capacitacion (E quipos basicos de salud) 2) Atencién Primaria para mantenimiento
de |a salud (puestos de salud): Servicios Ambulatorios con énfasis en PyP 3) Atencion Primaria en salud
para recuperacion de la enfermedad (Centros de salud y clinica de Il nivel) Servicios Hospitalarios de
recuperacion dela salud, servicios de nivel | y Il ambulatoria, urgencias y hospitalaria. Proyeccion de nivel
HylV.

Implementacion modelo de atencion primaria en salud 1T % 100 [Secretario de salud Distrital. |

0
(Conformacion de red integrada de servicios % 0 | 100 |Secretario de satud Distrital.
IConformacion equipos bésicos de salud % 0 100 |Secretario de salud Distrital
Viviendas con caracterizacion x ficha familiar % 0 75 |Secretario de salud Distrital
Viviendas con Identificacion de factores de riesgo Y 0 | 75 |Secretario de salud Distrital
Viviendas con Plan de Intervenciones individuales y colectivas | % 0 | 75 |Secretario de salud Distrital
del riesgo
Viviendas con Acciones de intervencion directas % 0 75 |Secretario de salud Distrital
Viviendas con acciones de educacién % 0 75 |Secretario de salud Disirital
Viviendas con acciones de induccién a la demanda % 0 75 |Secretario de satud Distrital
(Comunas con Implementacion salud en mi familia % 0 | 75 |Secretario de salud Distrital.
(Comunas con Implementacién salud en mi barrio % 0 75 [Secretario de salud Distrital.
Tasa mortalidad en menores de 5 afios (por 1.000 nacidos % 193,00|3L1,00[Secretario de salud Distrital.
vivos).
Tasa de mortalidad en menores de 1 aiio (por 1000 nacidos % 110,20| 34 [Secretario de salud Distrital.
VivOs).
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ICobertura de vacunacion con DPT en menores de 1 aiio. % |81,36|95,00 [Secretario de salud Distrital.
(Cobertura de vacunacidn con Triple Viral en nifios ynifias de 1| 9%  |80.04|95,00|Secretario de salud Distrital.
lato.

Razon de mortalidad materna (por 100.000 nacidos vivos) %  [62,96/20,99 [Secretario de salud Distrital.
Porcentaje de nacidos vivos con cuatro 0 mas controles % 83 | 90 |[Secretario de salud Distrital.
iprenatales.

Porcentaje de atencidn institucional del parto. % 78 | 95 [Secretario de salud Distrital.
Porcentaje de atencion institucional del parto par personal % ND | 95 |Secretario de salud Distrital.

calificado.
Prevalencia de uso de métodos modernos de anticoncepcion %
entre la poblacion adolescente (15 a 19 afios) actualmente

unidas v no unidas pero sexualmente activas.
Prevalencia de uso de métodos modernos de anticoncepciénen | % ND | 75 [Secretario de salud Distrital.
la poblacién actualmente unida y no unida pero sexualmente

g

65 [Secretario de salud Distrital.

activa.

Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que han sido madres o % | ND | <15 [Secretario de salud Distrital.
lestin en embarazo.

Tasa ajustada por edad de mortalidad asociada a cincer de % | ND | 6,8 [Secretario de salud Distrital.
cuello uterino (por 100.000 muijeres).

Prevalencia de VIH en poblacién de 15 a 49 afios de edad. % | ND | <1 |Secretario de salud Distrital.
Tasa de mortalidad asociada a VIH/SIDA. % ND Secretario de salud Distrital.
Porcentaje transmision materno -infantil del VIH. % | ND |</=2|Secretario de salud Distrital.

2.1.4 E strategia Optimizacion

Se pretende lograr la optimizacion de |las condiciones de funcionamiento de la Secretaria de Salud Distrital,
garantizando condiciones detrabajo acorde con los requisitos minimos definidos en la norma marco desalud
ocupacional y medicina laboral en sede propia, asesoria y acompafiamiento de ARP. Optimizar el ente
territorial generando reestructuracion organizacional para definicion dedreas ajustado alas necesidades de
acciones del ente en el territorio. Evaluacion e implementacion de SOGC en cada una de las areas de la
secretaria de salud, como resultado de proyecto estudiantes de posgrado en gerencia en salud. Garantizar la
seguridad de datosy procesos deadministracion dela informacion a través dela sistematizacion decadauna
de las areas y componentes del ente territorial permitiendo la construccién de banco de datos seguro
confiable, permanente integral y transversal a todas las areas, facilitando el andlisis de la informacion
histérica para la toma de decisiones. Diserio por médulos de SW con estudiantes de pregrado de ingenieria
de sistemas x convenio interinstitucional. Construccion de cuarto frio para funcionamiento del PAI vy
construccion de centro de zoonosis.
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Indicador de producto [Unidad| 2012 201: Responsable

Acondicionamiento sede propia para funcionamiento % 0 | 100 Secretaria de salud

de la secretaria de salud cumpliendo condiciones de

medicina laboral y salud ocupacional

Reestructuracion Organizacional del ente territorial % 0 | 100 |Secretaria de salud, Oficina juridica
y de recursos humanos

Sistematizacion del ente territorial % 0 100 Secretaria de salud, Oficina de
recursos tecnologicos

Construccién del Cuarto frio para funcionamiento del % 0 | 100 Secretaria de salud

PAI(1)

Construccion de centro de zoonosis (1) Yo 0 100 Secretaria de salud

Areas funcionales reestructuradas % 0 100 |Secretaria de salud, Oficina juridica

organizacionalmente y de recursos humanos

Numero de Areas funcionales con implementacion % 0 100 |Secretaria de salud, Oficina control

100% de SOGC (Sistema Obligatorio de Garantia de interno

la calidad)

Numero de Areas con 100% de procesos % 0 | 100 Secretarfa de salud, Oficina de

sistematizados para ingreso y salida de informacion. recursos tecnologicos

2.1.5 Una relacion sana y responsable, un futuro seguro (salud sexual y reproductiva)

Encaminado y concebido para lograr cambios socioculturales que contribuyan a hacer sostenible |a calidad
de vida en el mediano plazo, teniendo en cuenta quela salud sexual y reproductiva contribuye en alto grado a
facilitar y movilizar las voluntades en nuevas formas y maneras de ejercer lasrelaciones humanas y que este
gjercicio tiene alcances significativos en la vida de los habitantes del Distrito

Indicador de producto | Unidad |2012|2015| Responsable
Identificados los signos y sintomas de alarmas en el embarazo por las % 100 Secretaria de salud
gestantes
Charlas de prevencion dictadas No.. 0 | 100 |Secretaria de salud
Niimero de jornadas de pruebas voluntarias de VIH. No. 0 |2000|Secretaria de salud

2.1.6 Infancia saludable

Mejorar el estado nutricional de los nifios en el mediano plazoy en el largo plazo mejorar su estado desalud,
su rendimiento escolar y su insercion social. Propender al desarrollo integral del nifio hasta los 5 afos.
Difundir criterios alimentario-nutritivos a efectos de generar una sana cultura alimenticia en un marco
solidario. Promover buenas conductas alimenticias enlos nifios identificados en el Distrito
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Indicador de producto Unidad [ 2012[2015]  Responsable
Nimero de nifios menores de 1 afio vacunados con 3 dosis de DPPT %0 ND | 100 |Secretaria de salud
Namero de nifios de 1 ano vacunados con Tripe Viral % ND | 100 |Secretaria de salud
Porcentaje de atencién del parto por personal calificado. % ND | 100 |Secretaria de salud
Porcentaje de nacidos vivos con cuatro controles prenatales o mas % ND | 100 |Secretaria de salud
Porcentaje de atencidn institucional del parto. % ND | 100 [Secretaria de salud

2.1.7 Calidad en la prestacion de los servicios de salud

Mejorar la prestacion de los servicios de salud en el Distrito de Santa M arta, a través de la inspeccion,
vigilancia y control de los prestadores de servicios de salud, de manera que se garantice la | mplementacion
del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad.

Indicador de producto Unidad [ 2012[2015]  Responsable
Atendida la demanda de servicios de la poblacion no asegurada en| % 0 | 100 |Secretaria de salud
todos los niveles y altos costos
Controlado el riesgo en la prestacion de los servicios de salud por] % 95% | 100 |Secretaria de salud
parte de los prestadores del distrito
Desarrollado el sistema de referencia y contra-referencia % 0 100 |Secretaria de salud
Implementado en un 50% de las instituciones prestadoras de servicios| % Nd | 100 |Secretaria de salud
de salud el sistema obligatorio de garantia de la calidad

2.1.8 Mente cuerpo y armonia

Mejorar la prestacién de los servicios de salud en el Distrito de Santa M arta, a través de la inspeccion,
vigilancia y control de los prestadores de servicios de salud, de manera que se garantice la | mplementacién
del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad.

Indicador de producto Unidad| 2012 | 2015 | Responsable
Aumentada la concertacién intersectorial para la ejecucién de| % ND 100 |Secretaria de salud
las acciones del plan de salud mental y lesiones violentas
evitables.
Aumentada la concertacién intersectorial para la ejecucién de| % ND 100 |Secretaria de salud
las acciones del plan de sustancias psicoactivas.
Contenida la tasa de mortalidad por suicido de habitantes del] Tasa |3*100000| 3*100.000 |Secretaria de salud
distrito de santa marta.
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2.1.9 Actuemos activamente contra la TBC

L a Tuberculosis representa en |a actualidad un grave problema de salud publica en Colombia, a pesar de que
existen medios preventivos para evitar suincremento en la comunidad. Enla actualidad serequierecortar la
cadena de transmision de enfermo a sano mediantela busqueda, localizacion precoz ytratamiento acortado
supervisado de los enfermos. La tuberculosis se ha asociado a prevalencia en poblaciones vulnerables
especificamente con la poblacién indigena, el Distritos de Santa M arta posee en su poblacién circundante,
rural y urbana la influencia de gruposindigenas, por lo tanto se deben establecer los mecanismos de control
guegaranticen una mayor cobertura en la vigilancia de esta enfermedad.

Ejecutar el plan estrategico Santa Marta sin tubcrculosi % l 100 |Secretaria de salud

2010-2015

; —_— ] ’ Tasa de 15.5. 20X |[Secretaria de salud
N‘Iejc‘rrada la tasa de incidencia y busqueda activa en el bisqueda | X100.000 |100.000
distrito 2012 Gt

2.1.10 Actuemos activamente contra la lepra

La asamblea mundial de |a salud aprobd |a propuesta de eliminar |a L epra como problema de salud publica
para el afio 2000. Lo que se definié como la reduccion de la tasa de prevalencia a cifrasinferiores a 1 caso
por 10.000 habitantes, por lo que esta meta no significa la erradicacion de la enfermedad ni la interrupcion
de la transmisién, sino la reduccién de la prevalencia a niveles muy bajos, en los que se considera que el
potencial detransmision esmuy limitado. Segun esta directriz se plantea realizar una reduccion de los casos
o reduccion de la prevalencia ejecutando |a estrategia adecuada para lograr la meta propuesta.

Disminuida la tasa de incidencia y busqueda activade lepraen| % |0.2x 10.000| <1 [Secretaria de salud
el distritoen el 2012

Ejecutado el plan estritegico para "aliviar la carga de la] % ND 100 |Secretaria de salud
enfermedad y sostener las actividades de control de lepra
2010-2015

2.1.11 Prevencion y control de ETV

ElProyectoETV dela delaSecretaria deSalud Distrital de Santa M arta tiene por objeto la implementacion
de politicas, lineamientos y acciones de promocion, prevencion, vigilancia y control de vectores, que
contribuyan a disminuir el riesgo de la poblacidn a presentar problemas de morbimortalidad a causa de
enfermedades transmitidas por éstos - ETV, La esencia del programa radica en hacer vigilancia y control de
lasE TV yadelantar jornadas de capacitacion preventiva con la comunidad para evitar la proliferacion delos
vectores a través de adecuadas practicas de saneamiento, sensibilizacion en salud ambiental.
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Disminuidos los factores de riesgo % 100 | Secretaria de salud
Fortalecido el seguimiento a las eps en diagnostico oportuno % 100 | Secretaria de salud
Mejorado el conocimiento en factores de proteccion y control para las % 100 | Secretaria de salud
diferentes etv

Reorientados y optimizados todos los recursos para su distribucién % 100 | Secretaria de salud
equitativa

2.1.12 Santa Marta, un ambiente seguro - seguridad sanitaria y del ambiente

El ambiente y el bienestar de los individuos tienen una estrecha relacion; |a cual se traduce en que el ser
humano necesita del aire, agua vy suelo entre otros elementos para mantenerse; los mencionados le
proporcionan la energia y materias primas para realizar sus actividades y productos; no obstante cuando se
hacen de manera indiscriminada y sin tomar las medidas necesarias, terminan afectando los recursos
naturales y ecosistemas haciéndolesinsostenibles; generando entonces la contaminacidn, con el subsiguiente
impacto en la salud de la poblacién.

Creacion del COTSA

Secretaria de salud

Mesas de trabajo de calidad del aire

12

Secretaria de salud
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2.2 MOVILIZACION POR LA EDUCACION

Permitiera construir una plataforma comun desde la cual consolidar nexos entre organizaciones,
instituciones y personasinteresadas en superar los problemas de la educacion.

20 | SED

Poblacional y

Niimero de jornadas de sensibilizacion 0

Docentes formados Num. 0 50 SED
Instituciones educativas fomentado la democracia % 0 100 | SED
Satisfaccion en al atencién al usuario en la SED % ND 80 SED

Poblacion en edad escolar, NNJA, victimas, afrocolombianos, indigenas, mujer

| diferencial
Territorial Area Rural y Urbana
| Inclusion NNJA, victimas, afrocolombianos, indigenas, mujer, discapacitados, LGTB
Derechos Educacion, del Niiio, de la Mujer
ODM Objetivo del milenio 2
| Institucionales | MEN, Secretaria de Educacion, CNR, Universidad del Magdalena, Universidad
del Norte, Universidad Pedagogica Nacional, Aliados estratégicos, Sector
productivo. Asociaciones indigenas, Organizaciones Afrodescendientes.
Humanos: Equipo de Calidad, Directores de Niicleos, Supervisores, Docentes y Directivos.
| Fisicos: Planteles educati vos

| Financieros:

Recursos SGP

Plan Nacional de Desarrollo 2012 .2014

Politicas publicas afrocolombianas. CONPES 3660 de Mayo de 2010.
"Lineamientos de politica para la atencion a poblaciones vulnerables"
Corte Constitucional. Sentencia T-025 de enero de 2004.

Plan decenal de educacion 2006 -2016

Agenda de Productividad y Competitividad para el Departamento y el Distrito.
Ley de Primera infancia y Adolescencia

Plan sectorial de Educacion.

Constitucién Nacional

Ley 115 de 1994

Ley 715 de 2001

Referentes de Calidad y orientaciones curriculares del MEN
Legislacion educativa

Resultados de las Pruebas SABER Y SABERPRO (ICFES).

Ley de Inclusion

| Catedra de estudios Afrocolombianos.
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(O PROYECTOS DEL PROGRAMA MOVILIZACION POR LA EDUCACION

2.2.1 Censo de la poblacion que se encuentra fuera del sistema educativo de Santa Marta D.T.C.H.

Identificar y caracterizar la poblacion que se encuentra por fuera del sistema escolar de las comunas y
corregimientos de Santa Marta D.T.C.H con el fin de establecer politicas publicas que direccionen y
fortalezcan el sistema educativo y genere una oferta oportuna y pertinente que garantice el acceso y la
permanencia con calidad educativa delasnifias, nifos jovenes y adultos.

La existencia de suficientes cupos en las instituciones educativas dela ciudad, junto con |a gratuidad y unos
estimulos a la permanencia de esta poblacion constituyen condiciones favorables para su ingreso al Sistema.
Las acciones del censo de identigicacion, ubicacion y conocimiento de su condicion, econgmica, social,
cultural y familiar procuran informacion valiosa a las autoridades educativas para la focailizacion de la
oferta e3ducativa, los incentivosy demésaccionesrestaurativas.

Niios, niflas mayores de 5 afios con acceso garantizado a No. 2.699 120.0000 |Secretaria de educacion
algtin programa de educacion formal

2.2.2 E scuela busca al nifio y la nifa

Garantizar el acceso ala escuela de nifios, nifiasy adolescentes entrelos 5 y 17 afios de edad, en condiciones
de vulnerabilidad y desplazamiento, asi como velar por la permanencia en el sistema escolar y |a calidad de
la educacion de estos nifios, nifias y adolescentes, a partir de acciones de acompafamiento pedagdgico,
psicosocial, educacion desdeel arte y el fortalecimiento delasinstituciones educativas.

. = _E&Fit% tzﬁirl = : .
Familias de los nifios, nifias desescolarizados formadas que| % SED/Alianza por la Garantia
cuentan con mayores conocimientos y herramientas para de Derecho a la Educacion.
incidir posiivamente en la permanencia de los nifios y nifas
en el sector educativo.

Nifios, nifias y adolescentes asisten a las Instituciones| % 0 | 100 [SED/Alianza porla Garantia
Educativas. de Derecho a la Educacidon.

% 0 100 [SED/Alianza por la Garantia
de Derecho a la Educacion.

Ninos, ninas y adolescentes reciben kits escolares |
uniformes para asistir a las Instituciones Educativas.

Docentes de las Instituciones Educativas receptoras son| % 0 100 |SED/Alianza por la Garantia
capacitadas en herramientas pedagogicas y estrategias de| de Derecho a la Educacidn.
inclusion.

% 0 20 |SED/Alianza por la Garantia

Familias con situaciones de riesgo son remitidas a ;
de Derecho a la Educacion.

Instituciones publicas v privadas.

Lideres comunitarios acompanan las acciones de Inclusion en| % 0 | 100 [SED/Alianza por la Garantia
sus comunidades de Derecho a la Educacidn.
Instituciones Educativas dotadas con elementos logisticos y| % 0 100 |SED/Alianza por la Garantia
diddcticos para la atencidn de los nifios, nifias y adolescentes| de Derecho a la Educacion.
escolarizados.
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2.2.3 Gratuidad para el acceso a la educacion

Lagratuidad en la educacién se constituye en un elemento basico para hacer posibleel pleno goce al derecho
a la educacion y una estrategia para favorecer a los mas necesitados o para poder implementar mecanismos

de equidad.

2012

NNAJ con matriculados con gratuidad No. 72749

112749

ISED

2.2.4 Educacion para todos y todas con respeto a la diversidad (E ducacion publica incluyente)

Brindar un servicio en igualdad de oportunidades para todos y todas, maestros suficientes y metodologias

flexibles para la poblacion vulnerable.

E| derecho fundamental a |a educacion establece que ningun nifio, nifia o joven podra ser privado del disfrute

deaprender y prepararse para la vida y su participacion enla sociedad.

Las barreras con ocasion de diferencias sociales, étnicas, culturales, religiosas, sexuales, deben ser
removidas de los centros educativos como condicion sinequa non para queel derecho sea cierto; la provision
de estas garantias a ingresar, permanecer y ser exitosos en las escuelas es responsabilidad del estado en

primer término pero también de manera corresponsable dela sociedad.

Estudiantes matriculados de transicion a grado 11 Nam. |92749] 112749 SED
Niios, niflas y adolescentes en condiciones de vulnerabilidad atendidas | Nuam. ND 1000 SED
con estrategias incoativas para la escolarizacién y nivelacion de

competencias

Estudiantes con NEE (necesidades educativas especiales) y/o Nim 772 1272 SED
discapacidad atendidos en instituciones educativas oficiales con apoyo

especializado

Adultos y jévenes en extra edad matriculados en el sector oficial y Nimero| 9440 | 11000 SED
beneficiados con programas de alfabetizacion

Poblacion victima del desplazamiento, desmovilizada e hijos de adultos| Num. | 10772 12000 SED
desmovilizados en los tltimos 5 afios matriculados en el sector oficial

Nimero de nifios y jévenes en condiciones de vulnerabilidad que Num. 0 5000 SED
ingresan al sistema educativo

Niimero de programas de educacion para adultos implementados Num. 0 10 SED
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2.2.5 Derrotar el analfabetismo

Reducir los indices de analfabetismo en Santa M arta

ador de producto Unidad | 2012 | 2015 _
Analfabetas en Santa Marta No. 17797 0 SED
Reduccidn en el % de poblacién analfabeta % 0 100 SED
Tasa de analfabetismo en Santa Marta o 6.3 0 SED

2.2.6 Promocion de la educacion

Realizacion de eventos y acciones dirigidas a sensibilizar a la sociedad sobre la importancia de educar

alosNNAJ.
Indicador de producto 1] 2012|2015 | Responsable
Estudiantes que participan en Olimpiadas del Conocimiento 0 | 4000 SED
Premios a la calidad de la educacion entregados a las instituciones Educativas 0 40 SED
Publicaciones Santa Marta Educadora 0 8 SED
Instituciones educativas conpilotaje en Pruebas Saber 0 15 SED

2.2.7 E scuela del M aestro

La Escuela del M aestro se fomentara como espacio privilegiado para el encuentro entre pares, la reflexion,
fundamentacion y produccién de saber pedagogico, mediante el apoyo a las redes pedagogicas, las aulas
taller, los semilleros de investigacién formativos y becas a los educadores oficiales para adelantar estudios

Indicador de producto |Unidad|2012|2015| Responsable

(Cupos para formacion de docentes en diferentes dreas No. 1] 50 | SED, Universidad
del Magdalena

Docentes gue aplican estrategias metodoldgicas del aula taller en el aula de clase No. U] 50 SED
Experiencias documentadas de investigacion en redes pedagdgicas No. 0 10 SED
Docentes, directivos y personal administrativo atendidos en programas de bienestar] No. 0 | 300 SED
laboral
Docentes que participan en los juegos del magisterio No. 0 | 100 SED
Vivienda para maestros gestionada No. 0 | 100 SED

ALCALDIA DE SANTA MARTA
Distrito Turistico, Cultural e Histérico




Plan(Desar‘rouo “Santa Marta, Equidad para Tedos - primero los nifos y las nifias”

2.2.8 Democratizacion de la Escuela

Formar en ciudadania para proteger y promover |os derechos humanos, promoviendo la participacién y
corresponsabilidad dela comunidad educativa, lafamilia y la sociedad.

Indicador de producto Unidad | 2012]2015 | Responsable
Estudiantes en promedio que participan en la eleccion del Personero i ND | 60 SED
Padres de familia que participan en la eleccién de su representante al Consej No. ND | 30 SED
Directivo
Manuales de manuales de Convivencia resignificados g ND | 100 | SED/UNICEF

2.2.9 Fortalecimiento de la Secretaria de E ducacion

Fortalecer alaSecretaria de E ducacion como una organizacion moderna y eficienteal servicio del derecho a
la educacidn. I ndicadores de Resultado

Indicador de producto | Unidad |2012|2015 | Responsable
Certificacién y mantenimiento de la gestion de calidad de la Secretaria de Educacion|  No. 1 1 SED
Satisfaccion del servicio al cindadano Go ND | 80 SED

2.2.10 Modernizacion E ducativa

Consolidacion delos procesos de reorganizacion, sistemas de informacion yfortalecimiento dela Secretaria
de E ducacion para el cumplimiento de sus objetivos misionales.

Indicador de producto | Unidad | 2012) 2015 | Responsable
Proceso de levantamiento de indicadores, de auditoria y reestructuracion de la) No. 0 1 SED
Secretaria de Educacion para su certificacion
Avance del sistema de informacidn de la Secretaria de Educacién % 0 75 SED
Planes de sostenibilidad y mejora a los subsistemas de informacitn No. 0 1 SED

2.2.11 Participacion del Sector privado

Se considera el adelanto de obras y acciones con asocio del sector privado en funcién de su responsabilidad
social.

Indicador de produ

Unidad | 2012 2015 Responsable

|Infmc:s;truclura construido en asocio del sector privado Num. 0 2 | SED/CARULLA/ECOPETROL

|Pmyectos adelantados con | ayuda del sector privado Num. 0 2 | SED/CARULLA/ECOPETROL
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2.3 SANTA MARTA EDUCADORA CON CALIDAD Y EQUIDAD.

La ciudad educadora no solo esaquella que garantiza
las condiciones de acceso, permanencia y aprendizaje
exitoso para la vida sino aquella que se propone
asegurar el pleno derecho a los diversos y excluidos,
los nifios, las nifas y jovenes segregados por razon de
raza, credo, opcion sexual, persecucion o cualquier
condicion de vulnerabilidad de sus derechos y
garantias; es aquella que educa mediante la
promocion de miuiltiples formas de equidad y justicia
social, que asegura la prevalencia del bien comtn
sobre el individualismo procurando que las personas
puedan acceder a é sin mas limitacion que su
necesidad. Una ciudad educadora promueve el
desarrollo arménico de sus ciudadanas y ciudadanos,
de las personas con necesidades educativas
especiales, de aquellas que poseen alguna forma de
discapacidad; de sus comunidades nativasy raizalesy
es capaz de garantizar altos niveles de convivencia,
seguridad y proteccion, y proveer las herramientas
para lavida, la ciudadania y el enprendimiento.

Con este programa se garantiza el acceso, la
permanencia y el éxito formativo de los nifios, las
ninas y los jovenes en el Sistema E ducativo publico,

buscando que aprendan lo que tienen que aprender
para ser, hacer, estar y convivir; adquieran las
competencias, las habilidades, los conocimientos, los
saberes y valores esenciales para qué puedan
insertarse enla sociedady contribuir a su desarrolloy
transformacion; a través del aprovechamiento y
potenciacion de todos los contextos y ambientes
sociales einstitucionales del Distrito como escenarios
educativos. Diferenciarl o de calidad educativa

La universalizacion del servicio publico de educacion
es una tarea fundamental en la lucha contra la
exclusion y el abandono; la existencia de una
adecuada disposicion de cupos accesibles a la
poblacion que los requiere constituyen instrumentos
de una politica de cobertura plena, garantista del
derecho a acceder a la educacion publica. Aunque
algunos indicadores son aceptables, para la ciudad es
inaceptable que haya nifios, nifias y jfovenes por
fuera de lasaulas.

Objetivo del milenio 2: Lograr la ensefianza primaria
universal. L a meta universal: 2A. A segurar que, para
el 2015, los nifios y nifas de todo el mundo puedan
terminar un ciclo completo de ensefanza primaria.

_ INDICADOR
Tasa de cobertura bruta en transicion
Tasa de cobertura bruta en educacion basica primaria % 107 110
Tasa de cobertura bruta en educacion basica secundaria % 98 100
Tasa de cobertura bruta en educacion media % 81 85
Tasa de analfabetismo % 6.5 1
Tasa de desercion total % 5 3
Nifios, nifas y adolescentes escolarizados con | No. 0 4000 | SED/Alianza por
acompanamiento psicosocial y pedagégic,o a través del la Garantia de
proyecto La Escuela Busca al Nifio y a la Nifa Santa Derecho a la
Marta Educacion.
Nifos, nifas y adolescentes en estado de alta No. 160 800 | Secretaria de
vulnerabilidad y desplazamiento garantizan su derecho a Educacién
la educacion en un modelo flexible.
Georeferenciacion de la Poblacion que se encuentra fuera | No. 2,699 | 20.00 | Secretaria de
del sistema educativo 0 Educacién
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Jovenes en estado de alta vulnerabilidad y desplazamiento | No. 80 500 | Secretaria de
garantizan su derecho a la educacion en un modelo Educacion
flexible que apoya su insercion social armonica en su Distrital
comunidad, a través de la resolucion de conflictos, la
promocion de la convivencia y la paz como cultura y
posibilidad para la vida.
Nifios, nifias y adolescentes en extraedad son atendidos en | No. 0 2050 | SED/Alianza por
un modelo pertinente para subsanar su situacion. la Garantia de
Derecho a |Ia
Educacion.
Eventos de movilizacion para la educacion realizados No. 0 20 | SED
1fog Poblacional y | Poblacién en edad escolar, NNJA, victimas, afrocolombianos, indigenas,
diferencial muier
Territorial Area Rural y Urbana
Inclusion NNJA, victimas, afrocolombianos, indigenas, mujer, discapacitados,
LGTB
Derechos Educacion, del Nifio, de la Muijer
ODM Obietivo del milenio 2

Institucionales

MEN, Secretaria de Educacion, CNR, Universidad del Magdalena,

Universidad del Norte, Universidad Pedagogica Nacional, Aliados
estratégicos, Sector productivo. Asociaciones indigenas, Organizaciones

Afrodescendientes.

Humanos: Equipo de Calidad, Directores de Nicleos, Supervisores, Docentes y
Directivos.

Fisicos: Planteles educativos
Recursos SGP

Financieros:
| Plan Nacional de Desarrollo 2012 .2014

Politicas plblicas afrocolombianas. CONPES 3660 de Mayo de 2010.

"Lineamientos de politica para la atencion a poblaciones vulnerables"

Corte Constitucional. Sentencia T-025 de enero de 2004.

Plan decenal de educacion 2006 -2016

Agenda de Productividad y Competitividad para el Departamento y el Distrito.

Ley de Primera infancia v Adolescencia

Plan sectorial de Educacion.

Constitucién Nacional

Ley 115 de 1994

Ley 715 de 2001
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(O PROYECTOS DEL PROGRAMA SANTA MARTA EDUCADORA
CON CALIDAD Y EQUIDAD

2.3.1 Modelo flexible circulos de aprendizaje

Garantizar |a integracion al sistema escolar de nifos, nifias adolescentes entre los 6 y 17 anos de edad, en
extra-edad, en situacion de desplazamiento y vulnerabilidad, a través de la constitucion de Circulos de
Aprendizaje, modelo transitorio quefacilita el ingreso al sistema escolar.

Nifios, nifias y adolescentes con alta vulnerabilidad se transfieren a las % 0 [100%| Secretariade
Instituciones Educativas madres luego de su paso por un modelo que Educacién
permite su insercion armonica al sistema educativo.
Docentes capacitados en el modelo Circulos de Aprendizaje No. 0 80 | Secretariade
Educacién
Instituciones Educativas institucionalizan el modelo Circulos de No. %] 5 Secretaria de
Aprendizaje Educacion
Padres y madres se incluyen en el proceso formativo de sus hijos a través % 0 |100%| Secretariade
de visitas domiciliarias y la escuela de familia Educacion

2.3.2 Bachillerato de Paz como Cultura y Posibilidad para la Vida y la Convivencia -
Bachillerato Pacicultor

Generar ambientes de aprendizaje que protejan y promuevan el derecho a |a educacion de personas a partir
de los 15 afios, desescolarizadasy en extraedad, en condicidn de desplazamiento, afectadas por el conflicto
armado y en situacion de pobreza extrema, garantizando la certificacion de estudios de secundaria y media,
ademas de prevenir y desarticular violencias.

Jovenes se gradian de su formacion en bisica secundaria y No. 80 | 160 | Secretaria de Educacién
media, en un modelo educativo flexible.

Docentes de planta capacitados en el modelo Bachillerato No. 0 | 60 | Secretariade Educacion
Pacicultor.

Instituciones Educativas institucionalizan el modelo No. 0 3 | Secretaria de Educacion
Bachillerato Pacicultor y lo incluyen en su PEI
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2.3.3 Aulas de Aceleracion del Aprendizaje

Atender las necesidades especiales de aprendizaje de los nifios constituye una alternativa pedagogica muy
importante; el retraso en el aprendizaje, la desmotivacion o el abandono precedentes exigen de ambientes y
espacios adecuadosa tales fines.

La aceleracion como estrategia de nivelacion es un importante instrumento para cerrar brechas de saber y
aprendizaje, motivar al estudio, alavez quefortalecela autoestima delos escolares.

Nifos, nifas y adolescentes asisten a las Instituciones % 0 | 100 | SED/Alianza por la Garantia de
Educativas en el modelo de Aceleracion. Derecho a la Educacién.
Nifos, niflas y adolescentes mejoran sus competencias % 0 | 100 | SED/Alianza por la Garantia de
bdsicas en el modelo de Aceleracion. Derecho a la Educacion.
Se implementan nuevas Aulas de Aceleracién del % 0 | 100 | SED/Alianza por la Garantia de
Aprendizaje Derecho a la Educacién.

2.3.4 Educacion para poblaciones en condiciones de vulnerabilidad | ndigenas, Afrodescendientes y NEE

Vincular al sistema educativo la poblacidn en condiciones de vulnerabilidad que se encuentra por fuera del
sistema, como mecanismo de proteccidn y garantia de derechos

Vinculacion al sistema educativo de poblacion indigena por fuera del No. 272 | 100% SED/
sistema

Vinculacion al sistema educativo de poblacion afrodescendiente por No. 2000 | 100% SED/
fuera del sistema

Vinculacion al sistema educativo de poblacion NEE por fuera del No. 300 | 100% SED/
sistema

Vinculacion al sistema educativo de poblacién desplazada, vicitima del No. |10.77213.000 SED/

conflicto.

Kits escolares entregados a Indigenas, Afrodescendientes; victima y No. 2.570 | 10.000 SED

NEE

No. |2.570]10.000 SED
Uniformes entregados Indigenas, Afrodescendientes, victimas y NEE

Indigenas, Afrodescendientes, victimas y NEE con servicio de No. 0 500 SED
transporte
Indigenas, Afrodescendientes, victimas y NEE con acompafiamiento y No. 0 4000 SED
atencién a factores de riesgo psicosociales
Estudiantes con financiacién de recursos para el acceso y permanencia| —NO- 0 200 SED
en la educacién superior

No. 0 5 SED

Convenio con Universidades para la Ampliacion de cupos de
comunidades Indigenas, Afrodescendientes y Victimas
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2.3.5 Educacion para la primera infancia

Cubrimiento universal en |a educacion inicial dela poblaciéninfantil (menores de5 afios) de losniveles1 y 2
del SISBEN, en el marco de una politica para el desarrollo integral delainfancia.

Cobertura en educacion inicial para nifios y| Porcentaje X X SED/
nifias de | y 2 afos en SISBEN 1,2 v 3

Tasa de cobertura bruta en educacion inicial 3 Tasa X X SED/
y 4 anos

2.3.6 Etnoeducacion

E ducacion en los valores de la etnicidad, teniendo en cuenta que nuestra identidad cultural es el sincretismo
omestizaje detresgrandesraices: la africanidad, laindigenidad y |a hispanidad.

Estudiantes que reciben formacién en el model
de Etnoeducacion

2.3.7 Infraestructura educativa sin barreras

Adecuacion deinfraestructura para facilitar el acceso y movilidad de discapacitados

Namero de escuelas y colegios adecuados pare
facilitar la movilidad y acceso de la poblacid
discapacitadas

2.3.8 Financiacion para el acceso y la permanencia de I ndigenas, Afrodescendientes, victimas
a la educacion superior

Generar mayores oportunidades para el ingresoy la permanencia a |a educacion superior de los estudiantes
de que pertenecen a los grupos | ndigenas, Afrodescendientes o victimas por medio de |a financiacion dela
matricula y subsidio de sostenimiento y manutencion, los cuales seran condonados hasta en un 90% con
promedio académico y servicio social comunitario

Estudiantes con financiacién de recursos para] Nimero 0 3 SED
el acceso a la educacién superior
Convenio con Universidad del Magdalena] Nimero 0 | SED/Unimagdalena

para la Ampliacion de cupos de comunidades
Indigenas, Afrodescendientes y Victimas

ALCALDIA DE SANTA MARTA
Distrito Turistico, Cultural e Histérico



Plan.DesarT‘Quo “Santa Marta, Equidad para Todes - primero los nifios y las nifias”

2.3.9 La Universidad distrital Simon Bolivar

La ciudad necesita una institucion de educacion superiorcapaz de ofrecer educacién técnica, tecnolfogica y
professional de excelente calidad a los miles de estudiantes que cada afo terminan sus studios secumdarios;
si queremos ser competitivos y alcanzar altos niveles de progreso y bienestar es necesario multiplicar las

posibilidades deacceso y culminacion de sus estudios superiores.

Estudios técnicos y disefios de instalaciones| Nimero 0 1 INFRAESTRUCTURA/ SED
requeridas
y . : Nimero 0 1 INFRAESTRUCTURA/ SED
Construccion de instalaciones .
Definicion de Programas a ofrecer en atencidén Dl 0 . SECRETARJA. 3
a agenda de competitividad y globalizacion. EDUCACIDN:K Caohitiacan
Calidad
Nimero 0 SECRETARIA EDUCACION
Dotacion de insumos requeridos.
Celebracion de convenios interinstitucionales| Niamero 0 3 SECRETARIA
con Universidades nacionales e internacionales EDUCACION./ Coordinacion
acreditadas. Calidad
Seleccion y vinculacién de planta de personal, Numere L SECRETARIA. .
SaE o : EDUCACION./ Coordinacion
directivo, administrativo y docente. :
Calidad
R el . PR Numero 0 1 SECRETARIA
Organizacion Planeacion institucional. o
Dpiratividad y Fyuncionmnicnto HER ACION:‘! Cnoakdacnn
Calidad
Nimero 0 4.000 SECRETARIA
Estudiantes matriculados EDUCACION./ Coordinacion
Cahdad
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2.3.10 Transformacion de la calidad educativa

E ste es el centro de las acciones, los proyectos y decisiones de palitica publica de la administracion distrital;
La sociedad le ha otorgado a la educacién un encargo: que los y las estudiantes sean formados, instruidos,
capacitados, orientados, en una palabra, educados, para gue puedan aprender lo que necesitan para SER,
SABER, HACER Y CONVIVIR; SER mejores seres humanos, mejores personas, mejores ciudadanos;
SABER todo lo queel conocimiento, el saber, la ciencia y la cultura han producido con el propasito delograr
su desarrollo auténomo y libre; HACER, transformar, crear, inventar, operar o producir para que la sociedad
progrese y sea feliz; CONVIVIR en sociedades cada vez mas interdependientes y universales desarrollando
relaciones solidarias, cooperativas, fraternales, altruistas para con sus semejantes, la naturaleza y el

universo.
Docentes de transicion hasta 5% grado de % 380 1520 SECRETARIA
basica primaria beneficiados con Formacion EDUCACION./ Coordinacion
situada y acompaiiamiento en el aula. Calidad,
Docentes que se apropian de los referentes % 250 1520 SECRETARIA
curriculares y transforman sus practicas EDUCACION./ Coordinacion
pedagigicas de aula Calidad
Instituciones educativas fortalecidas en su % 27 69 SECRETARIA
gestion academica. EDUCACION./ Coordinacion
Calidad
Estudiantes y docentes dotados con textos y % 8758 46.113 SECRETARIA
guias en las areas de Matematica y Lenguaje. EDUCACION./ Coordinacion
Calidad
Instituciones mejoradas en sus ambientes % 69 SECRETARIA
escolares. (Infraestructura) EDUCACION./ Coordinacion
Cobertura
Instituciones dotadas ( Laboratorios, % 42 69 SECRETARIA
bibliotecas. mobiliario, Equipos, materiales EDUCACION./ Coordinacion
diddcticos, aulas virtuales etc) Cobertura y Calidad.
Instituciones ubicadas en los niveles muy Namero 3 13 SECRETARIA
superior, superior y alto de las pruebas EDUCACION./ Coordinacion
SABER 11 Cobertura y Calidad.
Instituciones educativas oficiales vinculadas al| Namero 27 50 SECRETARIA
programa de Transformacion de la Calidad EDUCACION./ Coordinacion
educative- PTCE Cobertura y Calidad.
Instituciones educativas oficiales vinculadas al| Numero 21 50 SECRETARIA
programa de Transformacion de la Calidad EDUCACION./ Coordinacion
educative- PTCE Cobertura y Calidad.
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2.3.11 Bilingiiismo

En la sociedad el conocimiento no hablar y comprender en un segundo idioma representa una lamentable
desventaja competitiva y comunicativa; vamos a emprender la transformacion de nuestras instituciones
hasta convertirlas en instituciones bilinglies de reconocimiento nacional. L os maestros necesitan prepararse
mas y mejor para ensefiar con mayor calidad los conocimientos de la lengua; los estudiantes necesitan
mejorar su inglés para lograr posicionarse mejor.

N uestros nifios, nifias y jovenes estudiantes deben aprender una segunda lengua: el inglés; en la sociedad del
conocimiento y de |a globalizacion de las relaciones, dela politica y de una cultura cada vez mas universal el
conocimiento y dominio de una lengua diferente a la nativa se convierte en un imperativo para poder
comunicarse; las posibilidades de acceder a los bienes de la cultura vienen hoy determinadas por el uso de
otra lengua. Muchas de las publicaciones sobre estudios, investigaciones, nuevos descubrimientos se
expresan en inglés. El mundo de hoy, el de |a globalizacién y el conocoimento universal se secomunica por
muchas lenguas

Escuelas Normales Superiores implementan Nim 0 2 |SECRETARIA EDUCACION
educacion bilingiie. / Coordinacion de Calidad.
Instituciones Educativas implementan Niim 0 3 |SECRETARIA EDUCACION
Educacidn bilingiie. { Coordinacién de Calidad.
Docentes de primaria formados en Inglés. % 30 210 |SECRETARIA EDUCACION
{ Coordinacion de Calidad.
Apoyo a Instituciones educativas fortalecen Nim 4 16
ensenanza del inglés con acompanamiento de SECRETARIA EDUCACION
CUERPOS DE PAZ. { Coordinacién de Calidad.
Generar espacios extracurriculares para el Niim 1 100 |SECRETARIA EDUCACION
aprendizaje de ingles dirigidos a docentes de { Coordinacion de Calidad.

BP. Y de otras dreas para mejorar sus niveles
de suficiencia en la lengua extranjera

Generar espacios de encuentros dirigidos a Nam 1 10 |SECRETARIA EDUCACION
jovenes (clubes, grupos de interés, actividades / Coordinacién de Calidad.
culturales y proyectos)

Instituciones Educativas intensifican Nim 0 20 [SECRETARIA EDUCACION
ensefianza del inglés a través de jornadas / Coordinacion de Calidad.

escolares extendidas y jornadas
complementarias

Construccidn y dotacién de Bibliotecas y salas Nim 4 10 |SECRETARIA EDUCACION
de Bilinguismo de Instituciones educativas / Coordinacién de Calidad.
fortalecidas computadores y softward textos en

Inglés.

Docentes de Ingles elevan el nivel a B2 en Nim 0 100 |SECRETARIA EDUCACION
ingles. { Coordinacién de Calidad.
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2.3.12 Proyecto E ducativo Rural -PER

Mejorar la calidad de |a educacion que se ofrece en nuestras zonas rurales constituye un seguro para el
futuro de la sociedad; es necesario garantizar las condiciones necesarias para asegurar a los nifios, nifasy
jovenes del campo para que accedan permanezcan y terminan de manera satisfactoria sus estudios. Es
necesario atender las particulares y las condiciones en que aprenden los estudiantes del campo para adoptar
estrategias especificas quelos conduzcan por el camino del saber.

Docentes capacitados en las diferentes Num. 0 109 SECRETARIA DE
metodologias flexibles EDUCACION DISTRITAL
Construceién de instalaciones requeridas para Num. 16 20 |SECRETARIA EDUCACION
ampliar la cobertura desde la primera infancia DISTRITAL

hasta la educacion media

Alimentacion de nifios y ninas que les Num. 14 16 |SECRETARIA EDUCACION
garantice la permanencia DISTRITAL
Dotacion de kit escolares a todos nifios, nifias % 17.939 100% |SECRETARIA EDUCACION
y jovenes que accedan al servicio educativo DISTRITAL
Dotacion de las canastas educativas Niim. 0 470 SECRETARIA DE
correspondientes a las diferentes metodologias EDUCACION DISTRITAL
Nombramiento de los docentes requeridos en Num. 370 414 SECRETARIA DE

las diferentes instituciones y centros EDUCACION DISTRITAL
educativos.

Construccién y dotacion de dos (2) internados Nimm. 5 7 SECRETARIA DE

o albergues EDUCACION DISTRITAL

2.3.13 Construccion del Colegio Politécnico Simon Bolivar

La ciudad necesita una institucion educativa politécnica moderna en la que miles d eestudiantes puedan
egresar con un titulo de educacion técnica en multiples campos de la actividad productive e innovadora; las
instituciones tradicionales de la ciudad han cumplido un extraordinario ciclo en la formacion técnica de
nuestros bachilleres; hoy losretos de la sociedad del conocimiento nos plantean retos de esta naturaleza.

Estudios técnicos y disenos de instalaciones Nimero 0 1 INFRAESTRUCTURA/ SED

requeridas

Construccion de instalaciones requeridas Nimero 0 1 INFRAESTRUCTURA/SED

Definicion de Programas técnicos y Nimero 0 1 SECRETARIA

tecnolégicos a ofrecer y Dotacion con equipos EDUCACION./ Coordinacion

requeridos. Calidad

Seleccion y vinculacion de planta de personal, | Numero 0 250 SECRETARIA

directivo, administrativo y docente. EDUCACION./ Coordinacion
Calidad

Organizacion institucional. Funcionamiento: Nimero 0 1 SECRETARIA

construccién del PEI y delplan de studios. EDUCACION./ Coordinacion
Calidad

Matricula e inicio de labores Nimero 0 4.000 SECRETARIA

EDUCACION./ Coordinacion

Calidad
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2.3.14 Didacticas para la formacion democratica y cultura ciudadana

La ciudad educadora debe preocuparse por la formacion ética y ciudadana de sus habitantes desde la mas
temprana edad; educar en los derechos, en el respeto por la norma, en la solidaridad, en |a cooperacion y en
el cumplimiento de sus responsabilidades y deberes es no solo unaimportantetarea delos docentssino delos

padres y en general dela ciudadania.

Proyectos en Educacién vial y movilidad Niimero 0 5
Proyectos de Resignificacion de Manuales de| Nimero 0 69 [INFRAESTRUCTURA/SED
convivencia a la luz de los derechos y ley de|
infancia y adolescencia.
; A Niimero 0 13 SECRETARIA
Proycf.m‘Qc Formacion para la participacion EDUCACION / Coordinacion
de la familia. Escuelas de padres ;
Calidad
i i G T Nimero 0 1 SECRETARIA
Ciatedra de civica, urbanidad e historia de EDUCACION / Coordinacion
Santa Marta. .
Calidad
Proyectos de prevencion del maltrato hmero g ! SECREDARIA
S e y EDUCACION./ Coordinacion
explotacion infantil. Calidad

2.3.14 Didacticas para la formacion democratica y cultura ciudadana

Ellas se han convertido en el motor que mueve el mundo en todas direcciones; si no logramos poner en
sintonia a las comunidades de maestros y estudiantes con los medios digitales, con sus codigos y lenguajes,
no avanzaremos de manera significativa en la lucha por superar nuestro atraso tecnolégico y. salas de
informatica, y utilesinformaticos son hoyla forma.

(Capacitacion de 1000 docentes en uso y
aplicacién de las TICs como herramientas
pedagdgicas

Nimero

1348

2348

Secretaria de educacion.

ICertificacion de 2000 de docentes Distritales
lcomo ciudadanos digitales

Nimero

10

2.000

Secretaria de Educacion,

Dotacion de salas virtuales a 42 sedes
leducativas del Distrito de Santa Marta

Nimero

58

100

Secretaria de Educacion,

Dotacién y adecuacion de salas de
informaticas a 52 sedes educativas del Distrito
ide Santa Marta

Nimero

58

110

Secretaria de Educacion,

Dotacion de conectividad a internet banda
ancha al 100% de sedes educativas Distritales

Porcentaje

52

116

Secretaria de Educacion,

Dotacion e implementacion de 12 emisoras
lescolares en instituciones oficiales Distritales

Niamero

25

Secretaria de Educacion,
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Emisora comunitaria educativa Distrital Nimero 0 1 Alcaldia, oficina de prensa,
secretaria de Educacion
(Canal tv, Distrital educativo Nimero 0 i Alcaldia, oficina de prensa,
secretaria de Educacién
Revista o periédico informativo Distrital de Niimero 0 i Secretaria de Educacion,
educacion (mensual) oficina de prensa alcaldia
Docentes de Humanidades
1ED.
Premio Directivo Docentes, Docentes y EE. Nimero 0 10 EMPRESARIOS
[Educativos destacados en la implementacion EDITORIALES
de las TICS como herramientas pedaggicas NACIONALES, EMPRESAS
EN GENERAL DE
DISTRITO Y ALCALDIA
DISTRITAL
IMontaje y puesta en funcionamiento de una Nimero 0 i SED/ Fondo Nacional de
linstitucién educativa virtual en la ciudad. regalias
Capacitacién de 1000 docentes en uso y Niimero 1348 2348 Secretaria de educacion.
aplicacion de las TICs como herramientas
pedagogicas
Certificacidon de 2000 de docentes Distritales Nimero 10 2.000 | Secretaria de Educacion,
lcomo ciudadanos digitales
IDotacion de salas virtuales a 42 sedes Nimero 58 100 Secretaria de Educacion,
leducativas del Distrito de Santa Marta
Dotacién y adecuacién de salas de Niimero 58 110 Secretaria de Educacion,
informaticas a 52 sedes educativas del Distrito
de Santa Marta
Dotacién de conectividad a internet banda Porcentaje 52 116 Secretaria de Educacion,
lancha al 100% de sedes educativas Distritales
Dotacion ¢ implementacién de 12 emisoras Nimero 4 25 Secretaria de Educacion,
escolares en instituciones oficiales Distritales
Emisora comunitaria educativa Distrital Nimero 0 i Alcaldia, oficina de prensa,
secretaria de Educacion
(Canal tv. Distrital educativo Nimero 0 i Alcaldia, oficina de prensa,
secretaria de Educacion
Revista o periddico informative Distrital de Niintero 0 i Secretaria de Educacion,
leducacion (mensual) oficina de prensa alcaldia
Docentes de Humanidades
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2.3.16 La convivencia y resolucion de conflictos en los colegios de Santa Marta

Una condicién de la ensefianza para poder desplegar su capacidad transformadora tiene q ver con la
convivencia escolar ylamayor o menor pugnacidad entrelos integrantes dela comunidad escolar.

La conflictividad interna (matoneo, agresiones fisicas, sicoldgicas o emacionales, |a violencia verbal entre
otras); la presencia de multiples violencias y actores generadores de violencia en los entornos escolares; el
incremento sostenido de conductas segregacionistas, excluyentes eintolerantes hacia los distintos y diversos
en los establecimientos educativos han venido creciendo (todas ellas) en forma alarmante en los Ultimos
anos, convirtiéndose en un asunto de urgente tratamiento.

El fortalecimiento de los mecanismos legales, los instrumentos y la institucionalidad democratica como
garantes de una politica publica integral de proteccidn, convivencia pacifica y resolucion de conflictos
escolares; La curricularizacion de la proteccion, la convivencia y la resolucion de los conflictos escolares
adoptando nuevos contenidos curriculares; la construccion de los nuevos manuales de convivencia y la
superacion de los actuales policivos, no garantistas de derechos y a adopcién de Planes de mejoramiento de
la convivencia y resolucion de conflictos escolares con objetivos, estrategias, actividades, indicadores,

metas.
Convenio con la Camara de comercio sobre el Niim. 0 A SED/SRIA GRAL.
convenio Hermes
Diagnostico de convivencia escolar y revision Nam. 0 71 SED
de manuales
Reformulacién participativa manuales de Nam. 0 71 |SECRETARIA EDUCACION
convivencia
Construccién de planes de convivencia por IE Nim. 71 SED
Dotacién de bateria de resolucion de conflictos Nim. 0 71 |SECRETARIA EDUCACION
y mediacion en las IE
Formacion a docentes en R.C. Nim. 0 120

2.3.17 El Foro E ducativo Distrital

E ste espacio institucional creado por el MEN como lugar de encuentro de mdltiples miradas sobre los
asuntos de la educacién y de lo que acontece en la escuela, se ha venido convirtiendo en un importante
escenario para la deliberacion, la critica y la innovacion; académicos, investigadores sociales, pedagogos,
estudiantes, padres de familia y empresarios, junto con las autoridades publicas y de educacion, se
encuentran cada afio desde el colegio hasta la ciudad en un ejercicio de la inteligencia y reflexion
constructiva sobre nuevas posibilidadesy retos.

Organizacion y realizacion del Foro educativol  Nimero 0 4 SED
distrital: convocatoria, eventos en colegios y

comunas; evento distrital; produccion e

|impresidn de memorias.
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2.3.18 Los juegos intercolegiales como estrategia para fortalecer la emulacion, la cooperacion
y la superacion individual y colectiva

La construccion de una fuerte personalidad, individual pero solidaria; equilibrada y sana es una tarea
fundamental de la escuela; |a disciplina, el teson, el empefarse en la obtencion de nobles propdsitos, la
deteminacion son atributos socialmente construidos,

No solo en el saber se deben extender la emulacion estudiantil y la sana competencia; también en las
actividades recreativas, deportivas al lado de la competencia conviven la solidaridad, el apoyo, el

intercambio deexperiencias, los valores universales dela fraternidad, el respeto y la humildad.

Organizacion de los juegos intercolegiales: No. 0 4 SED- G. C.R.D.
comités, categorias, agendas y competencias

Juegos intercolegiados realizados # 0 4 SED- G. C.R.D./C. ORG.
Construccién de escenarios deportivos # 0 > SED-G. C.R.D./C. ORG./S.
especificos INFRAES.
Dotacién de uniformes e implementos para las # 0 5.000 SED- G. C.R.D/C. ORG
competencias

2.3.19 Inclusion de poblaciones diversas en condiciones de vulnerabilidad del Distrito

Una E ducacidn inclusiva es aquella que garantiza el acceso, la permanencia, el aprendizajey |a restitucion
de derechos de aquellos sectores sociales excluidos que se encuentran en condiciones de vulneracion, riesgo
de vulneracion o han sido vulnerados por comportamientos discriminarios, practicas violentas (el
desplazamiento, laamenaza, la coaccion, la muerte), por prejuicio o estereotipos.

Grupos poblacionales como los desplazados, las victimas del conflicto interno, los diversos sexuales, los
indigenas, los campesines pero también las madres de familia, los con NEE, discapacitados demandan de
lasacciones protectoras yrestitutivas delasautoridades y dela sociedad entera.
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facilitar la movilidad y acceso de la poblacion
discapacitadas

Docentes capacitados en las diferentes % 0 30 SECRETARIA DE
metodologias flexibles EDUCACION DISTRITAL
Reparacion y adecuacion de Establecimientos % 71 100% |SECRETARIA EDUCACION
Educativos existentes y que se encuentran en DISTRITAL

mal estado

Alimentacion de 1.200 nifios, nifias, jovenes y Num. 3.586 4,786 |SECRETARIA EDUCACION
adultos para garantizar su permanencia en el DISTRITAL

sistema educativo

Dotacidn de 1.200 kit escolares para los nifios, Nuim. 0 1.200 |SECRETARIA EDUCACION
nifias y jovenes que se encuentran en estado de DISTRITAL
vulnerabilidad

Dotacion de guias educativas para 1.200 Nam. 0 400 SECRETARIA DE
estudiantes en las diferentes metodologias EDUCACION DISTRITAL
educativas

Nombramiento de 40 docentes para atender la Nam. 0 40 SECRETARIA DE
poblacién incluida en este proyecto EDUCACION DISTRITAL
Desarrollar programas de atencién y Nim. 0 1.200 SECRETARIA DE
orientacion familiar y psicosocial a nifios y EDUCACION DISTRITAL
padres de familia de los grupos de poblacién

Sostenibilidad del programa Bachillerato Nim. 96 150 SECRETARIA DE
Pacicultor para madres desmovilizadas EDUCACION DISTRITAL
Nimero de escuelas y colegios adecuados para Num. 0 10 SED

2.3. 27 Articulacion de la E ducacion Media con la E ducacion para el trabajo y la superior

E specializar |a educacion media y resolver su articulacion con la educacién superior, tiene como propdsito
ofrecer diferentes aéreas y campos especificos de aprendizaje y adquisicion de competencias laborales
escenciales, a los estudiantes en ciencias naturales, artes o las humanidades desde una perspectiva de
profundizacion; desarrollar |as metodologias apropiadas a |a educacion superior comao |a semestralizacion
de los planes de estudios enlos grados 10 y 11, |a propedéutica, los créditos académicos, la promocion dela
investigacion cientifica yla evaluacion tipo universitaria.

Caracterizacion de las instituciones No. 15 40 SECRETARIA
EDUCACION./ Coordinacion
Calidad
Capacitacion a docentes y directivos docentes No. 15 40 SECRETARIA
sobre lineamientos de articulaci6n. EDUCACION./ Coordinacion
Calidad
.Disefiar e implementar procesos de No. 15 40 SECRETARIA
orientacién académica y sociocultural dirigido EDUCACION./ Coordinacion
a estudiantes Calidad
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Realizar pricticas, visitas, observaciones en No, 15 40

espacios productivos reales

Abrir las puertas de la institucion a lideres No. 15 40 SECRETARIA
empresariales y sociales para compartir sus EDUCACION. Coordinacion
provectos de vida con los ibvenes Calidad

Facilitar procesos de intermediacion laboral y No. 15 SECRETARIA
lacercamientos con la oferta de educacién para 40 |EDUCACION./ Coordinacion
el trabaio v de educacion superior Calidad

Formar a los estudiantes sobre las No. 15 40 SECRETARIA
oportunidades de beca de estudio, las EDUCACION./ Coordinacion
posibilidades de acceder al crédito tanto de la Calidad

lbanca privada como de los fondos oficiales

Elaborar conjuntamente un PMI a partir de los No. 15 40 SECRETARIA
hallazgos en la caracterizacion (Ajustes de EDUCACION./ Coordinacion
PEL Plan de estudios, SIE, PPT, PPP, Pacto de Calidad
lconvivencia)

2.3.28 Creacion y funcionamiento del Centro Cultural de Santa Marta

Una ciudad como Santa Marta con 500 afios de existencia tiene 500 afios de cultura nueva conviviendo con
miles de afios de cultura vernacula, necesita un centro de encuentro cultural del pasado con |a sociedad y
cultural de hoy. Un lugar dondelas nuevas generaciones desamariosy samarias puedan encontrar y conocer
su pasado vy sus raices, acercarse al encanto de lo moderno, lo contemporaneo, lo universal con lospies en la
tierra.

El disfrute, la contemplacion y |a exaltacion de los bienes materiales de la humanidad; el acceso y la
apropiacion de estos bienes por los samarios y samarias sin distingos, dan |a fuerza para esta inciativa dela
ciudad educadora.

Estudios técnicos y disefios de instalaciones Nim. 0 1 INFRAESTRURA

requeridas

Adecuacion de las instalaciones requeridas Num. 0 1 INFRAESTRUCTURA

Poblacidn beneficiaria Niim. 0 10.000 SECRETARIA
EDUCACION./

COORDINACION CALIDAD

Estructura del centro cultural por servicio % 0 100% | ALCALDIA DISTRITAL

.biblioteca distrial, museo etnografico, museo SECRETARIA DE

de historia y la memoria, museo del mar EDUCACION Y

.escuela de arte y oficio, escuela de musica, SECRETARIA DE

ludoteca, museo interactivo, archivo historico, CULTURA

planetario distrital cinemateca

Seleccidn y nombramiento de planta de % 0 100% | ALCALDIA DISTRTITAL

personal, administrativa y docentes (tutores). /SECRETARIA
EDUCACION.

Puesta en funcionamiento % 0 100% | ALCALDIA DISTRITAL
/{SECRETARIA
EDUCACION.

I _ AT
ALCALDIA DE SANTA MARTA
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2.3.20 Santa Marta lee, habla y escribe - LEHA

Lalectura, la escritura y el habla son aprendizajes fundamentals para acceder al conocimientoy a la cultura
y para comprender el mundo; en |a base de muchas de las dificultades del aprendizaje de nuestros estudiantes
se encuentra la deébil apropiacién de estas habilidades comunicativas; aprender a leer de manera
comprensiva es fundamental como lo esel poder expresar por medios escritos o mediante |a palabra hablada
lo que se siente, lo que se necesita pero también son requisitos para poder acceder a la cultura, y al saber
universales pero ante todo para la adguisicion y produccion de nuevos conocimientos en los estudiantes.

L eer para aprender es fundamental en el proceso de realizacion del proyecto de vida de los estudiantes; leer
permite sentir, disfrutar, sonar, imaginar; escribir es una expression avanzada del pensamiento humano;
quien escribe con sentido y significado |e da fuerza a sus ideas. La oralidad esde |a escencia del ser costefio;
la palabra hablada rinde culto a la imaginacion y a los suefios y es |a forma mas usada de la comunicacidn.
Ellas constituyen una poderosa fuente para acceder al conocimiento y al saber y poder comunicarlo.

Necesitamos profundizar el aprendizaje delas M atematicas, el lenguaje, las artes pl y las Ciencias en todos
los grados del sistema educativo, para desarrollar el pensamiento, complejo, 16gico o cientifico en nuestros
estudiantes; una sociedad en la gue susintegrantes no estan familiarizados con el conocimiento tecnolégicoy
cientifico esta condenada a |a dependencia yal atraso; no podra desarrollar sus potencialidades quien no leg,
escribeo habla con claridad y precision.

Adecuacion de espacios para bibliotecas Numero 0 100 SED

escolares.

Dotacion de material bibliografico y obras Numero 0 100 SED

literarias. Para sedes de las instituciones

educativas.

Dotacion de mobiliario para sedes de las Numero 0 150 |SECRETARIA EDUCACION
instituciones educativas.

Asignacion de recurso humano preparado. Numero 0 150 |SECRETARIA EDUCACION
Contratacién de prensa escrita como medio de | Numero 0 SECRETARIA EDUCACION
lectura en las instituciones educativas.

Produccion de prensa escolar orientado al Numero 0 69 |SECRETARIA EDUCACION
emprendimiento.

Eventos intercolegiales que promuevan Numero 0 15 |SECRETARIA EDUCACION

competencias comunicativas. (tertulias, teatro,
foros, talleres, festivales, concursos etc)
Apoyo a experiencias significativas en lectura | Numero 0 10 |SECRETARIA EDUCACION
y escritura tomando como pretexto las
emisoras escolares.

Festivales de la expresion oral y escrita. Numero 0 4 |SECRETARIA EDUCACION
Creacion de centros literarios estudiantiles Numero 0 40 [SECRETARIA EDUCACION
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2.3.21Condiciones para la permanencia

No basta con que halla suficientes cupos y aulas, docentes y mobilario si los nifigs, las nifas y los jovenes no
cuentan con las condiciones necesarias para su permanencia en el sistema hasta |a culminacion de su ciclo
formativo; las multiples causalidades de la desercion y el retraso en el aprendizaje encuentran en las
condiciones de pobreza delas familias su principal razon.

Es necesario entonces que exista una politica de incentivos y estimulos al lado de la oferta del cupo y el
pupitre para animar a los mds pobres y necesitados a que asistan a la escuela; alimentacién, vestuario,
transporte, Gtiles de estudio constiuyen acicates para estimular la permanencia que potencian las ganas de

aprender.
Nifios y nifias con dotacidn de utiles escolares % 0 42.112 Secretaria de Educacion
para que accedan al servicio educativo de una Distrital
manera oportuna y eficaz.
Asegurar con el suministro de los almuerzos el % 12,184 |42.112 Secretaria de educacidn
acceso y la permanencia de nifios, nifias de los Distrital

niveles de transicion y bdsica primaria en los
E.E oficiales del Distrito de Santa Marta

Mejorar en un 50% los niveles de desnutricion %o 12.184 |42.112 Secretaria de educacion
de los nifios, nifias de transicion y primaria de Distrital

las escuelas del Distrito

Los nifios, nifias, adolescentes y jévenes con % 0 83.500 Secretaria de educacién
uniformes de diario y de deporte en los grados Distrital

de transicién hasta la media

Asegurar con el suministro de Refrigerios el % 12.184 |42.112 Secretaria de educacion
acceso y la permanencia de nifios, nifias de los Distrital

niveles de transicion y bésica primaria en los
E.E oficiales del Distrito de Santa Marta
Nifios y nifias con subsidio de transporte hasta % 0 42.112 Secretaria de educacion
el 50%, para garantizar la permanencia en los Distrital

E.E oficiales de Santa Marta D.T.C.H.
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2.3.22 La escuela de artes y oficios de Santa Marta

La rica tradicion artesanal y de los oficios no solo hacen parte de la cultura y el ser samario; es por el
contrario una fuenteinspiradora para estimular la creatividad y la capacidad transformadora; en un mundo
dominado por la informatica y las comunicaciones satelitales, las comunidades locales no pueden perder su
identidad, ni renunciar a su herencia.

Santa M arta necesita una escuela de las artes y los oficios al servicio dela ciudad pero de los estudiantes en
primer término; es alli donde el tiempo libre y el ocio creador de nuestros estudiantes en primer lugar, se
encuentran con la memoria de aquellas y de estos, los maestros y maestras, para robustecer la creacion, el
emprendimientoy la formacion vocacional infantil y juvenil.

Estudios técnicos y disefios de instalaciones Unidad 1 100% | OFICINA INFRAESTRUC/
requeridas SED
Adecuacion de las instalaciones requeridas Unidad 1 100% | OFICINA INFRAESTRUC/
SED
Poblacién beneficiaria % 0 10.000 SED/G. C.R.D.
Funcionamiento Unidad 0 100% SED/G. C.R.D.
Seleccion y nombramiento de planta de Unidad 0 100% | ALCALDIA DISTRTITAL /
personal, administrativa y docentes (tutores).

2.3.23 Proyectos pedagogicos transversales

La educacion de calidad presupone también que los estudiantes adquieran competencias, destrezas,
habilidades valores y conceptos en las tres grandes dimensiones en la formacion de los individuos; ellas
hacen parte delo que |a sociedad le manda a |a educacion como funciones: la persona como individuo: mis
derechos; el ser social: los derechos detodos ytodas, los derechos humanes; el ser natural: yoy la naturaleza.

L as catedras de E ducacién sexual y reproductiva; de derechos humanos; y losPRAES, constituyen el nicleo
central de los proyectos pedagdgicos transversales a implementar de manera creativa a las condiciones y
requerimientos de los y las estudiantes de las I nstituciones educativas de la ciudad. De ahi la importancia
gue cada una de estos proyectos tenga repercusiones organizativas en los colegios: colectivos de derechos
humanos, promotores de Salud sexual y reproductiva y colectidos y planes PRAES.

Sensibilizacion y formacion al recurso humano e 105 210 SED/MEN
docente v directivo de los tres proyecios.

(Conformacion del Equipo Técnico Distrital de 1 0 1 SED
los PPT.

Acompanamiento a establecimientos e 20 100% SED
educativos

Colectivos de DDHH en colegios 9% 20 100% SED
Colectivos Escolares Promotores Protectores Niim. 20 40 SED
en SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA-

CEPPSS

Establecimientos con PRAE funcionado % 27 100% SED
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2.3.24 E mprendimiento escolar para el bienestar

El emprendimiento es como el alzar el vuelo y volar en busca de un fin o para llegar a algun lugar; si
queremos derrotar la pobreza, la exclusion y generar ingresos, * producir bienes y acercarnos al progreso
debemos promover |a cultura del emprendimiento que no es otra cosa gque visionar caminos y echarse a andar
por ellos; el emprendimiento es el encuetro de la creatividad con |a realidad que espera ser transformada en
provecho comun y en beneficio propio.

Que los estudiantes adquieran las habilidades y competencias pero también los valores de la honradez, el

trabajo digno, el cooperativismo y el compromiso social para atreverse a pensar y actuar en grande con
vision defuturo para acercarsea él através, eslo queles proponela ciudad.

Formacion a través de la Cétedra de EE. 15 30 |SECRETARIA EDUCACION
Emprendimiento

Ferias de Emprendimiento EE. 10 20 |SECRETARIA EDUCACION
Participacion en Encuentros a través de EE. 10 20 |SECRETARIA EDUCACION

experiencias significativas

Vinculacion aredes e incubadoras de EE. 0 15 |SECRETARIA EDUCACION
empresas en gestion de patrocinadores de las
ideas de negocio

2.3.25 Formacion del personal docente y directivo docente

La politica de formacion docente es la clave de toda la transformacion educativa; la lucha contra la
obsolescencia educativa y el conservadurismo académico-pedagogico y en favor de la innovacion, la
renovacion y la investigacion educativa permanentes, demandan de una politica que privilegie la formacién
profesional, la especializacion, las maestrias y los doctorados; también los programas de formacion
per manentes de docentes, los diplomados, los cursos, las actualizaciones. Para que |a labor docente sea mas
estimulante y gratificante, los estimulos e incentivos a la innovacion, e investigacion pedagogica mediante
becas, subvenciones, intercambios, afios sabaticos y pasantias, son un invaluable apoyo en |a bisqueda dela
excelencia educativa.

Docentes formados en Maestrias Nim. ND SEC. EDU /
UNIVERSIDADES
IDocentes formados en doctorados Nim. ND 10 SEC. EDU/
UNIVERSIDADES
Docentes formados en especializaciones Nim. ND 40 SEC. EDU/
UNIVERSIDADES
Docentes formados en Pregrado Niim. ND 100 SEC. EDU/
UNIVERSIDADES
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Teriulias Pedagdgicas Nim. 0 30 SEC. EDU
[Docentes participando en diplomados Nim, 1200 2000 SEC. EDU
pedagdgicos v disciplinares virtuales.

[Fondo de producciones de obras escritas Niim, 0 10 SEC. EDU
ICentro de mvestigaciones pedagdgicas. Nim. 0 1 SEC. EDU
|Acompaiiamiento “en sitio™ a instituciones % 20 69 SEC/UNMIV.
leducativas

|Actualizar docentes en competencias lectoras, Niim.

IMatemiticas Ciencias Naturales 180 1200 SEC. EDU
(Capacitar docentes en Diseiio de Planes de 1200 1.800 SEC. EDU
estudios ajustados a Estandares y

(Competencias.

Formacion de docentes en investigacion SEC. EDU
leducativa. 0 400

Actualizacién a docentes y Directivos en

Metodologias Flexibles.(Escuela Nueva, 80 200 SEC, EDU /MEN
Aceleracion del Aprendizaje, Telesecundaria,

adultos).

Estimulos a docentes y directivos docentes % 0 40 SEC. EDU
(apoyo en programas de maestria y

doctorados)
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2.4 CULTURA Y ARTE

Ampliar |a coberturay acceso alas practicas culturalesy artisticas que promuevan, preserven y desarrollen
la cultura del Distrito, con prelacion en la vinculacién de nifios y jovenes y de grupos poblacionales en
situacion de vulnerabilidad; para el fomento de los procesos de formacion y de creacion cultural; y el
fortalecimiento e implementacién de planes y proyectos culturales concertados interinstitucional e

intersectorialmente,

_ s

INDICADOR UNIDAD 2015 | Responsa
bles
Personas que utilizan las bibliotecas publicas de la comunidad Num. ND 10000 | Cultura
escolar y la ciudadania 0
Porcentaje de nifios y nifias menores de 6 afios beneficiados de % 0 30 SED
programas que promuevan los derechos culturales
Personas que asisten a escuelas de formacion musical y artista Num. 0 600 SED
Numero de bienes de interés cultural restaurados Num. 0 2 SED
que: | Poblacional y | Habitantes de Santa Marta
| diferencial
Territorial Area Rural y Urbana
| Inclusién NNIJA, victimas, afrocolombianos, indigenas, mujer, discapacitados, LGTB
Derechos Educacion, del Nifo, de la Mujer
| ODM
| Institucionales | Secretaria de Cultura, recreacion y deporte, Ministerio de Cultura
Humanos: Personal Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte .
| Fisicos: Planteles educativos
| Financieros
Plan nacional de cultura
Ley general de cultura
Ley general de educacion
Sistema nacional de cultura.
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) PROYECTOS DEL PROGRAMA CULTURA Y ARTE

2.4.1 Fortalecimiento a la gestion cultural

Con su implementacién y puesta en marcha, se pretende promover procesos de participacion y concertacion
colectiva de las comunidades del D.T.C.H. de Santa Marta, para fomentar una dinamica de la
autosostenibilidad cultural, propendiendo por el mejoramiento de la localidad de vida de sus habitantes,
desarrollando su capacidad de organizar, decidir, planear, autoorganizar, crear y recrear su vida presentey
futura.

Admimistracion eficiente de las entidades % 0 100% Direccion de Cultura,
culturales comunitarias. Recreacion y Deporte
Comunas con eventos para la promocion y % ND 100% Direccién de Cultura,
cultivo de las artes Recreacion y Deporte
Eventos de divulgacion de expresiones Num. 0 100 Direccidn de Cultura,
artisticas. Recreacion y Deporte
Inventario del patrimonui cultural Num. 0 1 Direccion de Cultura,
Recreacion y Deporte
Formacion de gestores culturales Num. 0 100 Direccion de Cultura,
Recreacion y Deporte
Niimero de bienes de interés cultural Num. 0 50 Direccion de Cultura,
identificados Recreacion y Deporte
Nimero de personas formadas en Vigias del Num. 0 100 Direccidn de Cultura,
Patrimonio Recreacion y Deporte
Nimero de programas para divulgacién y Num. 0 1 Direccidn de Cultura,
conocimiento de bienes de interés patrimonial Recreacion y Deporte
Nimero de programas de conservacion y Num. 0 | Direccion de Cultura,
mantenimiento de bienes de interés cultural Recreacion y Deporte
Nimero de programas de difusion del Num. 0 1 Direccion de Cultura,
patrimonio cultural inmaterial desarrollados Recreacion y Deporte
Nimero de programas para la circulacion de Num. 0 1 Direccion de Cultura,
las manifestaciones culturales del municipio Recreacion y Deporte
Nimero de personas que acceden a las Num. 0 10000 Direccidn de Cultura,
actividades culturales programadas Recreacion y Deporte
Acto administrativo de creacién del Consejo Num. 0 1 Direccién de Cultura,
Municipal de Cultura y reglamentacion del Recreacion y Deporte
funcionamiento
Nimero de sesiones del consejo Num. 0 1 Direccion de Cultura,
municipal/departamental de cultura realizadas Recreacion y Deporte
Nimero de construcciones nuevas para el Num. 0 1 Direccidon de Cultura,
desarrollo de actividades culturales Recreacion y Deporte
Nimero de programas de mantenimiento o Num. 0 1 Direccién de Cultura,
reparacion de mfraestructura cultur Recreacion y Deporte
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2.4.1 Fomento a la actividad artistica y cultural

Promocion yel fortalecimiento de los procesos de creacion, produccion, distribucién, circulacion y consumo
de los bienes y servicios culturales, a través de convocatorias publicas o creadores, gestores y entidades
culturales que desarrollen actividades, proyectos y programas de su misma indole, con el fin de generar una
dinamica socio cultural con identidad propia del contexto local, teniendo en cuenta lineas de accién comola
creacion, investigacion, formaciony circulacion.

Nimero de programas desarrollados que Num. 0 1 Direccion de Cultura,
estimulen la apropiacion de saberes para la Recreacion y Deporte
construccion de la identidad colectiva

la memoria local

Nimero de programas dirigidos al fomento de Num. 0 1

Direccion de Cultura,
Recreacion y Deporte

Nimero de personas que asisten a los museos, Num. 0 10000 Direccion de Cultura,
archivos, bibliotecas patrimoniales y/o centros Recreacion y Deporte
de memoria a nivel local

Nimero de organizaciones identificadas para Num. 0 10 Direccién de Cultura,
la formacion en emprendimiento cultural Recreacion y Deporte
Nimero de organizaciones formadas en Num. 0 10 Direccion de Cultura,
emprendimiento cultural en coordinacién con Recreacion y Deporte
los niveles departamental y nacional

Nimero de organizaciones culturales apoyadas Num. 0 10 Direccién de Cultura,

Recreacion y Deporte

2.4.3 E scuelas de musica

Creacidn de escuelas de musica desde las diferentes comunidades para la creacién de la Banda Sinfénica
Distrital Infantil del D.T.C.H. de Santa M arta, con el objeto de fortalecer |os procesos de formacién musical
que se vienen desarrollando en las distintas instituciones educativas y centros culturales comunitarios vy
comunidad en general.

Numero de ninos y jovenes vinculados a % 300 1600 Direccion de Cultura,
programas de formacién musical. Recreacion y Deporte

Niimero de horas dedicadas a los procesos de % 0 0 Direccion de Cultura,
formacién musical. Recreacion y Deporte
Numero de centros culturales dedicados a la % 4 9 Direccidn de Cultura,

formacién musical. Recreacion y Deporte
Direccidn de Cultura,

Recreacion y Deporte

Numero de formadores o instructores en % 0 ]
formacion musical.

Nimero de instrumentos disponibles para el % 0 0
desarrollo de la formaciéon musical.

Direccion de Cultura,
Recreacion y Deporte
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2.4.4 Cultura equitativa para todos (fortalecimiento de los centros culturales)

E ste proyecto se enmarca en el fortalecimiento de los centros culturales comunitarios para el desarrollo de
las expresiones artisticas orientados hacia una pedagogia social donde se dinamice la vida cultural de las
comunidades, donde se den espacios de participacién ciudadana para la proteccion de las expresiones

creativas.

[ indicadordeproducto | Unidad | 2012 [2015]  Responsable |
Numeros de centros culturales comunitarios % 0 10 Direccién de Cultura,
institucionalizados en el distrito. Recreacion y Deporte
Numero de nuevas colecciones de obras % 0 120 Direccion de Cultura,
artisticas adquiridas para los centros culturales. Recreacién y Deporte
Nimero de dotaciones de medios % 0 90% Direccion de Cultura,
audiovisuales, como también de dotacién de Recreacion y Deporte
mstrumentos musicales.

Namero de gestores formados de distintas % 16 100 Direccion de Cultura,
expresiones artisticas. Recreacion y Deporte
Numeros de disciplinas artisticas desarrolladas % T 10 Direccion de Cultura,
por los centros culturales. Recreacion y Deporte

2.4.5 Programa que privilegia el fortalecimiento de las fiestas del mar

El proyecto esta encaminado a convertir el momento de fiesta del mar en un vehiculo de inclusion y de
apropiacion de oportunidades para los samarios, a travées de la reconstruccion de la identidad cultural, la
dinamizacion de la industria cultural y el reconocimiento de las potencialidades turisticas, ecoturisticas e
histéricas y socio culturales del D.T.C.H. deSanta M arta, en el contexto regional, nacional einter nacional.

Nimero de organizaciones culturales que % 27 50 Direccién de Cultura,
participan en las fiestas del mar. Recreacion y Deporte
Nimero de programas culturales realizados en % 8 12 Direccion de Cultura,
las fiestas del mar. Recreacion y Deporte
Nimero de grupos musicales que participan en % 8 12 Direccién de Cultura,
las fiestas del mar. Recreacion y Deporte
Nimero de muestras folkldricas y artisticas % 0 0 Direccién de Cultura,
que se exhiben en las fiestas del mar. Recreacion y Deporte
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2.4.6Promocion de la lectura y fortalecimiento de la red de bibliotecas

Busca la promocion de la lectura y fortalecimiento de la red de bibliotecas y entidades de memoria como
centros de desarrollo integral y cultural para la ciudad, como herramienta para la construccion de
ciudadaniay capital social.

Bibliotecas construidas Num. 0 1 Direccion de Cultura,
Recreacion y Deporte
Bibliotecas con acceso a internet. % 0 100% Direccion de Cultura,
Recreacion y Deporte
Nimero de nuevas colecciones adquiridas para Num. 0 3 Direccion de Cultura,
la biblioteca piiblica Recreacion y Deporte
Numero de dotaciones de medios Num. 0 3 Direccion de Cultura,
audiovisuales (TV, DVD y grabadoras) y de Recreacion y Deporte
equipamiento para la biblioteca publica.
Numero de bibliotecarios formados % 0 15 Direccion de Cultura,
Recreacion y Deporte
Nimero de programas para facilitar acceso de Num. 0 1 Direccion de Cultura,
la poblacién a los materiales de la biblioteca Recreacion y Deporte
(en especial a los que no estdn en la cabecera
municipal)

2.4.7 Infraestructura de eventos masivos

Contruir la infraestrutura para albergar publico en Santa marta en funcion del arte, cultura, deporte y

tiempo libre
Coliseo de eventos y ferias Num 0 1 Direccién de cultura,
recreacion y deporte
Concha acustica de eventos culturales Num 0 1 Direccion de cultura,
recreacién y deporte

2.5 TIEMPOLIBRE Y RECREACION

Creacion del plan del deporte durante el cuatrienio y aumento del porcentaje de personas que practican
alguna actividad fisica y deportiva durante el periodo de gobierno comprendido entrelos anos2012 al 2015.
Se busca igualmente ampliar la participacion de jovenes en actividades deportivas programadasasi comola
I ntervencidén, administracidn y mantenimiento de los escenarios existentes del resorte distrital durante el
cuatrienio.
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INDICADOR UNIDAD 2012 2015 | Responsables
Personas que utilizan las bibliotecas piblicas de la comunidad Num. ND 1000 | Cultura
escolar y la ciudadania 00
Porcentaje de nifios y nifias menores de 6 afios beneficiados de % 0 30 SED
programas que promuevan los derechos culturales
Personas que asisten a escuelas de formacion musical y artista Num. 0 600 | SED
Niumero de bienes de interés cultural restaurados Num. 0 2 SED
| Enfo | Poblacional y | Habitantes de Santa Marta
| diferencial
| Territorial Area Rural y Urbana
Inclusion NNIJA, victimas, afrocolombianos, indigenas, mujer, discapacitados, LGTB
| Derechos
| ODM
Institucionales | Secretaria de Cultura, recreacion y deporte, Ministerio de Cultura
Humanos: Personal Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte .
| Fisicos: Planteles educativos
| Financieros:

Plan Nacional del Deporte
Documentos CONPES

Ley general del deporte.

Ley general de educacion

| Plan nacional de la recreacion..

(2 PROYECTOS DEL PROGRAMA TIEMPO LIBRE Y RECREACION

2.5.1 Santa Marta Activa

Laactividadfisica, el deporteyla Itdica han desempefiado un papel relevanteen el desarrollointegral delos
nifios, adolescentes, jovenes, adultos, tercera edad y poblacion discapacitada en nuestro distrito, ya sea
como actividad fisica o como componente recreativo para esparcir la mente, por cuanto todas las
actividades enella contenidas, son apropiadas para fortalecer |a saludy desarrollar las capacidadesfisicasy
mentales y de esta manera contribuir significativamente al desarrollo pleno dela personalidad del individuo

samario.

Incrementar el niimero de personas que Num. 11054 | 19000 Direccién de Cultura,

practican alguna actividad deportiva, Recreacion y Deportes.

recreativa o aficionada en el distrito.

INGmero de programas de actividad fisica Num. 0 1 Direccién de Cultura,

dirigidos al adulto mayor realizados Recreacion y Deportes.

INGmero de programas de actividad fisica Num. 0 3 Direccion de Cultura,

dirigidos a personas en situacion de Recreacion y Deportes.

discapacidad realizados

[Escenarios deportivos en funcionamiento Num. 52 52 Direccion de Cultura,
Recreacion v Deportes.
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Escenarios deportivos remodelados, mejorados|]  Num. 0 30 Direcci6én de Cultura,
v adecuados Recreacion y Deportes,
INGmero de programas de actividad fisica Yo 0 20 Direccién de Cultura,
realizados con continuidad en las comunidades Recreacion y Deportes.
Numero de instituciones educativas que Num., 87 156 Direccion de Cultura,
participan en actividades deportivas Recreacion y Deportes.
Numero de deportistas que asisten a juegos y Num, Direccién de Cultura,
competencias deportivas nacionales ¢ 120 204 Recreacion y Deportes,
linternacionales

Namero de centros educativos vinculados al Num. 0 78 Direccion de Cultura,
Sistema Nacional de Competencias Deportivas Recreacion y Deportes.
v Académicas (Supérate)

IApoyo a los deportistas que asisten a juegos Num. 0 84 Direccion de Cultura,
nacionales 2012 Recreacion y Deportes.
(Capacitacion a deportistas ,entrenadores y Num. 0 7 Direccion de Cultura,
dirigentes deportivos Recreacion y Deportes
|Apoyo a deportistas con discapacidad Num, 0 7 Direecion de Cultura,

Recreacion y Deportes

Creacion de la escuelas de formacion Num. 0 9 Direccion de Cultura,
deportivas populares Recreacion y Deportes

2.5.2 SUPERATE

Programa dedesarrollo social integral que busca vincular a los nifios, adolescentes y jovenes escolarizados y
no escolarizados, de 7 a 18 afios, a las diferentes actividades deportivas y académicas, priorizando a la
poblacidn en situacién de vulnerabilidad rural y urbana.

Numero de jovenes deportistas Personas 4500 18000 Direccién de Cultura,
capacitados e instruidos en habilidades y Recreacion y Deportes.
técnicas para un mejor desempeiio
deportivo en siete disciplinas deportivas y
en competencias en cinco dreas
académicas
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2.5.3 Apoyo a la excelencia deportiva

E ste programa define el proceso de apoyo, y atencion integral que desdeL a direccidn de cultura, recreacion
y deportes, se da a los deportistas samarios que proyecten o mantengan la obtencion de altos logros, y
representen ala ciudad a nivel regional, nacional einter nacional, posicionando |a imagen del distrito.

Apoyo a los deportistas que asisten a juegos 70% 0 84 Direccién de
nacionales 2012 Cultura,
Recreacion y
Deportes.
Capacitacidn a deportistas ,entrenadores y T0% 0 7 Direccién de
dirigentes deportivos Cultura,
Recreacion y
Deportes.
Apoyo a deportistas con discapacidad 70% 0 7 Direccién de
Cultura,
Recreacion y
Deportes.
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3.1 Santa
Marta
Destino
ecoturismo
internacional

3.2 Santa
Marta
Destino
para la

inversion

3.3 Santa
Marta
Destino
para la
educacion
superior

Propésito

Proyectos

Posicionar el territorio de Santa
Marta en el contexto
internacional por sus
potencialidades de sol, playa,
atractivos culturales, histéricos y
ambientales de los ecosistemas
estratégicos de sus Parques
Naturales Nacionales y Locales
como la Sierra Nevada y el
Parque Tayrona, en funcién de
beneficiar en forma equitativa a
su poblacion, con especial
énfasis en la formalizacion y el
primer empleo de los jovenes, el
desarrollo humano integral de
los nifios y las nifias, las mujeres
emprendedoras y los grupos
étnicos.

3.1.1 Actualizacion y reformulacion del plan sectorial
de turismo

3.1.2 Formulacién y gestion del plan de accion de
ecoturismo rural

3.1.3 Diseiio teleférico, turistico El

Rodadero - Santa Marta

transporte

3.1.4 Aeropuerto Internacional

3.1.5 Caracterizacion de sitios
indigenas

sagrados de los

3.1.6 Disefio Tranvia Ligero

3.1.7 Diseiio del Sendero Mirador del Ziruma

3.1.8 Adecuacion del Malecén El Rodadero

3.1.9 Centro de Convenciones y Recinto Ferial

3.1.10 Diseiio y puesta en marcha del Parque Tematico

3.1.11 Zona Franca Turistica

3.1.12 Tren de cercanias

3.1.13 Muelles Turisticos

Consiste en aprovechar las
ventanas de oportunidad que se
le abren al Distrito frente al
TLC, con EEUA y los paises
centroamericanos debido a su
posicion geoestratégica y su
dotacién de puerto natural de
profundo calado y organizacion
logistica de la Sociedad
portuaria. La nueva inversion
debe redundar en la creacién de
nuevos empleos e ingresos para
jovenes, asi como en promover
la formalizacion laboral y
empresarial y la cultura del
emprendimiento

3.2.1 Agencia promotora de inve rsion para Santa Marta
y la region “Invest in Santa Marta™

3.2.2 Promocion de MiPymes y desarrollo empresarial

3.2.3 Constitucién de fondos de promocidn, innovacion
tecnoldgica.

3.24 Formacién para el trabajo. actualizacion y
capacitacion en competencias laborales por perfiles
ocupacionales y para el fomento de redes sectoriales de
emprendimientos

3.2.5 Centro de emprendimiento y empleabilidad

3.2.6 Citedra de emprendimiento

3.2.7 Promocion de crédito de fomento

3.2.8 Promover ferias distritales de emprendimiento en
colegios y en comunas

3.2.9 Mercado inclusivo

3.2.10 Observatorio del mercado laboral v el empleo

3.2.11. Proyecto de integracién regional

Posicionar a Santa Marta como
ciudad Universitaria que se
apoya en la ciencia tecnologia e
innovacion, como soporte clave
de la competitividad del Distrito.

3.3.1 Conformar el comité de Estado - universidad-

CINPresas.

3.3.2 Perfilar los programas de formacion de técnicos
profesionales en establecimientos de educacion
secundaria con apoyo de las facultades de ciencias
empresariales y econdmicas que tienen presencia en el
Distrito.

3.3.3 Constitucion de un banco de iniciativas de
investigacion e innovacion en el marco de la ciencia,
tecnologia e innovacion del sistema de regalias
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(© OBJETIVO DEL EJE

Generar mas y mejores oportunidades para las personas, con la finalidad dereducir la desigualdad y asegurar
la sostenibilidad. M ediante: 1) estimulo alainiciativa de losciudadanos, 2)remocion de los obstaculos del
entorno para las actividades productivas y 3) mejoramiento del atractivo del Distrito para estudiar, visitar,

invertir yvivir.

(2 ENFOQUE ESTRATEGICO DEL EJE

La competitividad sera entendida como un medio
para crear mejores condiciones de vida para las
personas.

La nocidn tradicional de competitividad, la entiende
como la capacidad de un territorio, ya sea un pals,
una region, o una ciudad de generar altas tasas de
crecimiento de manera sostenida de tal forma que
ademds de mejorar la competitividad de sus
empresas se mejoren la calidad ylas condiciones de
vida de sus habitantes, dentro de un contexto de
competencia internacional. E sto teniendo en cuenta
quela competitividad es esencialmente un fenomeno
regional y local (condiciones econdmicas, politicas,
sociales y culturales, creacién de capacidades
regionales publicas y privadas, ambiente local
adecuado para la productividad y la competitividad)

y para abordarla sugierelos siguientes F actores:

Factores de Competitividad: Recurso humano,
Ciencia y tecnologia, |nfraestructura, Finanzas,
Gestion empresarial, Medio ambiente, Fortaleza
economica, internacionalizacién de la economia,
Gobierno einstituciones

El segundo referente y para efectos de la parte
propositiva del Plan de Desarrollo para el periodo
2012- 2015, la competitividad se aborda a partir de
las Potencialidades y Oportunidades, debido a que,
sin descuidar el énfasis economico que tiene la
competitividad, se considera clave abordarla desde
el punto de vista de las oportunidades que implica
la multiculturalidad de la ciudad, la dotacion
ambiental y los atractivos turisticos propios de su

ALCALDIA DE SANTA MARTA
Distrito Turistico, Cultural e Histérico



Plan.DesarT‘ouo “Santa Marta, Equidad para Todes - primero los nifios y las nifias”

localizacion geografica, ubicados, tanto en la zona
urbana, pero principalmente en sus entornos
rurales, La ciudad registra solo el 2,3% de su
territorio urbanizado, es decir 56 Km2, de un total
de2.393 Km2 desu area.

En tercer lugar, derivado del anterior, el enfoque
privilegiado para |a formulacion de propuestas es el

RETOS CLAVES PARA EL 2012 AL 2015

De acuerdo con el escalafén de competitividad, el
Distrito de Santa M arta, ocupa el puesto 18 entre
las 22 ciudades de mayor importancia en Colombia;
en el Caribe colombiano supera a M onteria,
Valledupar, Sincelejo y Riohacha y es superada por
Barranquilla, CartagenaySan Andrés.

Sintesis de los principales problemas obtenidos del
Programa de Gobierno:

‘Desaprovechamiento de las oportunidades
economicas del territorio.

‘B aja disponibilidad de recurso humano competente

Territorial, el cual permite analizar |a ciudad como
un espacio en permanente construccion y por lo
tanto en transformacion. Santa M arta presenta dos
dindmicas simultdneamente en cuanto a su
urbanizacion: La ciudad compacta que densifica la
ocupacion de los espacios, y |a ciudad extendida con
asentamientos humanos entre cerrosy alo largo de
susejesviales.

‘Falta depoliticapara el emprendimiento
‘Bajosincentivos para lainversion privada

‘M odelo econdmico que restringe las oportunidades
solo a grupos reducidos.

Las principales Fortalezas y Debilidades en cada
uno delos 9 Factores reflejadas en sus respectivos
indicadores (tabla). Segin el Estudio del
Observatorio del Caribe, Santa Marta registra
fortalezasen 10 de susindicadoresy 32 debilidades,
de las cuales se destacan las que se presentan a
continuacion:

factor Fortalezas

Debilidades

Recurso Humano Poblacion de la ciudad

Calidad de los colegios

Produccién

Ciencia v Tecnologia 2
y g Nimero de

registrada  por
investigacion reconocidos Colciencias.
grupos  de
reconocidos por Colciencias

Inversion en innovacion y desarrollo
tecnolégico en la industria.
Niimero de profesores con doctorado.

grupos  de

investigacion

Cobertura en alcantarillado.

Infraestructure
ARSI, Cobertura en acueducto.
: ; : 2 Captacid apita.
Finanzas Nivel de endeudamiento empresarial. pRclon peeen
Cartera percapita.
Dindmica de la productividad total de los
Gestion Empresarial factores.
Eficiencia de los procesos empresariales.
Medio Ambiente Purc.enlaj(‘i de muertes por e:|_1fermedades
respiratorias de menores de 5 afios
T Debilidad en General en los distintos

indicadores

Internacionalizacion de la
Economia.

Coeficiente de internacionalizacion.
Tasa de penetracion de importaciones.

Gobierno e Instituciones

Dependencia de transferencias.
Ingresos tributarios per cdpita
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E | Territorio del Distrito muestra un aceptable indice
de urbanizacion, siendo aln una ciudad
relativamente pequefia con relacion a su tamafio
poblacional y el espacio fisico. El sector de la
construccion, tanto de infraestructura urbana, como
de la construccién de vivienda de distinto tipo, por su
puesto de interés social promovida por el gobierno
local, con el apayo del nivel departamental y nacional
es una oportunidad de crecimiento economico,
generacidn de empleo eingresos.

El Distrito por su localizacion estratégica para el
contexto nacional e internacional, aunado a las
fortalezas con que cuenta en el Factor Ambiental, sus
atractivos turisticos, permiten Resaltar otra de las
oportunidades que brinda el Territorio para
dinamizar el turismo de distinto tipo. El de sol y
playa, el ecoturismo, el etno turismo, agroturismo yel
turismo empresarial. Para estos efectos la gestion del
gobierno distrital ampliara su capacidad de gestion
disponiendo del capital semilla para conformar
alianzas plblico privado para hacer del turismo
comunitario y empresarial dos renglones economicos
generadores de empleo e ingresos para los samarios.
De esta manera se apunta a ampliar las fortalezas
registradas en el F actor de | nternacionalizacidn dela
E conomia.

Debido a que el Factor Ambiental es considerado
como una fortaleza para el DTCH, enla medidaquela
locomatora de los minerales, comola ha denominado
en Gobierno nacional, ha venido causando fuertes
dafosyamenaza conagravarse, el Gobierno distrital,
lo asume como una oportunidad para emprender
medidas en dos sentidos: De un lado para emprender
campafas conducentes a elevar el nivel de conciencia,
tanto hacia los empresarios, como hacia la gente, a
traves de los colegios y universidades, frente a los
dafos que se estan causando y del otro disefar
medidas de compensacion que conduzcan a mejorar
la responsabilidad social frente al manejo del carbén.
En este sentido, es clave promover estudios de
impacto ambiental del manejo del carbon en la
poblacién, impactos en las especies marinas de pesca
y alimentacién delos pescadoresy la implementacién

demedidas demitigacién de dafios.

La dotacion de un puerto natural de condiciones
excepcionales en el Caribe colombiano, que a
diferencia de los similares ubicados en las otras
ciudades costeras, es otra oportunidad a dinamizar,
frente alas expectativas que abrenlosdistintos T.L.C.
firmados con USA, Canada, M éxico y algunos paises
de Europa. El puerto ademas de funcional para el
mercado de doble via, es necesario convertirlo en un
factor deatraccion deinversion para la localizacion
de nuevos empresas.

En el Factor de la Internacionalizacion de la
Economia, el aeropuerto Simén Bolivar se constituye
en un punto focal, en la medida que se logre su
reclasificacion en |a categoria de internacional para
pasajeros y carga. Para estos efectos, es necesario
gestionar con las instancias nacionales una mejor
incidencia del gobierno local para obtener recursos
de inversion con fines de ampliacién, adecuacion y
reclasificacién del aeropuerto.

Alianzas con organizaciones externas, como por
giemplo con los espafioles para afianzar el
emprendimiento turistico, a partir de la atraccién de
inversionesylainnovacion.

La localizacion de la ciudad frente al mar es una
potencialidad que poco se ha avizorado, por lo tanto
es necesario promover estudios gque contribuyan a
rescatar este aspecto generador de oportunidades,
tanto en la exploracién de nuevos renglones
productivostanto minerales, como dealimentos.

En cuanto a ciencia y tecnologia, varios renglones
generadores de oportunidades: En el campo de las
Tecnologias de la informacion y las comunicaciones
TICs, con apoyo del M inisterio de TICs promover la
ciudad digital, a través de |a dotacion de medios
digitales en colegios, escuelasy espacios de la ciudad
gue faciliten la conectividad. De manera
complementaria, se seleccionaraun colegio en cada
una de lascomunas dela ciudad para instalar enellos
la cadena de formacién conducente a la formacién de
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técnicos profesionales en el campo de las TICs, con
miras a su continuidad en la formacion de tecndlogos
en esos campos en convenio conlas universidades.

El sector agropecuario como renglén econdmico
generador de oportunidades, se identifica los

ESTADO ACTUAL

E | Territorio del Distrito muestra un aceptable indice
de wurbanizacion, siendo aun una ciudad
relativamente pequeia en relacion con su tamafio
poblacional y el espacio fisico. El sector de la
construccién, tanto de infraestructura urbana, como
de la construccion de vivienda de distinto tipo, por
supuesto de interés social promovida por el gobierno
local, con el apoyo del nivel departamental y nacional
es una oportunidad de crecimiento econémico,
generacion de empleo e ingresos, con énfasis en la
identificacion dela poblacién mas vulnerable.

E| Distrito por su localizacién geoestratégica para el
contexto nacional y global, aunado a las fortalezas
con quecuenta en el Factor Ambiental, sus atractivos
turisticos, culturales e histéricos asi como su capital
humano, permitenresaltar otras delas oportunidades
que brinda el Territorio para dinamizar el turismo
desde sus distintas dinamicas. E| de sol y playa, el
ecoturismo, el etnoturismo, el turismo de aventura, el
agroturismo y el turismo empresarial. Para estos
efectos la gestion del gobierno distrital ampliara su
capacidad de gestion disponiendo del capital semilla
para conformar alianzas publico privadas que
posibiliten hacer del turismo comunitario y
empresarial, dos renglones econdmices generadores
de empleo e ingresos para los samarios. De esta
manera se apunta a ampliar las fortalezas
registradas enel F actor de | nternacionalizaciéndela
E conomia.

Debido a que el Factor Ambiental es considerado
como una fortaleza para Santa Marta, en la medida
gue la locomotora de los minerales, como la ha
denominado en Gobierno nacional, ha venido

renglones productivos para convertirlas en
aglomeraciones productivas (clusters) de: Frutas
tropicales, (banano, citricos, mango, nispero,
tamarindo zapato costefio} produccion organica de
café.

causando fuertes dafios y amenaza con agravarse, el
Gobierno distrital, lo asume como una oportunidad
para emprender medidas en dos sentidos: de un lado
para emprender campanas conducentes a elevar el
nivel de conciencia, tanto hacia los empresarios,
como hacia la gente, a traveés de los colegios y
universidades, frente a los dafos que se estan
causando y del otro disefiar medidas de compensacion
gue conduzcan a mejorar la responsabilidad social
frente al manejo del carbon y otras actividades
minero energéticas. En este sentido, es clave
promover estudios de impacto ambiental del manejo
del carbdn en la poblacion, en las especies marinas de
pesca y alimentacion de los pescadores y la
implementacion de medidas de mitigacion de dafios y
demas riesgos sociales.

La dotacion de un puerto natural de condiciones
excepcionales en el Caribe colombiano, que a
diferencia de los similares ubicados en las otras
ciudades costeras, es otra oportunidad a dinamizar,
frente a las expectativas que abren los distintos TLC
firmados con EEUUA, Canadd, México y algunos
paises de E uropa. E| puerto ademas defuncional para
el mercado de doble via, es necesario convertirlo en
un factor de atraccion de inversion para la
localizacion de nuevos empresas y relocalizacion de
empresas posi cionadas en otraslatitudes.

En el Factor de la Internacionalizacion de la
E conomia, el aeropuerto Simon Bolivar se constituye
en un punto focal, en la medida que se logre su
reclasificacion en la categoria de internacional para
pasajeros y carga. Para estos efectos, es necesario
gestionar con las instancias nacionales una mejor
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incidencia del gobierno local para obtener recursos
de inversion con fines de ampliacion, adecuacion vy
reclasificacion del aeropuerto, orientados a la
construccién deuna nueva terminal aérea.

Es necesario promover, alianzas con organizaciones
externas, como por eemplo con conglomerados
empresariales espafoles para afianzar el
emprendimiento turistico, a partir de |a atraccion de
inversiones y la innovacidon orientada a Ia

productividad.

La localizacién de la ciudad frente al mar es una
potencialidad que poco se ha avizorado, por lo tanto
es necesario promover estudios que contribuyan a
rescatar este aspecto generador de oportunidades,
tanto en la exploracién de nuevos renglones
productives tanto minerales, de alimentos, asi como
para la integracion con los mercados internacionales
del GranCaribey con los paises vecinos.

PORCENTAJE DE PERSONAS DE 5 ANOS Y M AS QUE USARON
COMPUTADOR, 2010

60 + 53,23

50 - 44,52

40 A
30

20 -
10 -
0 - . .

203 4161

Porcentaje

39,83 39,55 39,04 3765

33,55

Total 24 ciudades
Valledupar
Riohacha

Santa Marta

Sincelejo
Barranquilla
M onteria
Cartagena

Fuente: Elaboracdn PNUD a partir de la informacion DANE, GEIH 2009 Y 2010.

ALCALDIA DE SANTA MARTA
Distrito Turistico, Cultural e Histérico



Plan,DesarT‘ouo “Santa Marta, Equidad para Tedos - primero losninos y las nifas"

En cuanto a ciencia y tecnologia, varios renglones
generadores de oportunidades: En el campo de las
TICs, con apoyo del MinTICs es necesario promover
la ciudad digital, generando oportunidades a los
ciudadanos y visitantes con énfasis en la poblacion
vulnerable, de interactuar con la administracién,
obtener servicios ymejorar la calidad de vida a traves
del uso de infraestructura tecnoldgica y de
comunicaciones y esquemas modernosy confiables de
interconexidn e interoperabilidad con sistemas de
informacion robustos y centralizados. De igual
manera a través de las TICs, simplificar los procesos
ymejorar lasherramientas de gestion paralograr una
mayor eficacia y eficiencia en la administracion
distrital.

En relacién con el fomento de la cultura del
emprendimiento empresarial, Santa Marta como
ciudad del emprendimiento, contara con una serie de
acciones que posibiliten avanzar en el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio articulados
con las actividades dela ANSPE (Agencia Nacional
para la superacion de la pobreza extrema), la Red
Unidos y los programas, planes, actividades y

proyectos propios del gobierno distrital
correspondientes a: i. La Creacién de Centro de
Atencion y Referenciacion para el Emprendimiento y
la empleabilidad; ii. Programa Distrital de
Formacion para el Trabajo que incluya el disefio de
una Catedra de E mprendimiento en | ED; iii. Proyecto
de fortalecimiento a la institucionalidad distrital
encargada del tema del desarrollo econémico
incluyente, el emprendimiento, el empleo y la
generacion de ingresos; iv. Ferias distritales del
empleo y el emprendimiento y mini-ferias en las
comunas; v. Alianzas inclusivas, con referencia a
oportunidades de primer empleo para la juventud,
para mujeres emprendedoras y demas actividades
orientadas a la equidad de géneros; y vi. Redes
Distrital es deemprendimiento.

Finalmente, dentro del sector agropecuario, como
renglon econdmico generador de oportunidades, se
identificaran los renglones productivos pertinentes,
para convertirlos en cluster de: frutas tropicales,
(banano, citricos, mango, nispero, tamarindo zapato
costefio) miel organica y de produccion organica de
cafe.

(2 PROGRAMAS DEL EJE SANTA MARTA, DISTRITO COMPETITIVO

CON MAS OPORTUNIDADES

3.1 SANTA MARTA DESTINO ECOTURISTICO INTERNACIONAL

Consiste en posicionar el territorio de Santa M arta en el contexto internacional por sus potencialidades de
sol, playa, atractivos culturales, historicos y ambientales de los ecosistemas estratégicos de sus Parques
Naturales Nacionales y Locales como la Sierra Nevada y el Parque Tayrona, en funcion de beneficiar en
forma equitativa a su poblacidn, con especial énfasis en laformalizacion y el primer empleo de los jovenes, el
desarrollo humanointegral de los nifios y lasnifas, las mujeres emprendedoras y los grupos étnicos.

Tiene como objetivos:

‘Posicionar a Santa Marta como destino eco turistico nacional e internacional coherente con sus
potencialidades, a través de una politica integral gue incorpore ecoturismo, etnoturismo y agroturismo,
alrededor de los atractivos naturales e involucrando a los grupos étnicos que lo habitan con su riqueza
cultural argueoldgica y natural.

‘Fomentar turismo corporativo para garantizar la ocupacion permanente dela oferta turistica.

-Buscar nuevas y atractivas formas de movilidad del turismo, optimizando las cercanias a los sitios de
interés y el encadenamiento del sector.

‘M gjorar lainfraestructura, equipamiento y servicios turisticos garantizando el mejoramiento dela calidad.
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INDICADOR Unidad | 2012 | 2015 Responsable
Formulacion del Plan sectorial de turismo 2012- 2015 | No. 0 1 Gerencia de proyectos
turisticos
Formulacion y gestion del plan de accion de | No. 0 1 Gerencia de proyectos
ecoturismo rural turisticos
Sefializacién de sitios sagrados de los indigenas No. 0 50 Gerencia de proyectos
turisticos
Disefio Teleférico, transporte turistico Rodadero Santa | No. 0 1 Invest in Santa Marta,
Marta Gerencia de proyectos
turisticos
Disefio Tranvia ligero No. 0 1 Invest in Santa Marta
Disefio Sendero mirador del Ziruma No. 0 1 Gerencia de proyectos
turisticos, DADMA
Malecén rodadero No. 0 1 Gerencia de proyectos
turisticos
Gestion centro de convenciones recinto de congresos No. 0 1
Disefio y puesta en marcha Parque te médtico No. 0 1 Gerencia de proyectos
turisticos
Identificacion y declaracion de nuevas zonas francas No. 0 3 Gerencia de proyectos
turisticos
Tren de Cercanias No. 0 1 Invest in Santa Marta
Construccion de muelles turisticos No. 0 4 Invest in Santa Marta
Enfoque Poblacional nifios | Oportunidades para la poblacién que favorezca de manera especial a los
' nifas y jovenes jovenes y grupos étnicos.
| Territorial Todo el territorio distrital y zonas de mayor relevancia
Recursos Institucionales:
Disponibles | Humanos: Personal de apoyo de varios despachos del Distrito
| Fisicos:
Financieros: Recursos de gestion con entidades del nivel central y agentes privados
| Marco para la articulacion con | CONPES 3640 (Lineamientos de politica para el desarrollo del turismo de
otros niveles de gobierno convenciones y congresos.
- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Ley General de Turismo
Plan Sectorial de Turismo Colombia
| Plan Sectorial de Turismo Distrital

' PROYECTOS DEL PROGRAMA SANTA MARTA DESTINO
ECOTURISTICO INTERNACIONAL

3.1.1 Actualizacion y reformulacion del plan sectorial de turismo

Sistematizar la informacion reciente del sector para destacar las potencialidades de Santa marta y su
entorno territorial en cuanto al turismo en las distintas modalidades para formular las lineas estratégicas de
accidn conducentes al aprovechamiento de las potencialidades turisticas en beneficio de los habitantes del
Distrito y los turistas, con enfoque de turismo incluyente dirigido a nifios, nifias, jovenes, mujeres, grupos
étnicosy poblacién en condiciones de vulnerabilidad.

Indicador de Producto

Unidad | 2012 | 2015 Responsable

Plan formulado y en ejecucion

No. 0 1 Gerencia de proyectos turisticos
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3.1.2 Formulacion y gestion del plan de accion de ecoturismo rural

Establecer un marco de referencia para que las distintas posadas, haciendas y empresas, en general
dedicadas a estas actividades mejoren su actuacion en beneficio propio, delos turistas, de la administracion
Distrital y de su comunidad, en la medida que cuenten con reglamentacion, incentivos, capacitacion y
organizacion empresarial.

Plan Formulado y en ejecucion ; Gerencia de proyectos turisticos

3.1.2 Formulacion y gestion del plan de accion de ecoturismo rural

Establecer un marco de referencia para que las distintas posadas, haciendas y empresas, en general
dedicadas a estas actividades mejoren su actuacion en beneficio propio, delos turistas, de la administracion
Distrital y de su comunidad, en la medida que cuenten con reglamentacian, incentivos, capacitacion y
organizacion empresarial.

11

Plan Formulado y en ejecucion No. 1 Gerencia de proyectos turisticos

3.1.3 Diserio teleférico, transporte turistico E| Rodadero - Santa Marta

Disefiar un medio de conexion y transporte que facilite hacer el recorrido entre los dos lugares y avistar el
paisaje y lugares emblematicos en su recorrido para los turistasy lugarefios

Teleférico diseniado y funcionado . X — [k B | Invest in Santa Marta

3.1.4 Aeropuerto Internacional

Adecuar lainfraestructura aeroportuaria de Santa M arta para permitir la llegada de vuelosinternacionales

Despacho delAlcalde, Aerondutica Civil
Despacho del Alcalde, Aerondutica Civil

Disefio de la nueva terminal
Disefios de la ampliacion de la
pista de aterrizaje

3.1.3 Disefio teleférico, transporte turistico El Rodadero - Santa Marta

I dentificacion y caracterizacion de los sitios sagrados mas relevantes que identifican los distintos grupos

indigenas con la sefalizacion y los nombres adecuados en los distintos lugares de la Ciudad y su entorno
inmediato.

Sitios caracterizados y georeferenciados con su localizacién

Gerencia

y nombres acordados con las comunidades indigenas Proyectos Turisticos
Centro cultural para la difusion de la cultura indigena No. 0 1 Gerencia de

Proyectos Turisticos
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3.1.6 Disenio tranvia ligero

Consiste en disefiar, gestionar y poner en funcionamiento un medio de transporte combinado de pasajerosy
turismo en el dentro del centro historico de Santa M arta que facilite el reconocimiento y revalorizacion del
entorno urbano.

Tranvia disefiado, gestionado y en funionamiento. 0. 0 1 ].nve[ in Santa Marta

3.1.7 Disefio sendero mirador del Ziruma

Consiste en el disefio, trazado e implementacion de un sendero peatonal tipo paseo que facilite a los turistas
el uso pasivo del entorno de los cerros aledafios al Rodadero y la Bahia. Permitiria a su vez compartir
informacidn relevante sobre fauna, flora vy sitios especiales relacionados con los aspectos culturales de la
zona.

uristicos, DADMA

Gerencia de Proyectos

3.1.8 Adecuacion del malecon de E| Rodadero

Disefiar un medio de conexidn y transporte que facilite hacer el recorrido entre los dos lugares y avistar el
paisaje y lugares emblematicos en su recorrido para los turistasy lugarefios

Malec6n adecuado y en funcionamiento No. 1 Gerencia de proyectos turisticos

3.1.9 Centro de convenciones y recinto ferial

Consiste en aunar voluntades del sector estatal, de la empresa privada y la academia para conformar una
organizacion gueseencarguede gestionar losrecursos, tanto para el disefio, como para la gjecucion y puesta
enmarcha del Centro de Convencionesy recinto ferial enla Ciudad deS anta M arta.

Organizacién conformada del proyecto. % -. 0 | Gerencia de Proyectos Turisticos '
Disefo arquitecténico del proyecto No. 0 1 Gerencia de Proyectos Turisticos
Gestion del proyecto No. 0 1 Gerencia de Proyectos Turisticos

3.1.10 Disefio y puesta en marcha del parque tematico

Gestidn y constitucion de un parque tematico detipo didactico que permita que los visitantes y habitantes de
la ciudad conozcan los aspectos culturales de las comunidades indigenas, los atractivos turisticos y belleza
natural y paisajistica del territorio samario.

Parque tematico constituido e implementado No. 0 | Gerencia de Proyectos Turisticos
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3.1.11 Zona franca turistica

I dentificar y declarar al menos tres zonas francas, con perspectiva turistica que permita la localizacion de
empresas promotoras y prestadoras de servicios que contribuyan a fomentar y promover al territorio
samario como destino turistico variado y lugar de descanso.

Zonas franca turistica declarada y constituida. | No. . 1 Invest in Santa Marta

3.1.12 Tren de cercanias

Aprovechamiento del corredor férreo existente como tren de cercanias que una a Santa M arta con Ciénaga
con fines de movilidad y turismo

cercanias funcionando. | No. |0 |1 | Investin Santa

3.1.13 Muelles turisticos

Construccién de muelles que unan las bahias locales con transporte maritimo, que podria incluir el
aeropuerto, BelloHorizonte, El Rodadero, SantaM artay/o PlayaBlanca

Cocién de e turisticos o. o InveSaMarta

3.2 SANTA MARTA CIUDAD DE EMPRENDIMIENTOY DESTINO PARA LA INVERSION

Consiste en aprovechar las ventanas de oportunidad que sele abren al Distrito frenteal TLC, conEEUA y los
paises centroamericanos debido a su posicion geoestratégica y su dotacion de puerto natural de profundo
caladoy organizacion logistica dela Sociedad portuaria. L a nueva inversién debe redundar enla creacién de
nuevos empleos e ingresos para jovenes, asi como en promover la formalizacion laboral y empresarial y la
cultura del emprendimiento, mediante el desarrollo de competencias laborales para los trabajadores, las
mujeres emprendedoras, los nifios y las ninas, las victimas de la violencia, los discapacitados, las
comunidades étnicas, entre otros, y su articulacion en redes sociales del emprendimiento, que posibiliten un
acceso equitativo al conocimiento sobre el uso de lastecnologias dela informacion y las comunicaciones, ala
atencion y referenciacion para la empleabilidad, a la innovacidn, al trabajo decente, al bilinglismo y a la
formacion del capital humano, orientado a mejorar las condiciones deingresos y ala lucha contra |la pobreza
extrema, por la equidad social y el bienestar colectivo de la poblacion mas wulnerable y en debilidad
manifiesta de la ciudad.

Para cumplir con los objetivos de este programa esnecesario crear y dotar una oficina promotora de Ciudad,
gue sirva para atraer inversiones, tanto nacionales, como internacionales para nuevos emprendimientos. De
igual manera es necesario garantizar las condiciones claves que permitan posicionar al Distrito entre los
mejores destinos para la inversion en el Caribe.
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INDICADOR UNIDAD | 2012 | 2015 Responsables
Creacion y funcionamiento de Invest in Santa Marta No. 0 1 Secretaria de
Planeacidn
Promocion de Mipymes y Desarrollo Empresarial No. 0 1 Invest in Santa
Marta
Constitucion de fondos de promocion e innovacion tecnolégica | No. 0 1 Invest in Santa
Marta
Plan de formacion para el trabajo, actualizacion y capacitacion | No. de | 2.020 | 11.200 | Red Equidad
en competencias laborales por perfiles ocupacionales y para el | personas
fomento de Redes sectoriales del Emprendimiento, en mujeres | capacitada
emprendedoras, Victimas y en formalizacion y primer empleo | s
para la juventud
Centro de Emprendimiento y Empleabilidad No. 1 2 RED EQUIDAD
Citedra del emprendimiento No. 0 1 Secretaria de
Educacion
Promocidn de crédito de fomento No. 0 1 Invest in Santa
Marta
Enfoque Poblacional Oportunidades de empleos para jévenes, mujeres y grupos étnicos
Territorial Todo el territorio distrital y zonas de mayor relevancia
Recursos Institucionales:
Disponibles | Humanos: Personal de apoyo de varios despachos del Distrito.
Fisicos:
Financieros: Recursos de gestion con entidades del nivel central v agentes privados
Marco para la | CONPES 3439 (Institucionalidad y principios rectores de politica de competitividad y
articulacion con | productividad y competitividad. CONPES 3527 (Politica Nacional de Competitividad vy
ofros niveles de | productividad)
gobierno Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Politica de competitividad y productividad para el Magdalena 2007. Ley 1429 de 2010, Decreto
545 de 2011, Ley 1014 de 2006, Ley 590 de 2000, Ley 905 de 2004, Decreto 3820 de 2008, Ley
789 de 2002, Ley 344 de 1996

{2 PROYECTOS DEL PROGRAMA SANTA MARTA CIUDAD DE
EMPRENDIMIENTO Y DESTINO PARA LA INVERSION

3.2.1 Agencia promotora de inversion para Santa Marta y la region “Invest in Santa Marta”

Creacion de una agencia para el desarrollo y productividad que nos oriente hacia un liderazgo regional en
materia de desarrollo econdmico, social e inversion plblica-privada., para lograr la llegada de empresas
multinacionales de alta tecnologia, consolidando encadenamientos productivos, generando empleo de
calidad, incrementando los aportes al estado, convirtiéndose en el eje fundamental de la politica de
desarrollo y mejorando los niveles de competitividad.

Indicador de producto | Unidad | 2012 | 2015 | Responsable
Estudios, gestion, plan de accidon, marketing territorial, | No. de | 0 60 Invest in Santa
promocion de mercados potenciales, alianzas institucionales. alianzas Marta
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3.2.2 Promocion de MIPYMES y desarrollo empresarial

Consiste en promover la incubacién de micro, peguefias y medianas empresas que contribuyan a generar
empleo e ingresos conducentes a mejorar las condiciones sociales dela poblacion involucrada.

Estudios, gestion ¢ incentivar la creacién de | No. de Invest in Santa Marta
| Mipymes | creadas

3.2.3 Constitucion de fondos de promocidn e innovacion tecnolagica

Gestionar ante organismos nacionales einternacionales|a consecucion de apoyos en tecnologia einnovacion
a pequefias y medianas empresas con asiento en el Distrito.

Fondo de promocion e innovacion tecnolégica constituido | No. 0 1 Invest in Santa Marta
Y en operacion

3.2.4 Formacion para el trabajo, actualizacion y capacitacion en competencias laborales por perfiles
ocupacionales y para el fomento de redes sectoriales de emprendimientos

Disefiar y ejecutar un programa equitativo deformacion para el trabajo y en competencias laborales dirigido
a personas mayores de 15 afios, mujeres emprendedoras, jovenes, victimas de la violencia y demas personas
naturales en situacion de vulnerabilidad socioeconémica (red Unidos) que permita la habilitacion,
actualizacion, formacion yfo certificacion en competencias laborales, artes y oficios y el fomento del
emprendimiento en el Distrito de Santa M arta a través de la atencidn y referenciacion laboral, capacitacion
en formulacion de proyectos productivos o de generacion de ingresos y de ferias distritales del
emprendimiento en | nstituciones educativasy en comunas.

Talleres y eventos de formaci

6n para el | No. : " | RED EQUIDAD, Despacho del

trabajo Disefio, gestion e incentivar la Alcalde, ANSPE, DPS RED
| creacién de competencias laborales _ | _ | UNIDOS, SENA

3.2.5 Centro de emprendimiento y empleabilidad

Crear y poner en funcionamiento un Centro de Atencion y Referenciacién enfocado a la orientacion para el
empleo, autoempleo y el emprendimiento de |la poblacion en situacién de vulnerabilidad socioecondmica de
Santa Marta, mediante un proceso sistematico de formacion, capacitacion, asesoria, asistencia técnica y
acompafiamiento permanente en las dreas de E mpleabilidad y Emprendimiento y ruta de gestion del
financiamiento con el fin de contribuir a la reduccion de la pobreza extrema en zonas con presencia de
poblacién desplazada, victimas, mujeres emprendedoras y jovenes en condicion de inequidad, pobreza y
exclusion social.
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Discfio, "y creacion d RED EQUIDAD Despacho del Alcalde, |
Centro de emprendimiento y | Centros ANSPE, DAPS, Camara de Comercio de
empleabilidad Santa Marta, PNUD

3.2.6 Catedra de emprendimiento

Implementar una catedra de emprendimiento en los PEI de las | nstituciones educativas distritales que
permita integrar la cultura del emprendimiento desde la infancia y la adolescencia a las dindmicas
productivas dela ciudad y que se orienta al desarrollo de ferias distritales del emprendimientoenlos|ED y
enlas comunas.

Secretaria de Educacion

3.2.7 Promover ferias distritales de emprendimiento en colegios y en comunas

Gestionar ante organismos financieros nacionales e internacionales lineas de crédito blandas de fomento y
de capital semilla dirigidasa |a localizacidén de nuevas empresas eindustrias de baja contaminacion

Ferias distritales de emprendimiento | No. 0 1 Tnvest In Santa Marta, RED EQUIDAD |

3.2.8 Mercado inclusivo

Generar un modelo de articulacién de entidades que permita disponer de una proveeduria de empleo
incluyente que facilite el acceso de grupos vulnerables al emples y que brinde a las nuevas empresas
garantias en la seleccion adecuada de personal idoneo para ocupar sus vacantes. Agenciar alianzas
incluyentes a través de eventos y talleres de formacion para el trabajo, incubacion y formalizacion
empresarial einter mediacion para el primer empleo.

Proveeduria de empleo inclusivo en funcionamiento T No. l- IE T Red Equidad
Proveeduria de bienes y servicios en funcionamiento No. 0 1 Red Equidad

3.2.10 bservatorio del mercado laboral y el empleo

Contribuir a al conocimiento de la realidad local proporcionando informacion relevante acerca de los
indicadores de produccion, empleo y calidad de vida.

Observatorio de mercado laboral y el empleo en funcionamiento [ No. 1 Red Equidad .
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3.2.11 Observatorio del mercado laboral y el empleo

Contribuir a al conocimiento de la realidad local proporcionando informacion relevante acerca de los
indicadores de produccion, empleo y calidad de vida.

_Responsable

Observatorio de mercado laboral y el empleo en funcionamiento

No. 0 1

Red Equidad

3.2.11 Proyecto de Integracion Regional

Construir un proyecto de integracion regional que permita la actuacion integral sobre el territorio de la
regién Caribeyla conformacién deuna unidad de gestion conjunta.

Indicador de producto

Unidad 2012 | 2015

sable

Proyecto de integracion regional

Numero 0 1

i Planéaciéﬁ, deépacho
del Alcalde

3.2 SANTA MARTA DESTINO PARA LA EDUCACION SUPERIOR

Hacer dela educacion superior unfactor de atraccion de poblacion del Distrito, del pais y delos paises dela
Cuenca del Caribe, con interés y necesidad de formacion en disciplinas afines a las ventajas comparativas
gue ofrece el entorno de Santa M arta, orientada a beneficiar a la poblacién de jovenes. Posicionar a Santa
M arta como ciudad U niversitaria que se apoya en |a ciencia tecnologia e innovacion, como soporte clave de
la competitividad del Distrito

INDICADOR DE RESULTADO :
INDICADOR Unidad | 2012 | 2015 Responsables

Comité- Estado- Universidad Empresa No. 0 1 Invest in Santa
Marta

Programas de promocion de técnicos profesionales en | No. 0 1 Invest in Santa

establecimientos de educacién secundaria con apoyo de las Marta

facultades de Ciencias Empresariales que tienen presencia en

el Distrito

Recursos departamentales del Fondo de Regalias para ciencia | % 0 30 Invest in Santa

tecnologia e innovacion gestionados con el aval del Distrito. Marta, Secretaria
de Planeacion

| Eﬂﬁ:que | Poblacional Oportunidades para los jévenes y grupos étnicos.
: | Territorial Todo el territorio distrital y zonas de mayor relevancia
Recursos Institucionales:
___Uisppniﬁles Humanos: Personal de apoyo de varios despachos del Distrito
Fisicos:
Financieros: Recursos de gestion con entidades del nivel central y agentes privados
Marco  para  la | CONPES 3640 (Lineamientos de politica para el desarrollo del turismo de
articulacion con otros | convenciones y congresos.
niveles de gobierno Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ley General de Turismo
Plan Sectorial de Turismo Colombia
Plan Sectorial de Turismo Distrital
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4.1 Capital Fomentar la recuperacion y 4.1.1 Ecosistemas para el bienestar y la
Natural preservacion de la estructura adaptacién al cambio climético
ecoldgica principal del Distrito 4.1.2  Fomento a la declaracién de la Sierra
megianio- L ampiaston i ion Nevada de Santa Marta como Patrimonio de la
parques distritales con el h ‘dad
propasito de mejorar el bienestar HELAMH0 - —
humano al asegurar el suministro 4.1.3 Agua para ecosistemas y suministro
de servicios de los ecosistemas humano
tanto de abastecimiento, como de
regulacién y culturales.
4.2 Ciudad Promover la construccion, 4.2.1 Reservas naturales urbanas
Verde ordenamiento, consolidacidén y
desarrollo de un sistema de - -
espacios piiblicos verdes 4.2.2 Parque lineal del rio Manzanares
mediante el desarrollo de dreas
e ressrya natuLy urhan_a. parque | 1493 Parque central urbano y parques barriales
central urbano, parque lineal del
Rio Manzanares y parques
barriales para potenciar las
funciones ecoldgicas y
paisajisticas en funcidn del
beneficio de los Samarios
4.3 Implementar acciones y politicas | (4.3.1  Sistema Estratégico de Transporte
Movilidad y que Pt_)rmitan alos ciuda(_ianos Piiblico
Transporte movilizarse de forma fluida y 43.2 Terminal de Transporte
eficiente, garantizando un -
sistema de transporte piiblico 43.3 Transporte Alternativo
eficaz, con vias adecuadas para 434 Plan de Movilidad
pelicrat eqiidad, £0.6 Usory 4.3.5 Plan de Seguridad Vial
aprovechamiento de los - - —
diferentes medios de transporte, 4.3.6  Ejes Viales
y promoviendo la cultura
cindadana como factor
determinante en el respeto a los
espacios colectivos
4.4 Nuevas Fomentar el surgimiento de dreas | |4.4.1 Centro administrativo Distrital
Centralidad | | altemativas al ef‘l"m“"fﬂ‘;‘1 4.4.2 Nuevo centro distrital de abastecimiento
= Cem_ro. Ccomo nuevas dreas para mayoristas
funcionales, econdmicas, de —~ . — —
servicios, y valor referencial, 4:4,3 Intervenciones urbanas integrales para el
para disminuir las presiones en el | | 21€nestar
centro historico y favorecer el 444 Plan de Proteccidn del Centro Histérico
equilibrio territorial en la 445 Desarrollo de Planes Parciales
relacion centro - periferia
44.6 Biblioteca Distrital
4.5 Lograr un nivel de gestion 4.5.1 Plan de Gestion Ambiental Municipal
Metabolism mnblgnm:iurbaga ?iuel permitael | 1452 Plan  maestro de acueducto vy
manejo adecuado de los A
o Urbano subproductos de la actividad ElICd[llr.Il‘Il}EldO o :
453 Construccion de los sistemas de
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4.6 Generar un instrumento parala | 14.6.1 Ordenamiento Costero
Ordenamie integracion de las variables de
o la dimensién ambiental en las
- Y| [acciones para el desarrollo,
Desarrollo buscando armonizar la oferta 4.6.2 Distrito Rural
Rural ambiental con la demanda del
desarrollo sostenible, a través de
un apropiado ordenamiento de
la ocupacion del territorio
basado en la identificacion y
asignacitn de dreas de
especializacidn y
complementariedad productiva.
4.7 Generar pf_lll'licaﬁ pflbiicaS_ 4.7.1 Plan de gestion integral del riesgo y
Gest | |1ocales enfocadas a la gestion adaptacién a cambio climdtico.
¥ integral del riesgo v la == o~ -
ion integral Sipincin L tonblo eliiineis 4.7.2 Diseiios y estudios de proyectos de
del riesgo y nuevas fuentes de agua como alternativa de
adaptacion adaptacién al cambio climatico
al cambio
climatico
4.8 Plan | | Esta programa se focaliza en la 4.8.1 Proyecto paralarevision del Plan de
Maestro produccion de estudios y actos Ordenamiento Territorial del Distrito
(P.O.T) normativos en todos los niveles
R s d | | de jerarquia (P.O.T y demds que | |4.8.2 Proyecto parala creacién del Expediente
eordenam | | s concreten a través de Municipal de la ciudad (Ley 388/1997)
iento del programas y proyectos publicos
territorio o publico-privados) paraque el | [4.8.3 Proyecto para la creacion del Sistema de
territorio se reordene de manera | | Datos Espaciales del Distrito.
sostenible y equitativa,
asegurando que se destinen
suelos bien localizados y
conectados al empleo, como un
principio que determina
fisicamente la equidad.
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Santa Marta,

Distrito Distrito Sostenible

(© OBJETIVO DEL EJE

Proteger la diversidad e integridad del ambiente y conservar las areas de especial importancia ecoldgica para
la provision de | os servicios ecosistémicos que sustenten y contribuyan al bienestar humano y por consiguiente
a los procesos de desarrollo y crecimiento econdmico sostenible. La planificacion de uso e intervencion de los
recursos naturales, asi como la conservacion de aguellos de valor ambiental estratégico, la generacion desitios
para la recreacion, el encuentro, el esparcimiento y el disfrute de la naturaleza, la generacién de confort
urbano sostenible, el control y adecuado manejo de los subproductos de metabolismo urbano y la gestién del
riesgo de desastres, seran unas herramientas de equidad social orientadas a la solucién dela problemdtica de
la ciudad y encaminadasal mejoramiento dela calidad devida.

(2 ENFOQUE ESTRATEGICO DEL EJE

Santa M arta Sostenible dencta la integracidn de la
dimension ambiental, combinado al desarrollo
econdmico, la elevacion de la calidad de vida y el
desarrollo social de su poblacion, sin agotar la base
de los recursos naturales renovables en que se
sostiene, ni deteriorar el medio ambiente o el
derecho delas generaciones futurasa utilizarlo para
la satisfaccion de sus propias necesidades.

Hoy, es clara la relacion entre |la conservacion del
patrimonio natural, el crecimiento de los diferentes
sectores de la economia, la competitividad y la
equidad social. Sinembargo el desarrollo sostenible
es un concepto mucho mas amplio que el de

proteccion del medic ambiente per se, ya que
implica una preocupacion por las generaciones
futuras y por la salud e integridad del medio
ambiente a largo plazo. El desarrollo sostenible
comporta también la preocupacion por la calidad de
vida (no sdlo el aumento de los ingresos), por la
igualdad entre |as personas en el presente (incluida
la lucha contra la pobreza), por la igualdad
intergeneracional {las personas del futuro merecen
un medio ambiente que sea, como minimo, tan
bueno como el que tenemos actualmente, si no
mejor) y por el aspecto social y ético del bienestar
humano (con la integracion de acciones
generadoras de equidad). Presupone también que el
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desarrollo sélo debe continuar en la medida en quelos
sistemas naturales|o puedan soportar.

Un Distrito Sostenible supone como finalidad la
proteccion de la diversidad bioldgica y |a provision de
los servicios ecosistémicos que sustenten vy
contribuyen al bienestar humano y por consiguientea
los procesos de desarrollo y crecimiento econdmico
sostenible. E n ese sentido, |a intervenci dn del Distrito
se orientara para cambiar la tendencia de deterioro
ambiental, para hacer frente a los procesos
inadecuados de ocupacién y uso del territorio, para

generar confort urbano sin detrimento de la oferta
natural, para manejar adecuadamente los impactos y
subproductos de la actividad humana y adaptarsea la
variabilidad climatica que resulta de los procesos
globales de cambio climatico. La conservacion del
Capital natural intuye también la generacion de
entornos agradables para el desarrollo de las
actividades cotidianas por parte de los ciudadanos de
Santa M arta, a quienes concondicionesdeigualdad y
equidad se les garantizara el adecuado disfrute del
patrimonio natural.

RETOS CLAVES PARA EL 2012 AL 2015

Lograr la implementacion del SETP que permita
reducir el niumero de viajes no necesarios, actuar y
conservar el centro histérico mediante la promocion
de nuevas centralidades, promover la formalidad
empresarial, asegurar el control efectivo de la
operaciony facilitar lamovilidad de cada ciudad.

Disenar e implementar un plan de movilidad para la
ciudad, con sus componentes normativos
(pargueaderos, estacionamientos, zonas de carguey
descargue, vehiculos de traccion animal, posibles
restricciones etc.)

Disenar eimplementar el plan deseguridad vial en sus
componentes de cultura ciudadana, sefializacion y
prevencion vial.

Desarrollar una infraestructura vial moderna y
optima, gue permita la reduccion de los tiempos y
costos de desplazamiento de los ciudadanos y el
transporte demercancia al interior dela Ciudad.

I mplementar medios alternativos de transporte, que
favorezcan la preservacion del medio ambiente y el
aprovechamiento del tiempo y el espacio.

Disefar e implementar de manera ordenada y
planificada nuevas areas de atraccion para la ofertay
de manda de serviciosy el desarrollo de actividades
especificas que permita llegar a una ciudad

policéntricay reemplazar al modelo mono-céntrico

Elaborar e implementar el plan M aestro de espacio
publico

Construir y reglamentar los cerros de la ciudad como
areas de reservas natural urbana, para propiciar su
proteccion, conservaciony recuperacion

Conservar y proteger las areas de rondas hidraulicas
derios, como corredores ecoldgicos

Lograr la rehabilitacién del camino de Teyuna para
reforzar y aprovechar su potencial eco-turistico, este
proyecto debe realizarse con la participacion de |a
comunidadindigena.

Lograr la certificacion de dos playas (playa grande y
el Rodadero)

Llevar acabo el Procesolntegral de Revisiony Ajuste
del P lan de Ordenamiento Territorial.

El Distrito requiere adicionar los siguientes
contenidosasu POT.

El Distrito requiere adicionar los planes maestros de
servicios publicos, teniendo en cuenta el Plan
departamental de Aguas, proyecto que implementara
la Gobernacion del M agdalena.
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Adicionar el tema de amenazas y riesgos, con la
elaboracion del estudio de categorizacion de
amenazas, definicion del tipo de riesgo (mitigabley
no mitigable) y vulnerabilidad fisica, ademas
integrando el plan de accion de riesgos del Distrito
donde se presentan acciones para riesgo mitigabley
no mitigable e integrar las acciones y proyectos de
CORPAMAG y gobernacion del M agdalena, en el
tema de la gestion del riesgo.

Realizar el plan maestro de espacio publico,
analizando el indice efectivo de espacio publico, asi
como las acciones incluidas dentro del plan de
Desarrollodel Distrito.

I ncorporar los andlisis yresultados, que se generen al
revisar el tema del corredor férreo, ya que este es un
elemento articulador regional importante para la
region, porque permite dinamizar las actividades
portuarias y de carga, y porque también se presenta
una problematica social, a raiz de la invasion de la
linea férrea por parte de algunas familias (tres mil
personas), que ocupan el corredor férreo, que va
desde el paso nivel del colegio Bureche hasta la sede
de una multinacional de gaseosas.

SITUACION ACTUAL

Capital Natural

E | capital natural del distrito de Santa M arta es muy
diverso y se encuentra representado en la diversidad
de sus ecosistemas y su rigueza hidrica, debido al
gradiente altitudinal. La Sierra Nevada de Santa
Marta (SNSM ), estd protegida bajo la figura de
Reserva forestal de la SNSM y Serrania de los
M otilones mediante la Ley 22 de 1959 y Reserva
Forestal Protectora de |irocasaca mediante la
Resolucion 241 de 1981 en Bonda. Ademas, en el
Distrito seencuentra el PNN SNSM (121.378 ha), el
PNN Tayrona (15.000 ha), Reservas de la S ociedad
Civil (1.107 ha) y 4 Reservas Distritales: Bondigua,
Dumbira, Pazverdey Suhagua.

Revisar el tema de transporte maritimo con la
construccién de muelles en El Rodadero y Taganga
para lograr una mejor conectividad desde el punto de
vistasierra- mar.

Elaboraciéon del mapa de ruidos de acuerdo a la
resolucion Resolucion 627 de2006.

Formulacion eimplementaciéndel E| P lan de Gestion
Ambiental - PGA-

Formulacion e implementacién del Plan | nstitucional
de Gestion Ambiental - P1GA -

Elaborar e implementar el Plan maestro de
AcueductoyAlcantarillade

Formular e implementar el Plan de gestion integral
del riesgo del Distritoyel PLEC.

Reubicacion de viviendas desde areas con riesgo no
mitigable por inundaciones

Las amenazas de los ecosistemas afectan
directamenteel suministro deagua provenientede los
diferentes cauces que descienden dela SNSM. En el
area urbana existe déficit en |la cantidad de agua
abastecida que llega a ser de1.000 Ips en periodos de
sequia. En el area rural no hay un ente encargado de
la operacidn y mantenimiento de los acueductos por
fuera del drea urbana, lo que causa problemas en el
suministro de agua potable. Asi mismo, se esta
utilizando el agua del acuifero de manera continua
cuando deberia ser explotada sélo en casos
excepcionales.

En lo referente a la calidad del agua suministrada,
existen cerca de80.000 personas que reciben agua no
tratada y segun los datos publicados por el | nstituto
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Nacional de Salud (INS) sobre el indice de riesgo de
calidad de agua (IRCA), entrelos afios 2007 y 2009
los samarios recibieron agua no apta para consumo
humano (RCA > 5), situacion que se repitid en el afio
2011.

En la zona urbana se presenta una creciente
degradacion de los cerros distritales que estan siendo
intervenidos bajo la figura de “ monticulos rocosos”
lo cual segun algunas licencias de construccion
otorgadas por las curadurias urbanas y entidades
ambientales los habilitaba para ser demolidos, lo que
va en contravia de lo contemplado en el articulo 32
" delimitacion de las zonas de proteccion” del decreto
668 de 2001 por el cual se adopta el reglamento
instructivo de espacio piblico, e paisaje y la
publicidad exterior visual en el distrito de Santa
M arta.

De igual manera es importante resaltar que a nivel
distrital no existe ninguna figura de proteccion de
humedales como zonas de manglar, madres vigjas,
lagunas costeras y salitrales.

Ciudad verde

Santa M arta se caracteriza por los bajos indicadores
de areas verdes por habitante (2,29 m2/habitante) a
pesar que el Distrito dispuso como reservas urbanas
distritales los cerros tutelares; sin embargo estos no
cuentan con un plan de manejo para su conservacion,
uso y aprovechamiento y no son reconocidos como
zonas de patrimonio natural. También existen otras
reservas ubicadas en el area urbana como el | ardin
Botanico Quinta de San Pedro Alejandrino, el | ardin
Etnobotanico Villa Ludovica, la Reserva de bosque
secodela Universidad del M agdalena.

En los barrios, los procesos de arborizacién de
andenes y parques se realizan obedeciendo a
gestiones personales de los habitantes. En el caso de
las cuencas de los rios que atraviesa la ciudad, no se
cuenta con un ordenamiento ni manejo deningun tipo
de suronda.

Movilidad

Santa M arta carece de un plan de movilidad y de un
plan de seguridad vial con el componente de cultura
ciudadana, necesarios para optimizar el transito en
automotores y la movilidad peatonal. El transporte
publico es ineficiente, la infraestructura vial estd en
mal o regular estado, per lo que la ciudadania
considera su mejora y mantenimiento como una
accion urgente que permita mejorar la fluidez del
trafico. Ademas, se recorren aproximadamente
186.480 km/dia, con un indice de 1,29 pasajeros/km
recorrido (IPK), cuando lo deseable es gue este sea
superior a 3,0, el Sistema Estratégico de Transporte
Plblico (SETP) del Distrito de Santa Marta, se
adopto mediante el documento CONPES 3548 de
noviembre de 2008, como una solucién integral al
transporte.

El distrito cede larenta de sobretasa a la gasolina, de
acuerdo a lo establecido en un contrato en el cual se
estipulé que la inversion en construccién de
infraestructura corresponderia sdlo a
aproximadamenteun 20% delo recaudado.

El parque automotor registrado se incrementd en los
Ultimos 5 afios en un 55,5%, sin embargo, la malla
vial es lamisma de hace 20 afos, conel agravanteque
mas de 15 mil motos no estan registradas.

Existe un evidente deterioro del espacio publico
debido a la ocupacion de andenes y senderos
peatonales y la ciudadania no tiene una adecuada
cultura y respeto por las normas de transito y por el
espacio publico.

Nuevas centralidades

La ciudad se estructurd en un modelo monocéntrico
gue significa el predominio del espacio del Centro
como area funcional, econdmica y de servicios, la
cual posee un alto valor referencial y altas presiones
generadas por el mercado, ventas ambulantes,
crecimiento desordenado de establecimientos de
comercio, entre otros; lo que se traduce en la pérdida
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y proceso de deterioro del patrimonio cultural e
histérico y perdida de equilibrio territorial en la
relacion centro - periferia.

En el 2005 mediante resolucion 1800 se adopta el
plan especial de proteccion del Centro Histérico del
Distrito en la cual sedispusieron las determinantes de
la reglamentacion urbanistica del Distrito. También
en los Ultimos afios la creacidn de Centro Comerciales
ha estimulado dinamicas econémicas en otras zonas
de la ciudad quehanreducido la presion sobrela zona
centro.

M etabolismo urbano

Los servicios plblicos de acueducto y alcantarillado
sanitario se entregaron a operadores privados
mediante un contrato de arrendamiento de redes que
lleva mds de 20 afios, pero a estos no se les realiza
ninguna supervision técnica, ni interventoria por
parte del distrito. La cobertura actual de
alcantarillado sanitario es de 75% (70.106
usuarios). Este sistema presenta problemas como
rebosamientos de pozos y averia en las tuberias,
generando derrame de aguas residuales en |as vias
urbanas. Hay sectores donde las tuberias son muy
antiguas, y se presentan colmataciones por la
acumulacion desedimentos arrastrados por las aguas
lluvias o su sobre carga en época invernal (trabajoa
tubo lleno), generando la interrupcion del servicio,
emision de olores ofensivos y riesgos para la salud
publica. Se ha diagnosticado la necesidad de un
programa de reposicion total o parcial de algunos
tramos dela red de alcantarillado sanitario. Entre el
ano 2005 y el 2011 se construyeron 2 etapas del
colector pluvial B astidas M ar Caribe. Actualmente se
encuentra en ejecucién las etapas 3 y 4, y se
contempla la construccion de los colectores
secundarios que complementan dicho proyecto,
solucionando el problema de inundacién por
escorrentia superficial de Santa M arta en un 30%,
atendiendo el efecto adverso dela Quebradal al ata.

La disposicion de las aguas residuales se realiza
mediante un sistema de emisario submarino, es

necesario avanzar enla construccion de un sistema de
tratamiento primario de las aguas residuales a fin de
minimizar los impactos sobre el medio marino.

Hay falenciastécnicasen |a prestacion del servicio de
recoleccion de residuos, por el incumplimiento de las
rutas, frecuencias y horarios preestablecidos,
generando acumulacion deresiduos en vias publicas y
riesgos para la salud publica. Ademas, el Distrito no
cuenta con un sitios adecuado para la disposicion de
los escombros, la gestién y disposicion de estos se
hace en lotes particulares e inadecuados ocasionando
perjuiciosambientales y sociales.

Segun los registros histéricos dela red deCalidad del
aire gue funciona desde el 2001 datos de calidad del
aire en Santa Marta, en dos de las ocho estaciones
monitoreadas, se sobrepasd la media geométrica
anual establecida para material particulado -PST-
(limite de 100 pg/m3 establecido por la resolucion
601 hasta el afio 2010).

En cuanto a la contaminacion auditiva, el distrito no
presenta un mapa de ruido, sin embargo las
actividades de transporte publico y conductas
sociales generalizadas en los barrios asociadas con
los altos niveles de ruido por musica desde locales
comerciales y casas de familia son factores
importantes que contribuyen a este tipo de
contaminacion en el distrito.

Ordenamiento costeroy desarrollo rural

El tema del litoral costero aungue fue abordado en su
momento por el POT, definiendo tres subzonas como
el espacio aéreo, el lecho marino, el suelo y el
subsuelo, no se ha tenido en cuenta problemas como
las deficiencias en los procesos de planificacion
territorial, falta de planificacion de las actividades
econdmicas, baja capacidad institucional, uso
inadecuado de los recursos naturales marinos y
costero, deficientes condiciones de vida en las zonas
rurales, wulnerabilidad de la zona costera ante
amenazas naturales, el poco conocimiento vy
apropiacion de las comunidades en tema medio
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ambientales relacionados con la zona costera y la
implementacion de proyectos.

Un elemento determinante del ordenamiento costero
es la dinamica inmobiliaria de la ciudad y la
densificacion de algunas areas, especialmente en la
zona sur, donde se requiere implementar la
infraestructura de servicios publicos.

A pesar de que el 97% de la superficie del distrito es
area rural, no hay una politica de manejo para esta
area que se considera altamente compleja debido al
traslape de funciones entre diferentes entidades con
jurisdiccion alli como son CORPAM AG, UAESPNN,
UMATA, los Resguardos Indigenas, |NCODER,
DIM AR.

El &rea rural de Santa M arta genera una importante
actividad agricola en la Sierra que se ve favorecida
por las diferencias altitudinales, pero se ve limitada
entre otras por el estado de las vias de comunicacion
que dificultan el trasporte de los productos para su
comercializacion. Esta zona también es importante
para el turismo, especialmente el turismo de
naturaleza y el etnoturismo en donde se destacan las
areasdel PNN Tayrona y su zona amortiguadora, las
cuencas delosriosdela zonanortedela SNSM ylos
senderos que conducen a las ruinas argueoldgicas de
los pueblos indigenas.

Gestion integral del riesgo y la adaptacion al cambio
climatico

Estetema estratado de manera general, debido a que
no se tiene una categorizacion del tipo de amenazas,
asi como la definicion del tipo de riesgo y la

vulnerabilidad fisica. Debido a los Gltimos eventos
catastroficos relacionados con inundaciones se tiene
informacion mas detallada del nimero de personas y
familiasafectadas.

En el pasado no se evitd la ocupacion de terrenos no
apropiados para la urbanizacién por presencia de
amenazas naturales y socio naturales. Dado que no se
realizaron gestiones en ese sentido, hoy deben
emprenderse acciones remediales para la reubicacion
de viviendas en zonas de riesgo no mitigable, para lo
cual es necesario emprender costosas inversiones a
fin de cumplir con este propasito.

Es necesario estructurar un sistema de alerta
temprana (SAT) y planes de emergencia
comunitarios, para las veredas y comunidades
asentadas en las riberas de los rios Palomino,
Guachaca, Don diego, Quebrada Valencia, B uritaca,
M endihuaca, Piedras, M anzanares y Gayra.

Se requieren estudios técnicos detallados que
permitan definir el tipo deamenaza yla categoria que
presenta cada una, ademas es importante determinar
el riesgo mitigable y no mitigable. Adicionalmente a
esto se requiere fortalecer el CLOPAD y su
articulacion con el CREPAD e instituciones
nacionales, formular el plan municipal de gestion
Integral del riesgo y de adaptacion al cambio
climatico, donde se profundice los estudios
desarrollados por INVEMAR para la amenaza de
ascenso del nivel del mar, asi mismo se requiere la
formulacion del plan de contingencias frente al
fenomeno deHuracanes.

(2 PROGRAMAS DEL EJE SANTA MARTA, DISTRITO SOSTENIBLE
ODM OBJETIVO 7: GARANTIZAR EL SUSTENTO DEL MEDIO AMBIENTE.

4.1 CAPITAL NATURAL

Fomentar la recuperacion y preservacién de la estructura ecoldgica principal del Distrito mediante la
ampliacion delos parques distritalesy la declaracion dela Sierra Nevada como patrimenio dela humanidad
por la UNE SCO, incluyendo |as areas dereserva y de amortiguacion con el propdsito de mejorar el bienestar
humano al asegurar el suministro de servicios de los ecosistemas tanto de abastecimiento, como de
regulacion y culturales, dando cumplimiento a lo pactado en las Metas de Aichi de la Cumbre de

Biodiversidad deNagoya.
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INDICADOR

=

[ UNIDAD

2015 | Responsa
bles
Evaluacion de los ecosistemas del distrito Num. 0 1 DADMA
Hectireas incluidas en el sistema distrital de dreas protegidas Num. 5223 5473 | Planeacidn
Planes de Ordenamiento de Cuencas Num. ] 3 DADMA
Declaracién de patrimonio de la humanidad de la SNSM Num. 0 1 DADMA
Estrategia de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Num. 0 1 DADMA
oradacion formulada

| Poblacional y | 454.756 habitantes de Santa Marta,

| diferencial NNAJ, Indigenas

| Territorial Area urbana y rural del Distrito

: Inclusion Comunidades Indigenas

| Derechos Ambiente sano

| ODM

| Institucionales | Corporacién Auténoma Regional del Magdalena - CORPAMAG, Secretaria de

| Planeacion, Departamento Administrativo de Medio Ambiente - DADMA,

Unidad de Parques Nacionales, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio del Interior, Ministerio de Cultura, Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, Instituto Colombiano para el
Desarrollo  Rural - INCODER, Instituto Alexander von Humboldt — lavH,
Instituto de investigaciones marinas y costeras INVEMAR, Universidad del

| Magdalena, Universidad J orge Tadeo Lozano

| Humanos: Personal técnico de la Unidad Nacional de Parques, personal del DADMA.

| Fisicos: Tierras urbanas y rurales para incorporar a reservas

| Financieros:

Politica Nacional de Biodiversidad

Plan Nacional de Desarrollo: Sostenibilidad Ambiental y Prevencion del Riesgo
CONPES 3680 Lincamientos para la consolidacion del sistema nacional de dreas
protegidas

Plan de Accion del SINAP

Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico.

Decretos 1729 y 1604 de 2002 y Resolucion IDEAM 104 de 2003 Criterios
de priorizacion de cuencas

Resolucidn 0157 de 2004, que reglamenta el uso sostenible, conservacion y
manejo de humedales.

Resolucién 196 de 2006, que adopta la guia técnica para la formulacion de planes
de manejo de humedales en Colombia.

Decreto 3100 de 2003 por medio del cual se reglamenta la tasa retributiva por la
utilizacion directa del agua como receptor de los vertimientos puntuales, y sus
modificaciones.

Politica de Produccién mads Limpia (1997)

Politica Nacional de Ordenamiento Integrado de las Zonas Costeras Colombianas
Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios
Ocednicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia.

Politica de Biodiversidad en Colombia (1995)

Politica de Bosques (1996)

Politica de Gestién Integral de Residuos Sélidos (1997)

Politica de Produccién méds Limpia (1997)
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(O PROYECTOS DEL PROGRAMA CAPITAL NATURAL

4.1.1 E cosistemas para el bienestar y la adaptacion al cambio climatico

Fomentar |a recuperacion y conservacion de ecosistemas naturales estratégicos tales como ecosistemas
marinos y costeros, humedales, rondas hidraulicas de rios, quebradas y arroyos, que contribuyan a mejorar

el bienestar humanoy la adaptacion al cambio climatico.

LINEA Dependencia/ Lider/
NOMBRE NIDAD META
L L BASE Corresponsable
DADMA/ CORPAMAG /
: oy INVEMAR / HUMDOLDT /
Numero de ecosistemas distritales evaluados %. 0 50 SIRAP / PARQUES
NACIONALES
Porcentaje de Ha. incluidas en el sistemal DADM A CORPAMAG /
s e S i ; INVEMAR / HUMDOLDT /
rlzg]n;n{;i?f de dreas protegidas (SIRAP-Caribe) Niam. 0 6560 SIRAP / PARQUES
) NACIONALES
7 g . o DADMA/ CORPAMAG /
:::1‘:1:::)‘1 :11:.,- hectireas de bosque restauradas of N o 20 INVEMAR / HUMDOLDT /
’ ’ ) SIRAP / PARQUES
NACIONALES
Estrategias  formuladas para fomentar la DADMA/ CORPAMAG /
recuperacién y preservacion de ecosistemas Nim 0 5 INVEMAR / HUMDOLDT /
naturales estratégicos (humedales, rondas ) SIRAP / PARQUES
hidraulicas de rios, quebradas y arroyos) NACIONALES

4.1.2 Fomento a la declaracion de la Sierra Nevada de Santa Marta como Patrimonio de la humanidad.

Obtener |a declaracion dela Sierra Nevada de Santa M arta como Patrimonio de |la humanidad, por partede
laUNESCO, con el finde propiciar su conservacién y resaltar suimportancia cultural.

NOMBRE uNap | LINEA fyppy|  Dependencia/ Lider/
BASE Corresponsable
Declaratoria de la Sierra Nevada de Santal
: : : " DADMA / PARQUES
Marta como Patrimonio de la humanidad, por Niam. 0 1
NACIONALES
parte de 1a Unesco en marcha.
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4.1.3 Agua para ecosistemas y suministro humano

Garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, atraves dela asignaciony uso eficientede agua, articulados
al ordenamiento y uso del territorio y a la conservacién de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica,
considerando el agua como factor dedesarrollo econdmico y de bienestar social

NOMBRE uNap | LINEA fyippy|  Dependencia/ Lider/
BASE Corresponsable

Numero de  hectireas de ecosistemas

conservados para la regulacion de la ofert: ha ND 1500 DADNIA) CRORERNING
i > P & PARQUES NACIONALES
hidrica

Nimero de cuencas en proceso de Niim 0 3 DADMA / CORPAMAG /
ordenacion/ordenadas ’ PARQUES NACIONALES

4.2 CIUDAD VERDE

Promover la construccion, ordenamiento, consolidacion y desarrollo de un sistema de espacios publicos
verdes mediante el desarrollo de areas de reserva natural urbana, parque central urbano, parque lineal del
Rio Manzanares y parques barriales para potenciar las funciones ecoldgicas y paisajisticas en funcion del
beneficio delosSamarios.

INDICADOR DE RESULTADO
INDICADOR UNIDAD 2012 2015 Responsables
Zonas Verdes m*/hab 2,29 3,00 Infraestrctura
Parques de agua Nuam. 0 3 Infraestrctura
Parques infantiles Nim. 20 40 Infraestrctura
Parques para jévenes Nim. 0 10 Infraestretura
Parques de actividad pasiva Nam. 0 10 Infraestrctura
Enfoque | Poblacional y | 454.756 habitantes de Santa Marta,
- | diferencial NNALJ. Tercera Edad

| Territorial Area urbana del Distrito

| Inclusion Discapacitados

| Derechos Ambiente sano, esparcimiento vy la recreacion

| ODM

| Institucionales | CORPAMAG, DADMA, Planeacion Distrital, Gerencia de Infraestructura

'_ Humanos: Funcionarios de Planeacion Distrital y la Gerencia de Infraestructura

| Fisicos: suelo urbano

| Financieros:

la articulacién con | Fondo Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico,
. obierne | CONPES 3548 programa reasentamiento del TUS
Politica de Gestion Ambiental Urbana
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(> PROYECTOS DEL PROGRAMA CIUDAD VERDE

4.2.1Reservas naturales urbanas

Busca promover la construccion, ordenamiento, consolidacion y desarrollo de un sistema de espacios
publicos ver des mediante el desarrollo de dreas dereserva natural urbana en los cerros dela ciudad.

LINEA Dependencia/ Lider/
NOMBRE UNIDAD | b [META Corresponsable

Hectireas 0 40 Dadma / CORPAMAG

Hectareas en los cerros de la ciudad)
incorporadas como de reserva natural urbanas.

4.2.2 Parque lineal del rio M anzanares

Disefio y construccion de zonas de espacio publico de recreacién pasiva y activa a lo largo dela ronda del rio
manzanares, dondela ciudadania pueda disfrutar de esparcimiento y entretenimiento de manera espontanea

y segura

LINEA Dependencia/ Lider/
NOMBRE UNIDAD BASE META Corresponsable
Parque lineal de uso miiltiple m’ 0 10000 |Planeacion- Hacienda

4.2.3 Parque central urbano y parques barriales

Promover la construccion, ordenamiento, consolidacién y desarrollo de un sistema de espacios pUblicos
verdes mediante el desarrollo de dreas naturales urbanas, para potenciar las funciones ambientales,
paisajisticas en funcién del beneficio de lossamarios. E stos parques en los barrios tendran unas estructuras
importantes y novedosas, proyectados principalmente para la poblacion infantil y juvenil, que se constituyan
en zonas de atraccion con un gran radio de influencia, y gue beneficien no sélo a |as personas del barriosino
de sectores completos. Se implementaran parques para nifios, parques para jovenes, parques de agua,
parques paisajisticos y parques tematicos.

LINEA Dependencia/ Lider/
NOMBRE UNIDAD BASE META Corresponsable
Megaparques construidos Num. 0 8 Infraestructura / Planeacion
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4.3 MOVILIDAD Y TRANSPORTE

Implementar acciones y politicas que permitan a los ciudadanos movilizarse de forma fluida y eficiente,
garantizando un sistema de transporte publico eficaz, con vias adecuadas para generar equidad, en el usoy
aprovechamiento de los diferentes medios de transporte, y promoviendo la cultura ciudadana como factor
determinante en el respeto a los espacios colectivos.

INDICADOR

UNIDAD 2012 2015 Responsa
bles
Pasajeros por cada kilometro recorrido (IPK) IPK 1,29 2,50 Transito
Indice de Accidentalidad x 10.000 habitantes (Numero de Ficlice 95 g Transito
Accidentes registrados / Poblacién) *10000 ’
Kilometrosde vias nuevas pavimentadas Km-carril | 8 20 Transito
Kilometros de Ciclo rutas construidos Km. 0 2.5 Transito
Plan de Movilidad formulado Estado NO SI Transito
Personas Capacitadas en Seguridad Vial Nim. 8.000 | 30.000 | Transito
Infoque | Poblacional y | 454.756 habitantes de Santa Marta,
| diferencial NNAI, Tercera Edad
| Territorial Area urbana del Distrito
| Inclusién Discapacitados
Derechos Ambiente sano
| ODM
Institucionales | DNP, Sociedad de Arquitectos, Planeacion Municipal, Unidad técnica de
7 Transito y Transporte, Gerencia de Infraestructura, SETP, Fondo de
prevencion vial, Ministerio de Transporte, sector privado
Humanos: Personal Unidad de Transito y del TUS
| Fisicos:
| Financi 434.987 Millones

| Agenda interna de competitividad

CONPES 3548 de noviembre de 2008
Ley 769 del 2002 con sus normas y decretos reglamentarios.
Plan de Desarrollo Nacional “Prosperidad para todos”

(2 PROYECTOS DEL PROGRAMA MOVILIDAD Y TRANSPORTE
4.3.1 Sistema E strategico de Transporte Publico

Implementar exitosamente el Sistema E stratégico de Transporte Publice en la ciudad de Santa M arta como
accion preponderante enla modernizacion de la ciudad, permitiendo a los ciudadanos contar con un servicio
detransportecon mayor cobertura, menorestiemposy mejor calidad del servicio.

Numero de Pasajeros Movilizados por Kilémetro
recorrido (IPK) en el Sistema Publico Colectivo

Unidad de Transito /

Ik SETP Santa Marta
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4.3.2 Terminal de Transporte

Formulacion, disefios y gestion de los recursos para la construccion de una nueva terminal de transportes
inter e intramunicipal, acorde con las necesidades actuales del Distrito.

Establecimiento de una nueva Terminal de ; Unidad de Transito / Gerencia
Estado No Si
Transportes | de Infraestructura

4.3.3 Transporte Alternativo

Implementacion de sistemas de transporte alternativos que favorezcan el disfrute colectivo de opciones de
movilizacién en vehiculos con bajas emisiones contaminantes que ayuden a modernizar el parque automotor
y que contribuyan al medio ambiente.

s g ios Unidad de transito/
Ciclorutas construidas y en servicio Km. 0 2.6 Gerencia de infraestructura
: Unidad de transito/Gerencia

Proyecto Tren de Cercanias Km. 0 26 s bt

4.3.4 Plan de Movilidad

Formular e implementar el Plan de M ovilidad como una herramienta rectora que enmarque el conjunto de
actuaciones dirigidasa mejorar eimplantar formas de desplazamiento que garanticen el cubrimiento de las
necesidades de movilidad de todos los ciudadanos, contribuyendo al dinamismo econémico, la
competitividad, el atractivo turistico y el medio ambiente del Distrito

Plan de Movilidad formulado y en ejecucion. Estado No Si Unidad de Trénsito.
Rutas de Transporte Publico Reestructuradas % 0 100% Unidad de Transito
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4.3.5 Plan de Seguridad Vial

Formular e implementar un Plan de Seguridad Vial que permita incorporar, dentro de los actores de la
movilidad, mejores comportamientos ciudadanos frente al trafico vehicular, al uso del transporte y el
aprovechamiento de las vias, de forma que se disminuyan los accidentes de transito y se minimicen sus
consecuencias.

Indice de Accidentalidad x 10,000 habitantes
(Nimero de Accidentes registrados / Indice
Poblacion)*10000

Unidad de Transito

Personas Capacitadas en Educacion Vial Nim. Unidad de Trinsito

4.3.6 Ejes Viales

Mejorar y mantener la infraestructura vial del distrito de Santa Marta para que todos los ciudadanos
puedan hacer uso delos diferentes medios de transporte y disfrutar desu territorio, creando y adecuando las
vias necesarias para las actividades econdmicas, estudiantiles, turisticas y de ocio de los residentes y
visitantes.

Vias urbanas nuevas o rehabilitadas Km. 6 42 Unidad de Transito

Habilitacién tramo ferroviario para tren de
cercanias

Km. 0 24 Unidad de Trinsito

4.3.6 Ejes Viales

Fomentar el surgimiento de areas alternativas al espacio del Centro, como nuevas areas funcionales,
econdmicas, de servicios, y valor referencial, para disminuir las presiones en el centro historico y favorecer
el equilibrio territorial enla relacién centro - periferia.

INDICADOR [ UNIDAD |

Responsa
bles
mero de centros alternativos desarrollados Niim. 0 3 Transito

i Poblacional y | 454.756 habitantes de Santa Marta,

| diferencial

Territorial Area urbana del Distrito

{ Inclusién Discapacitados

Derechos Ambiente sano

ODM
| Institucionales | DNP, Sociedad de Arquitectos, Planeacién Municipal, Gerencia de

: Infraestructura, sector privado, Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio

| Humanos: Funcionarios Planeacion Municipal ti y Gerencia de Infraestructura

| Fisicos: Lote antigua terminal

Financieros:

CONPES Mejoramiento de Barrios y Renovacién Urbana
Politica de espacio publico
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O PROYECTOS DEL PROGRAMA NUEVAS CENTRALIDADES
4.4.1 Centro Administrativo Distrital

Fortalecer |a gestion A dministrativa a través del disefio y construccion de |la nueva sede administrativa para
el distrito deSanta M arta

Porcentaje de recursos financieros gestionados % 0 100 Secretaria de Planeacion/
para el nuevo centro administrativo Gerencia de Infraestructura
Porcentaje de gjecucion de la construccion del % 0 20 Secretaria de Planeacion/
nuevo centro administrativo Gerencia de Infraestructura

4.4.2 Nuevo centro distrital de abastecimiento para mayoristas

M ejorar la infraestructura distrital para el acopio de abastos mediante el disefio, gestion y ejecucion deun
proyecto de construccion de un nuevo centro de abastos para mayoristasdeSanta Marta

Porcentaje de recursos financieros gestionados Secretaria de  Planeacion/
para el nuevo centro de abastos para % 0 100 | Gerencia de Infraestructura
mayoristas

Porcentaje de ejecucion de la construccion del % 0 100 Secretaria de  Planeacion/
nuevo centro de abastos para mayoristas Gerencia de Infraestructura

4.4.3 Intervenciones urbanas integrales para el bienestar

Intervenciones en la infraestructura existentes en zonas desarrolladas que permiten el desarrollo articulado
bajola modalidad deredesarrollo yfo renovaciénurbana

Diseio y ejecucion de proyectos de Secretaria de Planeacion/

; i . Num. 0 2 :

intervencion en barrios Gerencia de Infraestructura
. ; " Secretaria de Planeacion/

Programa de urbanismo social ejecutado Num. 0 1 Gerenciade Tabmasteaetng
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4.4.5 Desarrollo de Planes Parciales

Esnecesariorealizar el ordenamiento y desarrollar norma para constituir

Planes parciales reglamentados Num. 2 4 Planeacién

4.4.6 Biblioteca Distrital

M ejorar la infraestructura académica de |a ciudad a través dela gestion derecursos para disefar y construir
una Biblioteca Distrital que facilite los procesos culturales y de acceso a informacion de los nifios, nifias,
jovenesy poblacion en general.

Porcentaje de recursos financieros gestionados % 0 100 Secretaria de  Planeacion/
para la Biblioteca Distrital Gerencia de Infraestructura
Porcentaje de ejecucion de la construccion de % 0 20 Secretaria de  Planeacion/
la Biblioteca Distrital. Gerencia de Infraestructura

4.4.7 METABOLISMO URBANO

Lograr un nivel de gestion ambiental urbana que permita el manejo adecuado de los subproductos de la
actividad humana desarrollada en el Distrito sin queello se traduzca en deterioro para la oferta ambiental

INDICADOR UNIDAD 2012 2015 Responsa
bles
Plan de Gestion Ambiental Municipal formulado v ejecutado Nim. 0 1 DADMA
Plan Maestro de acueducto v alcantarillado formulado Num. 0 1 DADMA
Sectores beneficiados con la rehabilitacion del sistema de | Num. ND 8 Planeacion
alcantarillado sanitario de Santa Marta /infraestruc
tura
Disefio del plan maestro para el manejo de aguas lluvias Num. 0 1 Planeacion
/infraestruc
tura
Metyos Planeacion
Colector Avenida del Ferrocarril Etapa V construido lineales 0 1455 | /infraestruc
tura
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Barrios con programa de reciclaje implementado Num. 0 20 ESPA
Plan Maestro para el manejo de agua lluvias formulado Num. 0 1 DADMA

Poblacional y | 454.756 habitantes de Santa Marta,
diferencial NNAJ,

Territorial Area urbana del Distrito

Inclusion
Derechos Ambiente sano
ODM

Institucionales | DADMA, Secretaria de Transito, Policia ambiental, CORPAMAG, Ministerio
- de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

Humanos: Funcionarios Planeacién Municipal ti y Gerencia de Infraestructura, Personal
Contratista y de planta del DADMA y ESPA

Fisicos:

14000 Millones presupuesto DADMA v ESPA

Financieros:
It 10¢ Plan Nacional de Desarrollo: Sostenibilidad Ambiental y Prevencion del
Riesgo

Politica de Gestion Ambiental Urbana

Fondo Nacional de Regalias

(2 PROYECTOS DEL PROGRAMA METABOLISMO URBANO

4.5.1Plan de Gestion Ambiental M unicipal

Formular el plan de gestion ambiental urbana que permita establecer programasy acciones encaminadas al
mejoramiento dela calidad ambiental del distrito y por ende, la calidad de vida delos samarios.

Plan de Gestion Ambiental Urbana Municipal
formulado Ambiente y Desarrollo
Sostenible

N 0 1 Academia/Ministerio de

4.5.2 Plan maestro de acueducto y alcantarillado

Formular el plan de gestién ambiental urbana que permita establecer programasy acciones encaminadasal
mejoramiento dela calidad ambiental del distrito y por ende, la calidad de vida delos samarios.

Infraestructura / DADMA /

Plan maestro de acueducto y alcantarillado Num. 0 1 Sopratidn do Planeacsn
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4.5.3 Construccion de los sistemas de acueducto y alcantarillado en el sector Nororiental en Santa Marta

Varios barrios dela zona nororiental dela ciudad (20 de octubrey Nueva M ansion) y en sectores como Bonda,
los habitantes captan el agua para el consumo deforma no convencional de una de laslineas de aduccion que
transporta el agua cruda, desde las captaciones en rio Piedras hasta la planta M amatoco, lo cual ademas de
ser perjudicial para estas personas, por no ser apta para el consumo humano, genera muchas pérdidas al
sistema debido a las conexiones fraudulentas. Estas mismas poblaciones no cuentan con un sistema de
alcantarillado sanitario y disponen sus aguas servidas en pozas sépticas y mediante otros métodos artesanales,
lo cual puede generar emergencias sanitarias.

E ste proyecto consiste en |a construccion de una planta de tratamiento de agua potable de 400 Ips, un tanque
dealmacenamiento de4000 m3, una linea de conduccion de 1Km queempalmard ala actual conexion deagua
cruda vy la construccion de redes de acueducto y alcantarillado para los sectores en mencion. Ademas, |a
construccién de una estacion elevadora de aguas residuales.

Cobertura de acueducto urbana No . 83.58% | 84.43% i Planeacion / infraestructura )

Cobertura de acueducto rural conexiones | 36,7% 494% | Planeacién / infraestructura

Cobertura de alcantarillado urbano i:rg:f:; 72,91% | 73,76% | Planeacién / infracstructura
0 1267%

Cobertura de alcantarillado rural Planeacion / infraestructura

Viviendas beneficiadas (rural) Numero de ND 1294 Planeacion / infraestructura

Viviendas beneficiadas (urbano) viviendas ND 939 Planeacion / infragstructura

4.5.4 Rehabilitacion del sistema de alcantarillado sanitario de Santa Marta

El fendmeno de la Nifia ha afectado el alcantarillado sanitario de Santa M arta, teniendo en cuenta la
ausencia de alcantarillado pluvial, no se tiene la capacidad necesaria para evacuar y transportar estos
grandes volUmenes de agua provenientes de |as precipitaciones. A lo anterior se le suma el afloramiento de
agua subsuperficial en el sector conocido como poza M oneri, cuyas aguas descargan enungran sector dela
ciudad afectando las redes y colectores del alcantarillado sanitario y presentandose fallas en la
funcionalidad del sistema: deterioro de las tuberias, rebosamientos constantes, calles empozadas,
ahogamiento y colapso de poblacion. Este proyecto consiste en la instalacion de nuevas tuberias de
alcantarillado sanitario en algunos sectores de la ciudad, permitiendo |a rehabilitacion inmediata de redes
colectoras de sectores populares de la ciudad, como son Los Almendros, Cundi, Centro, y de colectores
principales como el colector Norte (transporta las aguas residuales de los sectores Nororiental vy
Noroccidental de la ciudad) y la rehabilitacion de la linea de conduccion de aguas residuales Ferrocarril
(transporta las aguas residuales del Rodadero, Gaira y Rodadero Sur); y por Ultimo, |a rehabilitacion del
Emisor Final, que recogetodaslasaguasresiduales del Distrito deSanta M arta.

Ml de colectores y tuberias rehabilitadas Num. ND 3000 8 | Planeacion / infraestructura
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4.5.5 Disefio del plan maestro para el manejo de aguas lluvias

Diserio de un plan maestro para el manejo de aguas lluvias que incluya el diagnostico, disefio de obras
requeridas con el fin de definir las politicas del manejo técnico, institucional, legal y ambiental de las
estructuras queintegran lared dedrenaje pluvial existente, y delas que se deberan proyectar para mejorarlo
enel drea del suelo urbano yampliar su cobertura a la zona de expansién urbana

Planeacion / infraestructura

Colector Avenida del Ferrocarril Etapa V Metros
construido lineales

4.5.6 Construccion del colector de alcantarillado sanitario Avenida del Ferrocarril V E tapa

E| proyecto “Construccion del Colector de Aguas Residuales de la Avenida Ferrocarril surgié debido al
desarrollo considerable que tuvo el sector oriental del Distrito de Santa Marta en los Ultimos afos,
observandose l|a necesidad de contar con la infraestructura de colectores principales de alcantarillado
sanitario gue garantizara una adecuada prestacion del servicio a medida que el sector continuara con dicho
desarrollo, planteandose |a construccion de un colector que recorriera la Avenida del Ferrocarril desde el
sector Norte (Estacién de bombeo de aguas residuales) hasta sectores de Zona Franca Comercial. El
proyecto sedividid en cinco etapas (5), beneficiando inicialmente a |as zonas de potencial desarrollo urbano
(sectores aledarios a la Terminal de Transporte), |ascuales carecian por completo de esteservicio.

Con la quinta etapa, se concluye este proyecto, que resolvera los problemas de alcantarillado sanitario dela
zona industrial y urbana de Santa M arta, y los sectores de Rodadero, Rodadero Sur y Gaira, ya que el
colector dela Avenida del Ferrocarril quedaria funcionando plenamente en su totalidad.

0 1455 Planeacion / infraestructura

4.5.5 Disefio del plan maestro para el manejo de aguas lluvias

El colector de Alcantarillado Sanitario Via Alterna tiene una longitud de 8.5 Km, inicia cerca a la planta de
tratamiento de Villa Toledo y finaliza en la E stacién de Bombeo de Aguas Residuales “Norte” de |a ciudad
de Santa M arta (La estacion Norte, al final de la carrera primera, es el punto donde se retinen todas las
aguas residuales generadas en la ciudad, desde donde se bombea el agua residual hasta el emisario
submarino).

Con la construccion de este colector se mejorard el funcionamiento de parte de la red de alcantarillado
existente, ya que un porcentaje de los caudales que actualmente ingresan a los colectores actuales, los
asumiria el Colector de la Via Alterna una vez construido (Se descargara area aferente de algunos
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colectores cuya capacidad se encuentra ocupada casi al 100% pues llevan mas de 30 afios en
funcionamiento) y se dara solucién al problema alcantarillado sanitario en el sector de N orte de la ciudad de
Santa Marta.

La construccion de la primera etapa contempla la construccion de 2 Km, su trazado empieza en la carrera
16 b con calle 3 (Sector FENOCO) y finaliza en la estacion de bombeo de aguas residuales “Norte”; se
recolectaran las aguas provenientes de los sectores de Chimila, Miguel Pinedo, Alto las delicias, 17 de
Diciembre (que hacen parte del drea de drenaje contemplada en el disefio), mediante la interseccién del
Colector Nortey de los sectores de San | orge y Nacho Vives mediante |a interseccion de un colector, en la
carrera 11 conViaAlternaconundiametrode 16" (también hace partedel area dedrenaje contemplada en
el disefio).

Aumento del nimero de vehiculos de

iy ¥ i numero Planeacion / infraestructura
recoleccion de residuos solidos

4.5.7 Construccion de los sistemas de alcantarillado en las zonas de desarrollo de vivienda

Teniendo en cuenta que se tiene prevista la construccién de vivienda nueva de interés prioritario o interés
social para disminuir el déficit habitacional del distrito, y en atencion alos damnificados por laolainvernal y
desplazados; se requiere el desarrollo de infraestructura de servicios piblicos (nuevas redes de acueducto y
alcantarillado) en dichas zonas de desarrollo, que incidira en el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas.

Poblacién beneficiada con el proyecto Num. 0 60.000 | Planeacion / infraestructura
. . y Metros -

Linea de conduccion de acueducto construida lineales 0 8.500 | Planeacion / infraestructura
y . Metros —

Colector de agua residual construido lineales 0 8.500 | Planeacién /infraestructura

4.5.8 Colector pluvial Bastidas M ar Caribe-Colectores secundarios

Contempla la construccién de obras de drenajepluvial paralos sectores de |as ensenadas de ] uan XXI11, 17
de diciembre, M aria Cristina, Bastidas, Chimila, Ondas del Caribey L os Fundadores. Se construiran cinco
canales secundarios con una longitud de de 3.794 metros lineales, incluyendo |as conexiones al colector
principal.

E ste proyecto también incluira trabajar en la puesta en marcha de iniciativas locales para el desarrollo de
los sectores mas desfavorecidos de la poblacion, con especial atencion a la participacion y al
empoderamiento dela mujer.
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Cobertura de alcantarillado pluvial % 20 30 Planeacion / infraestructura

4.5.9 Infraestructura de servicios publicos para equipamientos institucionales

Busca implementar acciones de dotacion deinfraestructura sanitaria en edificaciones institucionales, conel
fin de que cuenten conun adecuado saneamiento basico.

Edificaciones institucionales con
infraestructura sanitaria construida

Num. 0 10 Planeacion / infraestructura

4.5.10 E quipamiento de Aseo

B usca implementar acciones de dotacion deinfraestructura sanitaria en edificaciones institucionales, conel
fin de que cuenten con un adecuado saneamiento basico.

Colector Avenida del Ferrocarril Etapa V| Metros
construido lineales

0 2000 Planeacion [ infraestructura

4.5.11 Recoleccion y disposicion de residuos solidos y escombros

M ejorar la gestionintegral de los residuos sélidos en Santa M arta..

orcentaje de avance en la implementacion de

Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos ® 0 2l ESEXDADMA

4.5.12 Clasificacion in situ de residuos sélidos

Aumentar el porcentaje de separacion in situ de los residuos sélidos presentados para su recoleccion y
transportes.

Aumento en el porcentaje de separacidn in situ
de los residuos sélidos presentados para su % 0 3 ESPA
recoleccion y transportes
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4.5.13 Impulso a la descontaminacion del aire urbano y el ruido

I mplementar estrategias que permitan reducir la contaminacion del aire urbano, en materia de emisiones
atmosféricasy ruido.

% de estaciones de medicién que r-:porl;an

cumplimiento de los estindares de calidad del % 90 | Dadma/CORPAMAG
aire.

Mapa de ruido del distrito elaborado. Num. 0 1 Dadma/Academia

4.6 ORDENAMIENTOY DESARROLLO RURAL

Generar un instrumento para la integracion de |as variables de la dimension ambiental en |as acciones para
el desarrollo, buscando armonizar |a oferta ambiental con la demanda del desarrollo sostenible, a través de
un apropiado ordenamiento de la ocupacidn del territorio basado en |a identificacion y asignacion de areas
deespecializacion y complementariedad productiva.

INDICADOR UNIDAD | 2012 | 2015 | Responsa

bles
Plan de Manejo Integrado de Zona Costera formulado. Num. 0 1 Planeacion
Aumento de la competitividad rural distrital % 0 10 UMATA

' S 154,756 hinbitantes de Santa Marta
| diferencial
| Territorial Area Urbana y Rural del Distrito
| Inclusion Desplazados
| Derechos Ambiente sano
ODM

Institucionales | Planeacion Municipal, Corporacion Autéonoma Regional del Magdalena-
CORPAMAG, Departamento Administrativo Distrital del Medio Ambiente-
DADMA, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, Direccion
General Maritima-DIMAR, Instituto Colombiano de Desamollo Rural-
INCODER, Instituto Geogrifico Agustin Codazi-IGAC, Unidad Municipal
Ambiental de Asistencia Técnica Agropecuaria-UMATA

Funcionarios de Planeacién Municipal, DADMA, UMATA

6.800 Millones

Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios
Ocednicos y las Zonas Costeras ¢ Insulares de Colombia.

Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros.

Politica Agroindustrial en Colombia

Fondo de Promocion Turistica
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4.6.1 ORDENAMIENTO COSTERO

Generar un instrumento de planificacion gue permita garantizar un manejo integral de la zona marino-
costera del Distrito y una articulacién entrelos diferentes sectores y actores sobre el mismo.

Secretaria de Planeacion/

Plan de Manejo Integrado de Zona Costera N 0 1 INVEMAR, Dadma, DIMAR,
formulado. MR Academia, Ministerio de
Ambiente

4.6.2 DISTRITO RURAL

Promover eincrementar el ordenamiento y la competitividad de las actividades agropecuarias y pesqueras,
mejorando las condiciones de vida de la poblacion rural y promoviendo el emprendimiento de los
productores

UMATA/Planeacion/

Aumento de la competitividad rural distrital % ND 10 Infraestructura/ Transports

4.7 GESTION INTE GRAL DEL RIESGOY ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Descripcion general: Generar politicas publicas locales enfocadas a la gestion integral del riesgo vy la
adaptacion al cambio climatico.

INDICADOR | UNIDAD | 2012 | 2015 | Responsa

bles
Plan de Gestion Integral del riesgo y adaptacion al cambio | Num. 0 | CLOPAD
climatico formulado v en ejecucion.
Nuevas personas atendidas con el servicio de acueducto en | Num. 0
areas rurales v urbanas

Poblacional y | 454.756 habitantes de Santa Marta,
diferencial NNAJ, Desplazados.

Territorial Area urbana v rural del Distrito
Inclusion Desplazados, Muieres, Niios, Nifias
Derechos Vida, Vivienda digna

ODM
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Institucionales | Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Corporacién Auténoma
: Regional del Magdalena-CORPAMAG, Departamento Administrativo
Distrital del Medio Ambiente-DADMA, Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo-UNGR, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Sector Privado,
Findeter.

Humanos; Funcionarios Planeacion Municipal ti y Gerencia de Infraestructura, Personal
Contratista v de planta del DADMA v ESPA

Fisicos:
Financieros:

180.300 Millones

Fondo Nacional de Adaptacién

Plan Nacional de Desarrollo: Sostenibilidad Ambiental y Prevencién del
Riesgo

CONPES Mejoramiento de Barrios y Renovacion Urbana

Politica de espacio pliblico

4.7.1 PLAN DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGOY ADAPTACION A CAMBIO CLIMATICO.

Generar politicas publicas locales enfocadas a la gestion integral del riesgo y la adaptacion al cambio
climatico.

Plan de Gestion Integral del riesgo vy
adaptacion al cambio climdtico formulado y enf Numero 0 1 CLOPAD
ejecucion y alertas tempranas

4.7.2 DISENOS Y ESTUDIOS DE PROYE CTOS DE NUEVAS FUENTES DE AGUA COMO
ALTERNATIVA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.

B usca establecer nuevas fuentes de abastecimiento deagua para el Distrito, con el fin de superar el déficit de
agua queen época desequia afecta a cerca de 200.000 habitantes.

Diseno sistema de abastecimiento de nuewvas N 0 1 DADMA
_fuf,mes
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4.8 PLAN MAESTRO (P.O.T) - REORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

Descripcion general: E sta estrategia se focaliza en la produccion de estudios y actos normativos en todos los
niveles de jerarguia (P.O.T y demas que se concreten a través de programas y proyectos publicos o plblico-
privados) para que el territorio se reordene de manera sostenible, asegurando gque se destinen suelos bien
localizados y conectados al empleo para las familias de menores ingresos y que se consoliden los barrios de
lasfamilias de menoresingresos principalmente.

:La administracion formulard un P lan de Ordenamiento Territorial (Plan M aestro) a largo plazo con
criterios basados en sostenibilidad ambiental que prevean y sefalen las zonas en riesgos naturales.
I mplementando los instrumentos de gestion del suelo para que sereduzca lainformalidad, garantice la
dignificacion de los barrios donde se localizan las poblaciones mas pobres y se incorporen criterios
culturalesy étnicos.

‘Las instituciones encargadas de la planificacion revisaran el P.O.T, y los distintos procesos de
planificacion. Para el suelo rural se dictaran normas atendiendo como primer criterio el de la
sostenibilidad ambiental asegurando proteccion a las formas de produccion rural y sus habitantes en
los nticleos poblados. Sereglamentaran aquellos territorios susceptibles a ser desarrollados por accion
de los proyectos mineros para que se garantice la sostenibilidad de los mismos al largo plazo. Se
reglamentaran los usos suburbanos de vivienda y aguellos relacionados con otras actividades,
especialmente los de turismo, para que se desarrollen demanera ordenada, definiendo con claridad los
suelos publicosy asegurando que no se causen mayores impactos ambientales.

‘En relacion con los nuevos desarrollos y los procesos de re densificacion urbana se reglamentaran los
deberes y derechos asegurando gue nos se externalicen los costos del desarrollo y dispondra los
mecanismos para garantizar el suelo para |a vivienda de los mas pobres conectandolos al empleo
(Viviendasde I nterésPrioritariode50S.M .L.V).

‘En relacion con la ciudad en proceso de consolidacion se dictaran normas que permitan la
densificacion urbana destinando los mayores valores de suelo como obligaciones urbanisticas que
podran concretarse en delosbarrios con menoresNBI.

‘Las normas relacionadas con las zonas de conservacion arquitectonica, urbanistica y ambiental se
adoptaran promoviendo la sostenibilidad ambiental, la generacidn de empleo y la optimizacién vy
respeto por el espacio publico bien sea en suelos urbanos o de proteccion.

‘Seadelantaran programas de control al crecimiento urbano informal.
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INDICADOR | 2012 | 2015 | Responsables

Plan de Ordenamiento Territorial actualizado y aprobado por Planeacién
e Num. 0 1

¢l consejo distrital
Expediente Municipal Num. 0 1 Planeacién
Sistema de informacién de datos espaciales Num. 0 1 Planeacidén
Enfoqu Poblacional y [ 454.756 habitantes de Santa Marta

| diferencial

| Territorial Para todo el Distrito de Santa Marta

| Inclusién

| Derechos

ODM
| Institucionales | Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Corporacién Auténoma
: Regional del Magdalena-CORPAMAG, Departamento Administrativo
Distrital del Medio Ambiente-DADMA, Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo-UNGR, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Sector Privado,
| Findeter.
| Humanos: Funcionarios Planeacidén Municipal
| Fisicos:
Financieros:

4.8.1 Proyecto para la revision del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito

Revisiony actualizacion del P OT de Santa M arta, dandole cumplimiento alaley

Plan de Ordenamiento Territorial actualizado y

e Doc t 0 | Secretaria de P1 10
aprobado por el consejo distrital HECkR REEEI BN

4.8.2 Proyecto para la creacion del E xpediente M unicipal de la ciudad (Ley 388/1997)

Creacion del E xpediente M unicipal como un sistema de informacionque permitira hacer el seguimiento del
plan deordenamiento territorial

Expediente Municipal UNIDAD 0 1 Secretaria de Planeacion
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4.8.3 Proyecto para la creacion del Sistema de Datos E spaciales del Distrito.

Construir el sistema deinformacion de datos espaciales del distrito

Sistema de informacion de datos espaciales Mt 0 1 Secretaria de Planeacion

informacion
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5.1 Cultura| |E! programa pretende disminuir | |5 1.1 Plan de cultura y Educacion ciudadana
y las contravenciones y dt_eilms que | [5 1.2 Distrito Mio
Convivencia Megwn Momyveno el 5.1.3 Espacio ptiblico espacio de todos
. asi como instaurar en el ethos e 2 =
Cllldadalla samario la apropi acion  del 5.1.4 Plan de promoc 10n  distrital de los
espacio piblico como escenario [ |mecanismos alternativos de solucién de conflictos
compartido por todos y todas. ; el| | (MASC), conciliadores en equidad y jueces de paz
cambio en pautas culturales que | |5.1.5 Plan de promocién de la cultura de la
fortalezean la convivencia y Iei legalidad v la convivencia
respeto a ftoda la- ciudadania, | 57 6" nia Marta distrito multicultural
incluyendo a las minorias y — —
sectores sociales marginalizados, 5.1.7 Construccién de casa de Justicia en la
promoviendo la  perfenencia| [SOmMuna s
cindadana por la ciudad, | |5.1.8 Santa Marta en red de DDHH contra la
procurando el respeto por lo| |discriminacién
publico y a los miembros o| 5.1.9 Intervencion contra la violencia intrafamiliar
grupos de la comunidad, dentro | | (nifios, nifias, adolescentes, mujer y tercera edad),
de sus propias diferencias y Abuso Sexual Infantil (ASI)
5.1.10 Fortalecimiento institucional de
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)
5.1.11 Generacion de relaciones de convivencia
entre la institucionalidad, la fuerza piblica, y la
sociedad civil
5.1.12 Convivencia y divulgacién carcelaria
distrital de los DDHH
5.1.13 Fortalecimiento y capacitacién a minorias
élnicas
5.1.14 Atencidn a victimas de maltrato y violencia
sexual, y violencia intrafamiliar
J:1.13 Gestion comunicacional y
direccionamiento estratégico de medios
5.2 Este programa busca fortalecer la| |52.1 Formulacién del Plan Integral de
Seguridad gestion de la seguridad y| | convivencia y seguridad ciudadana (PICSC)
Ciudadana | |convivencia en el Distrito| 55 3 pjan de control social a la criminalidad y la
coordinando las acciones || 4.jineencia
interinstitucionales que generen :
politicas pdblicas, estrategias e 523 Des?rmc c1uda<‘1an0 _
instrumentos para dar respuesta 524 Alianza gobiermo, ciudadania y fuerza
efectiva a los requerimientos| |publica
ciudadanos y del orden nacional| |5.2.5 Vigilancia comunitaria por cuadrantes
como garantia de una ciudad| 152 6 Policia Metropolitana de Santa Marta
SeEL bodecsaditiiado o da 5.2.7 Sistema Integral de Emergencias
Politica Nacional de Seguridad y . £ g Y
Convivencia ciudadana y las Seguridad - — .
instituciones que la ejecutan, 5.2.8‘ Con:s'cjen'a Distrital para la Seguridad y la
basado en el entendido de que la| | COnNVIvEncla
seguridad es una construccion | | 5.2.9 Plan contra la violencia sexual y la trata de
social 'y no exclusivamente| | personas en Santa Marta
represiva y policial 5.2.10 Responsabilidad Penal de Adolescentes y
menores infractores
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5.3 Santa
Marta
reconcilia:
atencion a
poblacién en
situacion de
desplazamie
nto, y
victimas,
derechos
humanos,
DIH, paz y
reconciliacié
n

Este programa desarrollari la
implementacion de la ley de
victimas, con lo que se pretende
que Santa Marta sea piloto en la
calidad de la atencidn de las
comunidades afectadas por el
conflicto armado, generando la
recuperacion del Estado de
Derecho en las poblaciones y
zonas golpeadas por los actores
violentos, incluyendo los
estatales.

5.3.1 Plan de prevencién del reclutamiento y
demds hechos victimizantes en el territorio
distrital

5.3.2 Plan distrital de recuperacion de la memoria
histérica de victimas del conflicto armado

5.3.3 Comité Regional de impulso a los DHH y
DIH

5.3.4 Construccion de un observatorio distrital de
DDHH, DIH, y criminalidad

5.3.5 Educacién y cultura de liderazgo, gestion y
conceptualizacion en los DDHH

5.3.6 Formulacion del plan de lineamientos
medidticos distritales en DDHH y DIH

5.3.7 Creaci6n del Comité de Justicia Transicional

5.3.8 Creacién de la Coordinacién y enlace de
Atencidon a Victimas, planes de accién e
intervencidn distrital en la atencién a victimas

5.3.9 Intervencion distrital en la atencién a
Personas en Situacién de Desplazamiento (PSD) y
otras vicimas

5.3.10 Plan de capacitacion a la comunidad y a los
servidores piiblicos en casos de amenazas,
secuestros y capturas ilegales

5.3.11 Plan Distrital de Prevencion y Proteccidn a
promotores, actores y gestores de DDHH y DIH

5.3.12 Plan distrital de apoyo al proceso de
Desarme, Desmovilizaciébn y  Reintegracién
(DDR).

5.3.13 Agenda cafetera con perspectiva de paz y
reconciliacion

5.4
Participacio
ny
descentraliz
acién

Con este programa se prelende
construir el estatuto  orgdnico

distrital, generar el
establecimiento y buen
funcionamiento de las

localidades, la capacitacion de
los gobiernos locales y los
miembros de las JAL.

5.4.1 Plan de Institucionalizacién de espacios de
participacidon, concertacién, y control ciudadano

5.4.2 Santa Marta descentralizada

5.4.3 Santa Marta decide y controla sus obras

5.5
Modernizaci
on y
rediseiio
institucional

Pretende ajustar la organizacidén
de la administracién y fortalecer
la capacidad administrativa del
Distrito, para mejorar la
presiacion del servicio.
Reestructurar la organizacidn,
instrumentos y procedimientos de
la administracion distrital para
promover un acceso efectivo ala
misma y la participacion en

5.5.1 Santa Distrito

fortalecido

Marta, competente vy

5.5.2 Gobierno de Santa Marta en linea

5.5.3 Santa Marta cuidadosa con sus propiedades

5.5.4 Cooperaciéon para la equidad con Santa
Marta
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5.6 Santa Construceion de un Plan 5.6.1 Santa Marta 500 afios
Marta 500 Estratégico de Ciudad para
£ planificar su desarrollo integral y
SIS crecimiento sustentable de cara al
cumplimiento de los 500 afios de
fundacion, en el ano 2025
57 Este programa busca recuperar la | | 5.7.1 Revision y Mejoramiento de las Concesiones
Viabilidad sohemn[? fiscal del D(iisn_'ilo.
mejorar la estructura de ingresos, T Ty : R
Financiera . Sw—— - - gé",;.%)il:'lﬁgamlenm de la estructura de ingresos
la transparencia basada en una : — - = :
gestion orientada a resultados y 5.7.3 Plan de Transparencia en la gestion de los
sanear los pasivos a cargo de la TecUrsos
entidad territorial. Se pretende 5.7.4 Saneamiento de los pasivos
que Santa Marta recupere
progresivamente la
gobernabilidad sobre su
presupuesto, y fuentes de
ingresos, en un marco de
seguridad juridica.
5.8 Santa El programa quiere acercar la 5.8.1 Fortalecimiento tecnoldgico de la
Marta Sociedad de la Informacidnalos | | Administracién publica y e-gobierno (ERP —
ciudad en ciudadanos, buscando ‘”‘Eacm Talento Humano — Gestion Documental — Gestion
s o dl en las mfrat?slr_'uclums de s;o_poﬂe Administrativa)
pata s ercl maisniasmEanon i 5.8.2 Centro tnico de atencién de emergencias
futuro competitividad, la creacion de EA > >
empleo y la mejora en la calidad seguridad . - S
de vida, asf como orientindose 5.8.3 Red Tecnoldgica de gestion y participacidn
los esfuerzos distritales a atender | |educativa
las necesidades de movilidad, 5.8.4 Centro Electrénico de control vial y foto
seguridad, educacion, salud, comparendos
promocion turistica, 5.8.5 Centro Digital para la regulacién de
emprendimiento y eficiencia sarvicios de Salud
SEUAHITALIA 5.8.6 Sistema centralizado de informacién para el
fomento y emprendimiento
5.8.7 Sistema de informacién de promocién y
atencion de Turismo
5.8.8 Plataforma de servicios y tramites en linea
de la Administracion Distrital
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(O OBJETIVO DEL EJE

Garantizar la sequridad, |a convivencia, promaver |a participacion y cultura ciudadana, |a defensa del interés
colectivo, el respeto y mejoramiento de la administracion de los recursos publicos distritales y la

descentralizacion del gobierno.

(2 ENFOQUE ESTRATEGICO DEL EJE

E ste eje se fundamenta en cinco lineas de accion
basicas de trabajo: la participacion ciudadana,
descentralizacion y gobierno local a través del
fortalecimiento de las diferentes instancias de
participacion y control ciudadano, y los escenarios
para la rendicion de cuentas (control ciudadano
mediante iniciativas de organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) tradicionales como las
veedurias ciudadanas, | AC, o veedores de Control
Social, o a través de instrumentos y escenarios
informaticos que consoliden una apuesta por la
interactividad de una administracién y gobierno
distrital enlinea) el desarrolloy consolidacion delas
localidades y |a instauracion y el fortalecimiento de
los gobiernos locales. |gualmente considera como
fundamento la promocion de la seguridad,
convivencia ciudadana, desde una base de
ampliacion de ejercicio de la ciudadania, que
considera la construccién e implementacion del
Plan Distrital de Seguridad y Convivencia
Ciudadana con las estrategias priorizadas por la

administracion. La linea de accién en Paz y
Reconciliacion involucra tres aspectos importantes
la reintegracién y la reconciliacién, la memoria y
garantias de no repeticion y la exitosa
implementacion de |a Ley de Victimas del Conflicto
Armado.

Para lograr lo anterior, la administracion debe
fortalecerse mediante su propia reorganizacion
administrativa y financiera, y de procedimientos
orientados a la ciudadania, con baseen plataformas
tecnoldgicas y el disefio de procesos y tramites
agiles, asi como debe reordenar su territorio
acogiendo las directrices trazadas para los distritos
del pais, cuyas unidades politico-administrativas
basicas son las localidades. La linea de accion
acceso a lajusticia para la convivencia enmarcada
en la promocion de la oferta de justicia tanto
comunitaria como estatal, pretende desactivar los
conflictos vecinales y promueve la convivencia
pacifica, asi como fomentar los comportamientos
civicos deseabl es.
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RETOS CLAVES PARA EL 2012 AL 2015

Los retos en materia de Seguridad y Convivencia
pasan por lograr impactar positivamente en los
indicadores de criminalidad y delincuencia en
general, a través de estrategias que combinen la
sensibilizacion ciudadana, la formacion de valores, la
sancion social, y el control de la fuerza publica a
manifestaciones delincuenciales, asi como la
responsabilidad ante la ciudadania delas ejecutorias
y compromisos de cada uno delos intervinientes. E sto
selograra coniniciativas como la implementacion de
una Central de atencion de emergencias, al
reactivacion de las alarmas comunitarias, y un
efectivo mejorar la calidad de la infraestructura de
seguridad y movilidad dela fuerza publica, que debe
convertirse organizacionalmente en una policia de
caracter metropolitano.

En lo relacionado con participacion ciudadana, se
deberd implementar el sistema distrital de promocion
del control social, asi como se deberan implementar
estrategias de planeacidon y presupuestos
participatives, y la Institucionalizacion de espacios
de participacién y concertacién. E| fortalecimiento
de las OSC considera la creacidn de capacidades de
autodesarrollo, la definicion de los principales
objetivos y proyectos comunes que demanda Santa
M arta para sutransformacion y el establecimiento de
un marco de movilizacién y cooperacion de los
actores sociales, productivos e institucionales de la
ciudad. En cuanto a la descentralizacién se debe
formalizar la creacion de 3 localidades, como
unidades politico administrativas del Distrito, consus
respectivas funciones y recursos de funcionamiento
asignados, como corresponde a los Distritos en
Colombia.

En cuanto a Paz y Reconciliacion, a través del
Programa Santa Marta Reconcilia, se buscard la
implantacidn exitosa de la Ley 1448 o ley de
Victimas en el Distrito de Santa Marta. Asi mismo,
En el marco delapromocion y el acompafamiento a
la reintegracion comunitaria se buscarda que los
excombatientes en uso de buenas practicas

ciudadanas contribuyan con actos y acciones la
promocion de Garantias de N o Repeticion de hechos
violentos.

Las exigencias del espacio publico como espacio de
todos demanda considerar que la continuidad de
acciones restitutivas en E| Rodadero esta
condicionada por el hecho de que gran parte de los
ocupantes del espacio plblico en zonas de playa
gozan deespecial proteccion constitucional por haber
sido beneficiarios de sentencias de tutelas gue no
fueron impugnadas, o que lo fueron indebidamente en
su momento. En otros sectores de la ciudad debera
considerar la necesidad de reubicacion, o entrega de
alternativas de relocalizacion, en aplicacién del
principio constitucional de confianza legitima,
mientras que en zonas adyacentes a vias férreas o
troncales nacionales, aungue existe el deber legal en
cabeza del Distrito de iniciar |as restituciones, no hay
claridad en el marco normativo en la forma de
provision de los recursos necesarios para cumplir con
dicha funcién en contravia de un principio de sana
I6gica administrativa, de acompafar las nuevas
funciones entregadas con los recursos necesarios
para atender las nuevas exigenciasacargo.

El redisefio organizacional exige en estos cuatro afos
la reestructuracién administrativa y financiera del
Distrito de Santa M arta, que pasa por una revision de
los desafios misionales a encarar y las competencias
requeridas para afrontar el reto de construir una
nueva ciudad. lgualmente necesita revisar la
estructura de ingresos y financiera de Santa Marta,
incluyendo la retoma de servicios concesionados que
no generen rentabilidad social ni financiera al
Distrito, porque el flujo de recursos permitira
mejorar los servicios a cargo, y soportarda las
demandas del proyecto de ciudad inclusiva que
deseamos y que fue apoyada por la mayoria de los
samarios, con el concurso deseable de la Cooperacion
internacional. Por dltimo se hace necesario el apoyo
estrecho de las instancias nacionales en la
redefinicién de los roles del distrito y la financiacion
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gue debe permitirle cumplir con sus competencias
especiales.

En cuanto al saneamiento de pasivos, el reto consiste
en esencia en mejorar el desempeno fiscal del Distrito
y avanzar progresivamente hacia la gobernabilidad
del presupuesto en un marco de seguridad juridica.
Lograr una estructura financiera sana y sostenible,
mediante (i) el fortalecimiento de los sistemas de
informacion sobre los factores gue generan mayor
impacto fiscal negativo, (ii) implementar, con baseen
informacion fiable, las acciones correctivas vy
preventivas con respecto a dichos puntos de riesgo, y
(iii) reducir el riesgo juridico con impacto fiscal del
Distrito.

Una parte esencial del reto es mejorar el indicador de
desempefio integral municipal, que en 2008 arrojoé
56,41%, en 2009 descendid a 38,35% y para 2010
subio hasta 64,3%, es decir, enpromedio 53,02% ; el
promedio nacional, segln la linea de base del PND
2010-2014, estaen 62,1%, razdn por la cual la meta
de resultado en este aspecto es ascender dicho
promedio a 64,5%; entonces, el desafio durante el
cuatrienio sera alcanzar sostenidamente la media
nacional, es decir: 64%. Por otro lado, constituye
también un reto el mejorar el indice de desemperio
fiscal, que en 2008 se ubico en 73,59%, en 2009
descendié a 72,86% y para 2010 subié hasta
86,53%, para un promedio 77,66% , situado por
encima del promedio nacional dela linea base PND
2010-2014, cuya linea base esta en 60% y la meta de
resultado a 62%, por lo que el desafio consistira en

RETOS CLAVES PARA EL 2012 AL 2015

Cultura y convivencia Ciudadana

La participacion de la ciudad en el total de delitos
cometidos en el pais varia del 1,40% en 2007, a
2,86% en 2010, pero SantaM arta solorepresenta en
todos estos arnos algo menos del 0,98% de la
poblacion. La recurrencia de las consultas a la
Comisaria defamilia ubicada en la Casa de | usticia,
nos permiten apreciar el tipo y magnitud de asuntos
conocidos entrefebreroydiciembrede 2011 comolos

1. Fugme: Depanamenia NMagonal de Plansacdn.
2. Ibidem.

mantener la tendencia durante el cuatrienio e
incrementariasiguieraa un 85 % en promedio.

En este eje se han concebido siete (7) grandes
programas encaminados a: i) mejorar y fomentar la
convivencia ciudadana en Santa Marta; ii) controlar
y sancionar a los actores delincuenciales, y generar
una cultura ciudadana gue sancione socialmente los
valores antagénicos con el ideal de una Santa Marta
correcta ysegura; iii) incluir eintegrar a la poblacion
que hizo apuestas por la civilidad, sin descuidar las
exigencias de la reconciliacion: garantias para
gjercer el derecho a la no repeticion, la verdad
judicial, y el cultivo de la memoria histérica; iv) la
promocién de la participacion ciudadana en los
escenarios de decisiones distritales, a través de
diversas formas organizativas y de intervencion, asi
como la consolidacién delaslocalidades como unidad
politico administrativa del distrito, v) la aplicacion e
implementacion de nuevas herramientas,
instrumentos y conceptos que permitan comunicar a
la administracion distrital con la ciudadania, y el
contrel de esta Galtima a las actuaciones
gubernamentales, asi como el robustecimiento
financierodela ciudad y su aparato administrativo en
funcion de atender losrequerimientos ciudadanos, vi)
la reorientacion del Distrito como o6rgano
administrativo, de sus responsabilidades y formas de
relacionamiento con la ciudadania, asf como de sus
estructuras institucionales y de financiamiento, y vii)
el mejoramiento del desemperio fiscal del distrito,
ampliando y saneando su estructura definanciacion.

gue mas afectan o impactan negativamente a la
convivencia ciudadana. Del total de las consultas en
ella, se aprecia que los de mayor representatividad
son la violencia intrafamiliar (35,56%), seguido de
las demandas de cuota alimentaria a menores
(14,21%), y solicitud de custedia (11,18%). Por su
parte la | nspeccion de Policia presente en la Casa de
J usticia muestra en el mismo periodo entre las
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situaciones por las que mas se consulta y que estan
relacionadas con la convivencia ciudadana, la
conminacién (25,6%), la fianza (12,2%) vy la
conciliacién (6,2).

Para el caso de las consultas a la Defensoria del
P ueblo en la Casa de ] usticia, entre los asuntos que
comprometen directamente indicadores de la
convivencia ciudadana, encontramos la atencion vy
declaraciones de personas en situacion de
desplazamiento por la violencia (PSD), gue suman
entre ambas casi el 70% de las consultas, y
conciliaciones (8%). Similar perfil de consulta
presenta la dependencia de la Personeria en la Casa
de ] usticia que atendié consultas de PSD en casi un
93% del total durante el 2011, considerando que
Santa Marta es la tercera ciudad receptora de PSD
en el pals. E| componente de atencién a personas en
situacion de vulnerabilidad se considera en el gje 1 de
este documento.

Los conciliadores en equidad, que recibieron entre
febrero y diciembre de 2011 un total de 9542
solicitudes o consultas, realizaron un total de
conciliaciones equivalente al 59,07% del total de
procedimientos, mientras que atendieron casos no
conciliables referidos a temas como cuota
alimentaria (15,54%), accidentes de transito
(1,80%), deudas (5,59%} y violencia intrafamiliar
(1,67%), entre los mds destacados, motivos de
consulta recurrente que por supuesto indican grupos
de comportamientos que afectan la convivencia
ciudadana.

La Unidad defiscalia queoperaen laCasa de] usticia
reporto la atencion a 1596 casos entre febrero vy
diciembre de 2011, de los cuales la violencia
intrafamiliar conforma un preocupante 81,7% del
total, seguido de acto sexual abusivo (4,2%), acoso
sexual (1,57%), y cuota alimentaria a menores
(1,07%). Estos datos, confrontados con los de la
Comisaria de Familia, sugieren la necesidad de
fortalecer el entramado familiar, y buscar un impacto

sustantivo desde las politicas distritales en las
conductas desarrolladasen el seno delas familias, asi
como promover iniciativas que redunden en el control
estatal y social a comportamientos sexuales lesivos o
dafinos contra la comunidad y los miembros de las
familias.

La multiculturalidad del Distrito se construye, desde
el punto de vista étnico, con la diversidad de
poblaciones especificas como la comunidad
afrodescendiente, que en Santa Marta, DTCH se
reconoce como tal en el 7,6 % de la poblacion,
mientras que el 1% es indigena, segln el DANE en el
Censo 2005. Desde el Distrito no han existido
politicas publicas de fortalecimiento organizacional,
ni politicas diferenciadas para |a atencion a la mujer
afrodescendiente ni indigena, en especifico, sino que
son comprendidas dentro de las categorias mas
generalesdepoblacion vulnerable, o afroseindigenas
respectivamente.

Las organizaciones étnicas mas fuertes son la
Gonawindwa Tayrona, entre las organizaciones
indigenas, asi como protoorganizaciones
representativas de poblacion wayuu desplazada por el
conflicto en La Guajira, y Ette Enaka Chimila en la
ciudad, en el curso del rio Gaira, zona de
Narakajmanta. También existen diversas
organizaciones afrodescendientes del nivel nacional
gue hacen presencia en el Distrito, pero no se cuenta
con un analisis o caracterizacion de organizaciones,
ni con un mapa ylo directorio de actores
organizacionales de la diversidad étnica, lo que ha
impedido articular esfuerzos minimos para la
intervencién y fortalecimiento de dichas
organizaciones. Otro rasgo dela multiculturalidad es
la presencia distrital de comunidades provenientes de
regiones del interior del Caribe o del pais, asi como
miembros de “colonias” extranjeras, que se han
asentado en tiempos diferentes en la ciudad, de las
cuales, los Ultimos en establecerse son ciudadanos
israelies en el corregimiento de Taganga, y en
inmediaciones del Parque Tayrona, a consecuencia
del atractivo turistico internacional de la ciudad.

AMaios de esios aspecios estn sefialados én la consalidacidn de recomendaciones del CIAT, en media de b cisis de sequddad que alraviesa la dudad, donde se indica la necesidad de orear y velar por &
hincananienta de planes de canlingenta y 25s naa humaitada en cass de desplaramsnto lorzada. Mgunas de ks princpales discldoes o514 sefidadas en el Deareln 250 de de 2005, a5 aor S LNSHNEs qué
comgeten a la luerza pdilics an malara de prolecadn y pravencon de desplazamiena iniema lazada par 18 viokn ca segan k8 senenca C 2371 de 2002, y i abigacian de prolecsdn de DDHH undamentales delas
personas y de s puebios indigenae despia ados por el conlicla armado o en desgo de despa Famien e leradoardenados par B sentenca T 025 de 2004 de la Cane Consucional, anle alms netument os de poliea

pibicanacional,
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E sta creciente diversidad cultural amerita politicas
especificas que fomenten |a inclusione integracion de
los ciudadanos extranjeros, asi como la interlocucion
con las “ colonias” regionales, que se han organizado
a nivel gremial, como comerciantes de segmentos de
mercados especificosenla ciudad.

Por su parte, la poblacion LGBTI realiza actividades
recreativas y culturales notorias en la ciudad, vy se
aglutina en siete (7) organizaciones, participando
activamente en la Red de Minorias Sexuales y en la
M esa Distrital de Organizaciones LGBTI. Con la
Personeria se adelanté el proyecto piloto de
implementacidn del Centro de Asesoria y Consultoria
para LGBTI. Dichas organizaciones propusieron la
discusion sobre la formulacion de la politica plblica
distrital para avanzar en términos de inclusion social
de la poblacién LGBTI, a raiz de cuatro crimenes por
prejuicio, de los cuales la mitad de ellos se dieron en
Santa Marta. En general ha existido un desinterés de
las administraciones distritales en incluir a dicha
poblacién.

Seguridad

Por décadas la situacion de orden publico ha sido
gravemente alterada como consecuencia del
surgimiento de grupos delincuenciales, inicialmente
ligados al narcotraficoy a la proteccion de las élites
locales del atague de la guerrilla. Estos grupos
funcionaban como estructuras de proteccion privada,
que fueron complejizandose al punto de convertirse
en ejércitos particulares, que tiempo después se
adhirieron al proyecto paramilitar de las AUC a
finales de 1996. Esta dltima organizacion llegd a
manejar desde finales de la década de 1990 casi la
totalidad delos intereses criminalesen gran parte del
territorio nacional. Las desmovilizaciones de los
grupos de autodefensa culminadas en 2005 para los
grupos que operaban en el Magdalena, fueron
concebidas como una salida al conflicto, dandose en
algunos casos, una transiciébn a nuevos grupos
armados denominados por el Estado central como

Bacrim, mientras que la academia les ha llamado
Grupos Armados Irregulares (GAIl), o
neoparamilitares, con intereses en el control de
actividades criminales muy rentables que habian
dejado los grandes cabecillas que fueron
extraditados, lo cual se refleja notoriamente en los
indicadores de seguridad urbana de las zonas
anterior mente controladas por lasAU C,

El aumento en los niveles de violencia armada en la
ciudad se refleja en el incremento de los indices de
homicidio, ya que segln reportes de la Policia
Nacional y el DNP, |a tasa de homicidios por 100 mil
habitantes enSanta M arta es de49,3, cifraqueubica
al Distrito por encima de grandes ciudades como
Barranquilla y Bogota, e igualmente la tasa samaria
de homicidios por 100.000 habitantes en los Ultimos
cuatro afios ha superado la tasa nacional. Los arios
2009 y2011 han sido los mas violentos delos Gltimos
cuatro anos, conunreportede 185 y 184 homicidios
por afio, respectivamente.

Poblacion en situacion de desplazamiento, y
otras victimas del conflicto, Derechos
Humanos, DIH, Paz y reconciliacidn.

El distrito de Santa Marta es la tercera ciudad en
Colombia por personas en situacion de
desplazamiento (PSD) recibidas, luego de Bogotd y
Medellin. Sus registros arrojan 57.932 personas
expulsadas, 114.995 recibidas, y 121.821
declaradas antes de 1997, y 2011 (marzo 31). La
PSD recibida en Bogota representa e 4,29%,
mientras que en Medellin representa el 9,41%. La
PSD recibida en Santa Marta representa el 25,28%
del total de la poblacidn distrital, mientras que el
promedio nacional dePSD representa el 8,41% dela
poblacién nacional. La PSD recibida en Santa M arta,
equivale al 2,96% del total de PSD nacional,
proporcion muy superior a lo que significa la
poblacién samaria, que sélo equivale al 0,98% del
total nacional.

El Distrito atiende poblacién victima de

4. El cdlculo de deitas por 100,000 habitanies permie slaivizar & indicadar y realizar la comparacdn entre pabladiones con poblaciones desiguales.
5. Dala consulada al 20 de abil de 2012 en wwwdps govea. El periada de regslm esente 1997 y anles, a 2011, seqin el potal insiuconal reledda.
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desplazamiento forzado, o de otros hechos de
victimizacion a través de servicios en educacion y
salud. En educacion se leprioriza el acceso dado que
su estado o situacion es la primera variable, o la de
mayor peso para asignar cupos en las instituciones
educativas Distritales. gualmente se ha instruido a
los directivos de las instituciones educativas
distritales para que no les condicionen el ingreso a

portar obligatoria y previamente un documento de
identidad para vincularlos al sistema educativo. Por
Ultimo son beneficiarios de la canasta educativa en su
totalidad, que comprende alimentacién escolar,
desayunos, yrefrigerios. La poblacion atendida por el
sistema educativo distrital, afectada por la violencia
entre2005y 2012 esla siguiente:

En situacion de 741 5511 9654 9319 9645 10148 9864 9219
desplazamiento

Victimas de Minas 0 0 0 0 0 3 9 36
Total Pob. Afectada 741 5511 9654 9319 9645 10151 9873 9255

Fuente: Reporte SINE B - reporterealizado en anexo 6A R-166, Secretaria de E ducacion Distrital,
(* ) Seconsidera informacion preliminar, corte30 deseptiembre

E stos estudiantes también acceden a los beneficiosy
criterios enunciados anteriormente, que son
aplicados ala poblacion afectada por la violencia.

Santa Marta igualmente concentra a 31 de marzo de
2012, 781 personas en proceso de reintegracion,
segun informa la ACR. De esta poblacién, 569
personas residen en el area urbana del Distritoy 212
se ubican en zona rural (Troncal del Caribe). Los
desmovilizados son exparamilitares y exguerrilleros
gue han apostado por la via de la civilidad.

| gualmente el Distrito debe aportar en el proceso de
reintegracién, de los que decidieron hacer una
apuesta por la via delacivilidad, ya gueen el pasado
reciente no se ha vinculado a dichas iniciativas,
dejando la responsabilidad de atencidn, gestion e
inversion, exclusivamente en cabeza de la ACR. El
Distrito también atiende poblacion desmovilizada en
lasinstitucionesdistritales, o a sus hijos, aportando al
proceso dereintegracion social de esta poblacidn. Los
datos de atencionentre2005 y2012 son:

Desvinculados de grupos armados 0 428 503 794 583 641 501 808
Hijos de Adultos desmovilizados 1 89 375 487 466 467 398 362
Total Desmovilizados y familiares 1 517 878 1281 1049 1108 899 1170

Fuente: Reporte SINE B - reporterealizado en anexo 6A R-166, Secretaria de E ducacion Distrital,
(*)Seconsidera informacion preliminar, corte30 deseptiembre
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De otra parte, en hechos puntuales en los Ultimos
anos, se han acciones eintentos de control territorial
de Grupos Armados |rregulares, aln a traves de
paros armados, asi como amenazas a Defensores de
DDDHH, organizadores de redes de victimas como el
de Luz Marina Cantillo, docente sindicalista y
directiva de la Red de mujeres victimas del conflicto
en el Magdalena, quien debi¢ exiliarse en 2011.
I gualmente hay pocos ejercicios divulgativos de los
DDHH, y salvo la dinamica impresa por
organizaciones como CNR, CODHES, la DPS, y
organizaciones locales defensoras o promotoras de
DDHH, hay una ausencia de la administracion
distrital en vincularse activamente en la promocidn
de DDHH y atencién a victimas. Esto obliga a
considerar la aplicabilidad de instrumentos
protectivos a defensores, y la divulgacion
institucional de los DDHH y el DIH, asi como al
fortalecimiento de las redes y organizaciones locales
y nacionales con presencia local que intervienen en el
tema, asi como en la ejecucion de ejercicio de
memoria, cuyas iniciativas han sido todas de
organizaciones o programas en los que el Distrito no
ha intervenido o auspiciado.

Participacion ciudadana, descentralizacion y
gobierno local

J untasdeAccion Comunal (J AC)

A febrero del 2012 existian 268 | AC en Santa
M arta. Su conformacion esta reglada legamente, y
sus archivos estatutarios reposan en la Oficina
Distrital de Participacion Comunitaria. |gualmente
existen archivos de 22 | AC gue no han renovado su
personeria juridica por carecer de los requisitos
legales. Las 268 ] AC conforman las organizaciones
de primer grado, y se encuentran afiliadas a la
Asociacion de | AC de Santa Marta, que es una
organizacion comunal de segundo grado. Las
directivas de las ] AC se renuevan nacionalmente el
29 deabril de 2012 (dltimo domingo de abril, segin
sefiala la ley 743 de 2002,aunque habitual mente se
presentan elecciones atipicas por situaciones
excepcionales. Segun la oficina de Participacion
Comunitaria, los miembros o dignatarios tienen

desconocimiento de la normatividad aplicable a sus
organizaciones, asi como de los estatutos querigen a
cada una de ellas; eigualmente también adolecen del
desconocimiento de sus funciones como dignatarios.
Dentro de cada una de las organizaciones, son
comunes los cambios permanentes en los cargos, o
gue impide la consolidacidon de experticias
funcionales.

Las JAC han sido utilizadas habitualmente como
correas de transmision de ldgicas clientelistas y no
han sido objeto de procesos sistematicos de
fortalecimiento organizacional por |a administracion
distrital, a pesar de que cuenta con una oficina de
participaciéon ciudadana cuya misién casi que
exclusiva ha sido interactuar cen dichas
organizaciones.

J untas AdministradorasLocales(] AL)

El marco normativo actualmente aplicable permite
conformar una J AL por cada comuna. E| Distrito de
Santa Marta actualmente esta dividido en nueve (9)
comunas y cuatro (4) corregimientos. Las J AL de
Santa Marta se encuentran integradas por 105
ediles.

Los ediles estan afiliados a Asoedilsam y Asodejal,
organizaciones que en 2012 deberan renovar sus
juntas directivas. Los ediles en las administraciones
anteriores han contado con diferentes ayudas en
materia logistica, transporte, asistencia a
seminarios, foros, conferencias y sedes para sesionar,
aungue en montos muy bajos y con focalizacion
discrecional de los recursos de ayuda por parte de la
administracion, dando pie a comportamientos
clientelistas. No existen JAL que funcionen o
sesionen sistemdticamente, ni estas | AL poseen
asignaciones periodicas por su labor, como en otros
distritos, por la penuria fiscal de Santa Marta, y la
falta de confirmacion oficial de las JAL en
localidades, no en comunas como ocurre en el
Distrito.
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Veedurias Ciudadanas

La Oficina de Participacion Comunitaria reporta la
existenciade41 veeduriasconformadasen diferentes
sectores sociales y de intervencion administrativa,
tales como: servicios publicos (12), transporte
publico (2), control fiscal (2), licencia ambiental (4),
obras, espacio plblico y ambiente (2), programas
ICBF (2}, pacientes con insuficiencia renal (1), vias
veredales (1), Taganga (2), programas de la nifiez y la
familia (1), viviendas nuevas (1), proteccién de
animales (1), educacién rural y electrificacion (2),
educacion (2), salud (3), vias y dragados (2). El
registro de las veedurias se hace ante la Camara de
Comercio o en su defecto ante |a personeria distrital;
por lo que |a Oficina de Participacion Comunitaria no
maneja la base de datos, aunque debe orientar su
funcion al control documental y el fortalecimiento
organizacional de dichas OSC.

Otras OrganizacionesdelaSociedad Civil (OSC)

La Alcaldia Distrital de Santa Marta, no posee
registros sistematicos de otras OSC, aungue posee el
deber legal del control legal y estatutario de las OSC
registradas en la Camara de Comercio de la ciudad.
La administracién distrital, a través de su oficina de
Participacion Ciudadana debera fortaleceralasOSC,
con iniciativas que generen inicialmente un mapa de
actores del sector, para caracterizarlas y proceder a
disefiar esquemas de intervencion en procura de su
fortalecimiento.

M odernizacion y redisefio institucional
Ajusteorganizacional del Distrito

Las secretarias reestructuradas son 6, lo que arroja
un indicador del 33% de las secretarias con
reestructuracion de sus plantas administrativas. Sin
embargo, este nivel de avance no reconoce las
marcadas deficiencias en el personal gue apoya y
desarrolla las labores a cargo del Distrito. Un
indicador sintomatico de esta situacion expresa que
el 51% de la ndmina esta en provisionalidad, ya que
107 de 211 funcionarios, estan vinculados como
provisionales. Los cargos de ndmina en vacancia

equivalen al 2%. Los trabajadores en periodo de
prueba equivalen al 3% del total de la planta de
personal, mientrasque la inestabilidad laboral esuna
caracteristica marcada, ya que los contratos de
prestacion de servicios con relacion a la planta de
personal, representan el 88 %.

E xiste desorganizacion en la Comision de personal,
ya gue ni siguiera se cuenta con un informe especifico
con todas las reclamaciones laborales en curso. De
otra parte no existen médicos como parte de la oferta
de bienestar social, ni una politica de bienestar
laboral. Tampoco hay evaluaciones de desempefio gue
evidencien el efectivo cumplimiento de las funciones
por parte de los funcionarios provisionales y de
carrera, ya que no reposa evidencia de tal actividad
en |as hojas de vida de evaluacion en el personal en
carrera, ni existe un programa o protocolo de de
alerta para los vencimientos laborales, ni apoyo
juridico de especialistas en materialaboral.

Fortalecimiento dela capacidad administrativa

La capacidad administrativa del Distrito de Santa
Marta presenta protuberantes dificultades en
diferentes frentes de intervencién. En cuante a los
bienes a cargo del Distrito, se caracteriza a diciembre
de 2011 por inconsistencias en el manejo de los
bienes inmuebles, evidenciado por la inexistencia del
inventario de los bienes inmuebles, y la falta de
escrituracion de bienes, situaciones reportadas por la
Contraloria General. La administracion distrital
saliente (2008-2011) relaciond en su informe de
empalme 138 bienes reportados de los cuales 92 no
identifican su matricula inmobiliaria, 61 estan sin
referencia, 78 sinescritura piblica (Seguntrabajo de
campo de la auditoria), no existen carpetas
individuales por cada inmueble, ni existe avallo de
los inmuebles. E|l inventario realizado es igualmente
deficiente. Se pagaban servicios publicos de los
inmuebles sin que en sus carpetas obrara el
fundamento del pago. Los bienes muebles, incluidos
los vehicul os, se encuentran en su mayor parte en mal
estado. Tampoco existe un procedimiento formal para
dar debaja losbienes muebles, ni se evidencia soporte
de la valoracion de los bienes muebles, e igualmente
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se carece de una hoja de vida de cada bien mueble
incluido automotores y motos.

En lo referido a los procesos de archivo la
informalidad es |a caracteristica mas notoria, ya que
se utiliza un procedimiento manual, sin archivo
central, generando incumplimiento a la ley 594 de
2000. Los documentos publicos se aprecian sin
legajar u ordenar, o almacenados en cajas, sin
minimas condiciones de preservacion e identificacion
de contenidos. No se han generado, ni mucho menos
se aplican las tablas de retencion documental. En
cuanto al espacio disponible, las oficinas ymobiliario
son disfuncionales, en mal estado, y con baja oferta de
servicios sanitarios para los propios empleados, y no
se cuenta con apoyo logistico para las notificaciones.
Tampoco se cuenta con indicadores basicos como el
de ahorro de papel, o de control a consumo de
SSPPDD.

Tramites de competencia de la administracion
distrital

La administracion distrital tiene otras competencias
residuales en tramites de servicio a la ciudadania,
para (i) reconocer personeria juridica a las
propiedades horizontales, (i) ejercer la inspeccién y
vigilancia de las organizaciones de pensionados, y
reconocerles personeria juridica, (iii) resolver las
solicitudes de adjudicacion, titulacion y cesion de
inmuebles propiedad del Distrito, (iv) ejercer control
de legalidad sobre los actos administrativos
expedidos por la administracién distrital, y (v)
resolver en segunda instancia los procesos que las
Secretarias y Oficinas Distritales. N o hay inventarios
de procedimientos realizados, ni archivos
sistematizados que permitan una consulta eficiente,
oportuna, ni con la garantia de obtener los archivos
conservados.

indice de Gobierno Abierto (IGA)

El Distrito fue evaluado por la Procuraduria General
de la Nacidén con un indicador insatisfactorio del
57,52%, en el periodo 2010-2011, siendo el
componente de implementacion del MECI el mas

aventajado (96,53%), seguido del componente de
Dialogo de | nformacion (Audiencias P Ublicas -60%-,
yAtencional ciudadano -84,95%). E | componente 3,
exposicion de la informacion, es deficitario en una de
sus variables, la visibilidad de la contratacion -
53,95%-, mientras que apenas aprueba en las
variables reporte a sistemas estratégicos de
informacion -65,45%-, ygobierno enlinea-67,31%-
.Ladimensidn de almacenamiento de la informacion,
relacionada con la gestion de archivos y el
cumplimiento de la ley de archivos, es el peor
desempefio, poniendo en riesgo la seguridad juridica
del Distrito, conun13,33%.

MECI ySistema deGestién dela Calidad.

EnMECI ySGC el Distrito ha mejorado del 57,39%
en MECI y 31% de desempefio y cumplimiento en
SGC en el afio 2008, a indicadores del 96,53% en
MECI y79,51% en SGC a diciembre de 2010, segin
reporta el DAFP.

Viabilidad financiera

Revisi6n yrestructuracion de concesiones

EnSanta M arta estan concesionados los servicios de
(i) recaudo tributario, (ii) amoblamiento urbano, (iii)
alumbrado publico, (iv) malla vial, (v) acueducto y
alcantarillado, (vi) mercado publico, (vii} patios y
gruas, (viii) semaforizacion, (ix) aseourbano, y (x) la
construccién de los denominados megacolegios, sin
embargo, la administracion saliente no entregé el
archivo detallado de los contratos de concesion
celebrados por el Distrito, lo que se recibié fueron
cajas que se encontraban en la Oficina Asesora
J uridica con algunas car petas que contienen algunos
de los documentos relativos a estos contratos, sin
foliar, con algunos folios ilegibles y sin cumplimiento
de par ametros de gestion documental.

Los mencionados contratos de concesién, que derivan
sus recursos de distintas fuentes, en su mayor parte
producto de la cesion de tributos distritales,
produjeron a les contratistas durante el cuatrienio
anterior recursos estimados en 78.619 millones en
2008, 81.842 millones en 2009, 87.901 millones
durante 2010 y 98.979 para 2011, entre ingresos
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operacionales y comision cobrada, segun el esquema
de cada contrato. E | Distrito no tiene soberania fiscal
sobre esos recursos, pues al margen de que algunas
cifras correspondan a ingresos operacionales de los
concesionarios, la administracion tiene escasa o nula
direccion sobrela inversion delos mismos.

El término de duracion de estos contratos de
concesion excede el cuatrienio 2011-2015, asi: (i)
recaudo tributario, duraria hasta 2022, (ii)
amoblamiento urbano, terminaria en 2020, (iii)
alumbrado publico, hasta 2017, (iv) malla vial, va
hasta 2020, (v) acueducto y alcantarillado hasta
2017, (vi) mercado publico, terminaria en 2017, (vii)
patios y gruas, hasta 2014, (viii) semaforizacién,
declarada nula por el Tribunal Administrativo del
M agdalena mediante sentencia de 2 de noviembre de
2011, (ix) aseo urbano, hasta 2027. De otro lado, las
modificaciones introducidas a los contratos de
concesion han reducido el margen de gobernabilidad
por parte de la entidad contratante, debilitando la
capacidad de gestion del Distrito, por ejemplo:
mediante otrosi # 4 de 2002 en la concesion de
acueducto y alcantarillado se suprimid la cldusula
gque permitia a la administracién declarar la
caducidad del contrato por incumplimiento grave del
contratista, asi como los términos de duracion delos
contratos, el valor y forma de pago.

Es comln a todas las concesiones el que registren
deficiente prestacion de los servicios objeto de los
contratos. La interventoria y/o supervision no se ha
realizado o ha sido poco efectiva, 3 delasconcesiones
(amoblamiento urbano, alumbrado pulblico y
acueducto vy alcantarillado) tienen el mismo
interventor (Decolda S.A.), a pesar de gue tienen
objeto disimil; otras 3 no tienen interventor (recaudo
tributario, patios y grdas, y mercado publico),
sumado a que la Ultima no tiene ni siquiera
supervision.

Saneamiento de pasivos Ley 550
-Pasivo pensional

De acuerdo con los datos del Fondo Nacional de

Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET
administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el pasivo pensional a cargo del Distrito a 31
de diciembre de 2011 ascendia a trescientos
veinticuatro mil trescientos sesenta y siete millones
ciento trece mil seiscientos pesos
($324.367'113.600,00), delos cuales noventa y seis
mil ochocientos setenta y tres millones ciento treinta
y cinco mil ciento diecinueve pesos con ochenta y
cinco centavos ($96.873'135.119,85) estan
provisionados, lo que indica que el pasive sin
provisionar asciende a doscientos veintisiete mil
cuatrocientos noventa y tres millones novecientos
setenta y ocho mil cuatrocientos ochenta pesos con
guince centavos ($227.493978.480,15), es decir,
apenasesta provisionado el 29,87%.

-Actividad juridica.

Condenas judiciales ejecutoriadas y conciliaciones
pendientes de pago

Existe un pasivo por cancelar aproximado de
cincuenta y un mil millones trescientos cincuenta y
nueve mil millones de pesos ($51.359.000.000,00)
de sentencias y conciliaciones ejecutoriadas
pendientes de pago, adicionales a las que ya estan
incorporadas en la primera modificacién del acuerdo
de restructuracion de pasivos. De tal cantidad,
$34.654.000.000,00 (67%) corresponden a
sentencias judiciales, $11.051.000.000,00 (22%) a
conciliaciones y $5.654.000.000,00 (11%) a
sentencias procedentes de procesos ejecutivos.

Los hallazgos 12 y 13 del informe de auditoria sobre
control excepcional al acuerdo de restructuracion de
pasivos elaborado por la Contraloria General de la
Replblica serefieren a pagosrealizadossin seguir las
reglas del acuerdo, entre otras, el orden de prelacion
decréditos. Delos$34.654.000.000,00 de condenas
judiciales gjecutoriadas, los hechos gue generaron el
proceso se remontan a 1989, presentando los picos
mas altos de impacto financiero en 1991 (7.843
millones), 1999 (11.212 millones) y 2002 (9.577
millones). Esta informacion, analizada segin la
fecha de |a sentencia condenatoria, evidencia que el
mayor impacto financiero se debid a sentencias
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dictadas en 2004 (7.843 millones), 2006 (10.115
millones) y 2009 (11.408) millones. En cuanto al
valor adeudado por conciliaciones, el pico mas alto de
impacto fiscal se generd en 2009 (9.698 millones de
pesos).

El valor de la deuda que es parte de procesos
ejecutivos contrael Distrito fue generado en su mayor
parte en 2009 (2.370 millones de pesos). De estos
procesos, el mayor impacto fiscal de las sentencias
queordenan continuar la ejecucion sesuscité en 2010
(3.524 millones).

‘Actividad juridica. P rocesosen curso

La administracion distrital saliente (2008-2011)
reporto que al inicio del periodo de la administracion
tuvo un aproximado de 1.800 procesos, entre
acciones de tutela, ordinarios, contractuales, de
reparacion directa, y nulidad y restablecimiento del
derecho, cantidad que a la fecha de las reuniones de
empalmeascendiaa 1.200 procesos.

De los documentos administrados por la Oficina
Asesora ] uridica del Distrito se evidencio: (i) existen
1.292 procesos de distinta naturaleza pero, al
parecer, distintos a ejecutivos, de los cuales no se
conoce con precision el estado en que se encuentran;
de éstos, solo 54 refieren el monto de las
pretensiones, que asciende a dos mil cuatro millones
trescientos diecisiete mil ciento treinta y tres pesos
($2.004317.133, pero no existe el dato de otros
1.238 procesos; (ii) hay 71 procesos ejecutivos, delos
cuales no se conoce el estado; sélo en 41 esta
estimado el valor del pasivo cierto, que asciende a
ochocientos ochenta y nueve millones cien mil
novecientos setenta y ocho pesos ($889'100.978),
segun la liquidacion del crédito, el mandamiento de
pago o la demanda, no existe el dato para otros 30
procesos. E | pasivo contingente para 95 procesos, de
1.363 procesos reportados por la administracion
Distrital saliente (es decir, apenas el 6.8% del total de
procesos de que se tiene registro), aproximadamente
representa dos mil ochocientos noventa y tres
millones cuatrocientos dieciocho mil ciento once
pesos ($2.893'418.111).

Finalmente, segin una base de datos de consulta
externa se pudo establecer que existen 2.015
procesos contra el Distrito, delos cuales, las primeras
tipologias indican que existen: 728 corresponden a
demandas de nulidad y restablecimiento del derecho,
338 son ordinarios, 288 ejecutivos, 233 acciones
popularesy 225 demandas dereparacion directa.

Actividad juridica. Comité de Conciliacion
del Distrito
La administracion distrital saliente (2008-2011) no
entreg@ informacion sobre el Comité de Conciliacion
ni sobre el funcionamiento del mismo. A pesar de
esto, se pudo establecer gue mediante Decreto
Distrital 229 de 2008 funciond durante 2010 un
Comité, que por desfase temporal no se ajusta a lo
previsto por el Decreto 1716 de 2009.

‘Recaudos distritales

En el 2011 se recaudaron en impuesto Predial
$32.158.299.112, y en impuesto de ICA
$36.215.195.709, cifras brutas, a las que se aplican
descuentos para terceros. Tales cifras pueden mejorar
por la actualizacidn que realizé el IGAC a la base
predial, y por el crecimiento en el numero de
establ ecimientos comerciales afio a afio.

‘Tecnol ogias de la I nformacion y la comunicacion en
el Distrito.

Los equipos informaticos dela alcaldia son obsol etos
en un 40%, y el software se caracteriza porque no
posee licencias de uso: sblo estan licenciados 5
paguetes de software: Office, Windows, Antivirus,
softwarefinancieroy software de recurso humano. E|
resto esilegal. N o hay redes ni conexion a internet en
todos los puestos de trabajo, y es practica cotidiana
en la administracion distrital que cada contratista o
empleado del nivel asesor o directivo provea sus
propios equipos de cdmputo para las labores o
actividades encargadas. Tampoco existen bases de
datos o sistemas de informacién que permitan
alimentar los formatos de seguimiento o monitorear
lasaccionesrealizadas por |as dependencias.

En general existe un rezago en la evolucién
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tecnoldgica de los sistemas que soportan la operacion
del Distrito. L os pocos sistemas existentes, no fueron
concebidos de manera integral, impidiendo la
consolidacidn de la gestion y generando ineficiencias
a la administracion Distrital. A nivel educativo,
Computadores para Educar ha entregado 2.928
equipos que han beneficiado a 83.707 estudiantes de
basica primaria y secundaria, de los cuales han
entrado en obsolescencia el 50%. S egun el ministerio
para las TCl's, el indice de Digitalizacion de la
Ciudad es de 0,52, ubicandose en el puesto 18 dentro
de las ciudades capitales de Departamento, el indice
esta en escala de0 a 1 y el promedio se encuentra en
0,55 existiendo una brecha de 0,03 respecto al
promedio, de 0,25 frentea Bogotd y de 0,20 frente a
M edellin. E| porcentaje de penetracion de | nternet es
del 13% sobre el total de la poblacion y es mucho mas
acentuada la deficienciaenla poblaciénconNBI.

Por lo anterior, es necesario generar proyectos de
modernizacién tecnoldgica que permitan

automatizar e integrar los sistemas, disminuyendo
los riesgos de pérdidas de informacion, los costos de
su administracion y aumentande la eficiencia,
eficacia y efectividad delos servicios que se prestan.

‘Gobiernoen linea

Al 2011, segun reporte de la Secretaria General, se
encontraba en la fase de informacidn en linea, con un
avance del 95%, mientras que la fase de interaccion
en linea ha alcanzado un avance del 84%. Los
componentes de transaccion en linea presentan al
final de 2011 el 67% de avance, mientras que las
fases de Transformacion en linea y Democracia en
linea no presentaron ningun avanceal cierrede2011,
a pesar de que el decreto 1151 de 2008 establecio
para la primera de estas fases como fecha de
implementacidon el 1 de diciembre de 2011, mientras
gue la fecha de implementacién para la fase de
democraciaen linea esel 1 dediciembrede2012.

(O PROGRAMAS DEL EJE SANTA MARTA, GOBERNABLE, PARTICIPATIVA

Y SEGURA

5.1 Cultura y Convivencia Ciudadana

El programa pretende disminuir las contravenciones y delitos que afectan la convivencia ciudadana, asi
como instaurar en el ethos samario la apropiacion del espacio plblico como escenario compartido por todos
y todas. ; el cambio en pautas culturales que fortalezcan la convivencia y el respeto a toda la ciudadania,
incluyendo a las minorias y sectores sociales marginalizados, promoviendo |a pertenencia ciudadana por la
ciudad, procurando el respeto por lo publico y a los miembros o grupos de la comunidad, dentro de sus

propias diferencias.

Cultura v Convivencia Ciudadana

Disminuir delitos y contravenciones que afecten la convivencia, fomentar practicas positivas de
cultura ciudadana, apropiacion de los escenarios piblicos, y hechos urbanisticos que garanticen
una elevada calidad de vida y estimulen el sentido de pertenencia por la ciudad y el respeto por
lo publico, asi como la integridad y dignidad humana de los miembros de la comunidad y de
los integrantes de las familias, en articulacion con la Politica Nacional de Seguridad y
Convivencia en el componente de convivencia.

INDICADOR

Unidad 2002 | 2015 Responsables

Lesiones personales o comunes. (por /100.000 hab)

Tasa 223 200

Secretaria de Gobierno

10. Los dats de la Paicia Nacanal esidn consaidadas a 31 de diciembre de 2011,
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Hurtos (A personas, residencias y comercio) (por | Tasa 315 300 Secretaria de Gobierno
/100.000 hab)
Muertes en accidentes de trinsito (homicidios culposos | Tasa 132 |11 Secretaria de Gobierno
v lesiones). (por /100.000 hab)
Lesiones en accidentes de transito (por /100.000 hab) Tasa 70,6 | 63 Secretaria de Gobierno
% Consultas externa por Violencia intrafamiliar en | % Consultas | 81,7 | 70 Secretaria de Gobierno
Unidad de fiscalia y Comisaria de familia en Casa de | Unidad de
Justicia Fiscalia

% Consultas | 35,56 | 30 Secretaria de Gobierno

Comisaria

de familia
Percepcién social sobre conducta ciudadana en | % ND 60 Secretaria de Gobierno
espacios v escenarios publicos

Secretaria de Gobierno

Paoblacional
diferencial

Actividades de recuperacion de espacio publico No ND 100

NNNAJ, madres cabeza de hogar, njeres.

Territorial

Barrios con mayor nimero de lesiones personales en 2011 (Centro,
Gaira tradicional, Pescaito, Maria Bugenia, Rodadero tradicional, La
Paz, Zona mercado, Mamatoco, Pando, Bastidas, La Lucha, 20 de
julio, Once de noviembre, San Fernando, San Jorge, Almendros, Santa
Ana, 17 de diciembre, Alcdzares, El Pantano, Timayui, Cristo Rey),
equivalentes al 50% del total de lesiones; barrios con mayor niumero
de hurtos a personas en 2011 (Centro, Rodadero tradicional,
Alcizares, Almendros, Ciudadela 29 de julio, Mamatoco, Pando,
Manzanares, Taganga, Gaira tradicional, Bavaria, Los Naranjos,
Pescaito, Cundi, Maria Eugenia, Parque, 20 de julio, Urbanizacién
Concepcion no. 1-2-3-4-5, Urbanizacion Riascos, Villa Olimpica),
equivalentes al 51,8% del total.

Inclusion

A comunidades discriminadas historicamente (Comunidades étnicas,
victimas, NNAJ, discapacitados, LBTGI)

Derechos

Vida, Educacion, Salud, Libertad, integridad, DESC, Ambientales.

ODM

ODM 3, Avanzar en la disminucion de la violencia intrafamiliar,
especialmente contra la pareja.

Institucionales:

Secretaria de Gobierno, Casa de Justicia

| Humanos:

Personal de laSecretaria de Gobierno

Financieros
externos:

Recursos del FONSET, $753.441.200 (Sector privado), Ministerio del
Interior, Fonsecon-Ministerio de Justicia {700 millones como aporte
del total para la construccién de casa de Jusiicia).

Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y marco
normativo (Ley 62 de 1993, Ley 134 de 1994, Ley 418 de 1997, Ley
548 de 1999, Ley 782 de 2002, Ley 1106 de 2006, Ley 1421 de 2010,
Decreto 2615 de 1991, Decreto 2093 de 2003, Decreto 2170 de 2004,
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-~ PROYECTOS, COMPONENTES O ACTIVIDADES DEL PROGRAMA
CULTURA Y CONVIVENCIA CIUDADANA

5.1.1 Plan de cultura y E ducacion ciudadana

Seorienta hacia la generacion de valores y respeto a la legalidad y la autorregulacion, y la Cultura Politica
en los escenarios de la Movilidad urbana, la convivencia social, la Seguridad, la movilizacién de la
Participacion, y el Sentido delo publico y colectivo.

Indicador de producto Unidad | 2012 | 2015 | Responsable

Formulacién y ejecucidon del Plan de Cultura y | No. 0 1 Secretaria de Gobierno
Educacion Ciudadana

Niimero de lideres ciudadanos capacitados No. 0 200 Secretaria de Gobierno
Nuimero de educadores capacitados No. 0 200 Secretaria de Gobierno
Numero de estudiantes capacitados No. 0 1000 Secretaria de Gobierno
Nimero de miembros de la fuerza piblica capacitados | NO. 0 100 Secretaria de Gobierno
Numero de acciones publicas de cultura y educacion | No. 0 10 Secretaria de Gobierno
ciudadana ejecutadas

5.1.2 Distrito Mio

Pretende el cuidado de la ciudad; la generacién de pautas ciudadanas de hospitalidad; y la promocién de las
buenas practicas ciudadanas.

Indicador de producto T Unidad | 2012 | 2015 | Responsable.
Formulacion y ejecucion del Plan Distrito Mio No. 0 1 Secretaria de Gobierno
Nimero de lideres ciudadanos capacitados No. 0 200 Secretaria de Gobierno
Nimero de educadores capacitados No. 0 50 Secretaria de Gobierno
Numero de estudiantes capacitados No. 0 500 Secretaria de Gobierno
Nuimero de miembros de la fuerza ptblica capacitados | No. 0 50 Secretaria de Gobierno

5.1.3 E spacio ptiblico espacio de todos

M anejo yrecuperacion del espacio plublico para la convivencia, y para los discapacitados.

_ Indicador de producto Unidad | 2012 | 2015 Responsable
Formulacién y ejecucion del Plan Espacio Piiblico, | No. 0 1 Secretarfa de Gobierno
espacio de todos
Niimero de acciones de recuperacion de espacio piblico | No. 0 100 Secretaria de Gobierno

5.1.1Plan de promocion distrital de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos (MASC),
conciliadores en equidad y jueces de paz

Busca la promocién, divulgacion y formacion en MASC, conciliacién en equidad y justicia de paz a
pobladores del Distrito deSanta M arta.

Formulacion y ejecucion del Plan MASC, conciliadores | No. 0 1 Secretaria de Gobierno
en equidad y jueces de Paz

Niimero de conciliadores en equidad capacitados No. 0 50 Secretarfa de Gobierno
Nimero de jucces de Paz capacitados No. 0 40 Secretarfa de Gobierno
Nimero de ciudadanos de Santa Marta capacitados en | No. 0 200 Secretarfa de Gobierno
MASC
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5.1.5 Plan de promocion de la cultura de la legalidad y la convivencia

El Plan busca gue ocurra una transformacion de imaginarios y practicas culturales gue valoran

positivamente fendmenos violentos y criminales.

Plan de promocién de la cultura de la legalidad y la | No. 1 Secretaria de Gobierno
convivencia formulado y ejecutado

Nimero de encuestas de percepcion aplicadas No. 0 4 Secretaria de Gobierno
Nimero de acciones de promocion de la cultura y la | No. 0 10 Secretaria de Gobierno

convivencia en Santa Marta ejecutadas

5.1.6 Santa Marta distrito multicultural

Busca caracterizar y fortalecer |as redes y organizaciones de comunidades y minorias étnicas, regionales
(nacional) einter nacionales (extranjeros), con presencia en el Distrito de Santa M arta, en aras de fortalecer
laintegracion social, yla colaboracion por el cambio cultural dentro dela diversidad.

e producto Unidad | 2012 | 2015 Re sable
Plan Santa Marta Distrito Multicultural formulado y | No. 0 1 Secretaria de Gobierno
ejecutado
Numero de encuestas de percepcion aplicadas No. 0 4 Secretaria de Gobierno
Nimero de acciones de promocién de la convivencia | No. 0 10 Secretaria de Gobierno

multicultural en Santa Marta ejecutadas

5.1.7 Construccion de casa de ] usticia en la comuna 5

Gestion para la construccion y puesta en mar cha de Casa de | usticia enla comuna 5 de Santa M arta, por un
valor de $1.200.000.000. (Cofinanciacion 700 millones M injusticia - 500 millones el Distrito).

m_ o s S mt;

2015

Numero de casas de la Justicia en comuna 5
construidas y funcionando

No.

0

1

Secretaria de Gobierno

5.1.8 Santa Marta en red de DDHH contra la discriminacion

Conformacion de Red de DDHH con organizaciones sociales y comunitarias defensoras de DDHH de
poblaciones histéricamente discriminadas, para la promocidn vy respeto de las diversidades culturales,
étnicas, orientacion sexual, género, religion, discapacidades y edad, entre otras como mujeres, personas con
discapacidad, grupos étnicos, LGBTI, nifios, nifias, jdvenes y adolescentes y adultos mayores, entre otros, y
rechazo de toda forma de discriminacion. (Ley 1482 de2011).

Red de DDHH con organizaciones sociales y comunitarias

Secretaria de

defensoras de DDHH de poblaciones histéricamente discriminadas, Gobierno
conformada y en funcionamiento

Nimero de encuentros entre integrantes de la Red de DDHH y | No. 0 4 Secretaria de
sociedad civil celebrados Gobierno
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5.1.9 Intervencion contra la violencia intrafamiliar (nifios, ninas, adolescentes, mujer y tercera edad),

y Abuso Sexual Infantil (AS1)

Pretende la comprensidn de las dindmicas distritales de violencia intrafamiliar y el Abuso Sexual infantil,
para generar una politica distrital pertinente deatenciona NNA) , mujeres, adulto mayor, yASI..

Indicador de producto " Unidad | 2012 | 2015 | Responsable

Numero de documentos analiticos para la Caracterizacion de la | No. 0 2 Secretaria  de

violencia intrafamiliar en Santa Marta Gobierno

Nimero de documentos analiticos para la Caracterizacion del ASI | No. 0 2 Secretaria de

en Santa Marta Gobierno

Plan de intervencion contra violencia intrafamiliar, formulado y | No. 0 1 Secretaria de

ejecutado Gobierno

Plan de intervencion contra ASL, formulado v ejecutado

Nimero de miembros de poblacion victima de wviolencia | No. 0 4000 | Secretaria de

intrafamiliar v ASI atendidos Gobierno

Nimero de comités de erradicacion del ASI fortalecidos No. 0 1 Secretaria de
Gobierno

5.1.10 Fortalecimiento institucional de Organizaciones de la Sociedad Civil (05C)

Capacitacion y fortalecimiento institucional de OSC para el cambio en los patrones culturales de conducta

civica, y el mejoramiento de |a convivencia ciudadana

Plan de fortalecimiento de OSC formulado y gjecutado | No. 0 1 Secretaria de Gobierno
Nimero de miembros de OSC capacitados No. 0 100 Secretaria de Gobierno

5.1.11 Generacion de relaciones de convivencia entre la institucionalidad, la fuerza publica, y la

sociedad civil

Crea una nueva dinamica derelacionamiento entrela sociedad civil yla fuerza publica, gestando espacios de
encuentro, instrumentos de control, quejas y sugerencias, y en general instaura la posibilidad ciudadana de
hacer seguimiento y evaluacion dela actividad dela fuerza publica en el distrito.

Tndicador de producto

5 | R able

Plan de generacion de relaciones de convivencia entre
institucionalidad, la fuerza publica, y la sociedad civil formulado y
ejecutado.

la.

Secretaria de
Gobierno

Nimero de encuentros entre fuerza piblica y sociedad civil | No. 0 4 Secretaria de

celebrados Gobierno

Disminucion en el porcentaje de PQR recibidos de la ciudadanfa, | % N.D 50% Secretaria de
Gobierno

por actuaciones de la fuerza publica a través de instrumentos de
participacion generados por el plan.

ALCALDIA DE SANTA MARTA
Distrito Turistico, Cultural e Histérico




Plan(Desar‘rouo “Santa Marta, Equidad para Tedos - primero los nifos y las nifias”

5.1.12 Convivencia y divulgacion carcelaria distrital de los DDHH

Generara una estrategia divulgativa con acciones para la promocién de los DDHH en la poblacion
carcelaria, incluidos los funcionarios de prisiones, con el fin de fomentar la convivencia y el respeto a la
dignidad humana.

Plan de convivencia y divulgacion carcelaria distrital de | No. 0 1 Secretaria de Gobierno
los DDHH formulado y ejecutado.
Niimero de miembros de poblacion carcelaria capacitados | No. 0 100 Secretaria de Gobierno

5.1.13 Fortalecimiento y capacitacion a minorias étnicas

Pretende la capacitacion en legislacion indigena, Ley 70/93, decretos leyes 4633 y 4635 de2011, manejo
administrativo, asistencia técnica para la gestion y desarrollo de proyectos, y consulta previa a
organizaciones de comunidades indigenasy afrodescendientes.

Tndicador de producto Unidad | 2012 | 2015 | Respo
Nimero de Planes de capacitacion en legislacion indigena y | No. 0 1 Secretaria de
afrodescendiente, manejo administrativo, asistencia técnica para la Gobierno

gestion y desarrollo de proyectos, y consulta previa a
organizaciones de comunidades étnicas formulados y en ejecucion.

Numero de miembros de poblaciones étnicas capacitados | No. 0 150 Secretaria de
considerando enfoque diferencial, infancia y de género (indigenas y Gobierno
afros).

Nimero de acciones de visibilizacién y fortalecimiento de las | No. 0 6 Secretaria de
culturas indigenas vy afrodescendientes en el Distrito de Santa Marta Gobierno

5.1.14 Atencion a victimas de maltrato y violencia sexual, y violencia intrafamiliar

Brindara atencidn a mujeres victimas de violencia o maltrato en cumplimiento dela ley 1257 de 2008, enel
distrito de Santa M arta.

Indicador de produc 2012 | 2015 R le
Numero de hogares de paso para mujeres victimas de 0 | Secretaria de Gobierno
violencia sexual, y maltrato intrafamiliar creados y en
funcionamiento.
Niimero de eventos de divulgacion y sensibilizacion No. 0 6 Secretaria de Gobierno,
Oficina gestora Social
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5.1.15 Gestion comunicacional y direccionamiento estratégico de medios

Esla articulacion deun conjunto de actividades orientadasa la fluida comunicacién entre la administracion
distrital y la ciudadania, con una estructura fisica, financiera, de capacidad instalada y de capital humano,
gue permita democratizar la administracion y hacerla publica, y participativa. Esta estrategia de
comunicacion y medios incluye planear, desarrollar e implementar a través de medios masivos y/o
alternativos de comunicacion, campafias para entregar un mensaje a la ciudadania en general o publico
especifico. Valor $2.000 millones de pesos.

Fondo de gestion comunicacional y direccionamiento | No. 0 1 Secretarfa de
estratégico de medios constituido y en operacion. Gobierno

5.12 SEGURIDAD CIUDADANA

Eslaarticulacion deun conjunto deactividades orientadasa |a fluida comunicacion entre la administracion
distrital y la ciudadania, con una estructura fisica, financiera, de capacidad instalada y de capital humano,
gue permita democratizar la administracion y hacerla publica, y participativa. Esta estrategia de
comunicacion y medios incluye planear, desarrollar e implementar a través de medios masivos y/o
alternativos de comunicacion, campafias para entregar un mensaje a la ciudadania en general o publico
especifico. Valor $2.000 millones de pesos.

INDICADOR | Unidad [ 2012' | 2015 | __ Responsables

Homicidios (por /100.000 hab) 44,31 | 40 Secretaria de Gobiemo
Extorsién (por /100.000 hab) 5.8 4 Secretaria de Gobiemo
Terrorismo (por /100.000 hab) 07 0.5 Secretaria de Gobiemo
Secuestro (simple vy extorsivo, por /100.000 hab) Tasa 0,2 0.1 Secretaria de Gobiemo
Percepcién social positiva sobre gestion de la seguridad | % ND 60 Secretaria de Gobiermo
ciudadana
Enfoque Poblacional y | Personas de barrios afectados segin enfoque territorial.

diferencial

Territorial Todo el territorio distrital y barrios de mayor relevancia: Distribucion

de homicidios por barrios con mayor nimero en 2011: Gaira,
Pescaito, Centro, Timayui, 20 de julio, la Paz, las Malvinas, Bastidas,
San Fernando, Zona del mercado, 11 de noviembre. Representan el
46% del total de homicidios 201 1.

Inclusion Victimas, poblacién afrodescendiente e indigenas.

Derechos Vida, Libertad, integridad.

ODM N.A

Institucionales: Capacidad instalada de la Policia Nacional y Alcaldia
| Distrital,Secretaria de Gobierno, Policia nacional, Ejéreito, CTI
| Humanos: personal de laSecretaria de Gobierno

Financieros: Recursos del FONSET, Santa Marta Segura, asociaciones como
Undeco y otros. $5.000.000.000

Politica Nacional de Seguridad v Convivencia Ciudadana.

Ley 418 de 1.997 articulo 122.

Ley 548 de 1.999 articulo 3

Ley 782 de 2.002 articulo 38

Decreto 2170 de 2.004 art. 2°

Resolucién 1469/08 del MTCI sobre tipos de proyectos a financiar.
Programa Nacional de Casas de Justicia.

Ley de victimas (Ley 1448 de 2011).

12. Lo datos de la Paicia Nagonal estin consdidadas a 31 de digembre de 2011,
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(0 PROYECTOS, COMPONENTES Y ACTIVIDADES DEL PROGRAMA
SEGURIDAD CIUDADANA

5.2.1 Formulacién del Plan I ntegral de convivencia y seguridad ciudadana (PICSC).

Plan que atiende las directrices de la Politica Nacional en Seguridad y Convivencia, en este programa
orientadas al componente de seguridad, y busca aplicarlas en el nivel distrital, para combatir la delincuencia
yla criminalidad.

Formulacion y ejecucion del PICSC | No, 0 | Sccrctﬁria de (}_o.bicmo

5.2.2 Plan de control social a la criminalidad y la delincuencia

Comprende acciones y estrategias de participacion social en la generacién de seguridad como alarmas
comunitarias, cooperacion ciudadana, Frentes de Seguridad Local -FSL- y las E scuelas de Convivencia y
Seguridad Ciudadana -E CSC-, asi como mecanismos de control social sobrela labor de fuerza publica.

Formulacion y ejecucion del Plan de control social a la | No. 0 1 Secretaria de Gobiemo
criminalidad

Nimero de Alarmas comunitarias instaladas y operando No. 0 80 Secretaria de Gobiemo
Ndmero de estrategias de Cooperacion cindadana | No. 0 20 Secretaria de Gobiemo
implementadas

Nimero de Frentes de Seguridad Local (Barrial) -FSL- | No. 0 30 Secretaria de Gobierno
FSB- funcionando

Nimero de Escuelas de Convivencia y Seguridad | No. 0 ] Secretaria de Gobiemo
Ciudadana -ECSC- funcionando

Nimero de eventos publicos de control social sobre la | No. 0 10 Secretaria de Gobiemo
labor de fuerza publica.

Nimero de escenarios informdticos de control social | No. 0 2 Secretaria de Gobiemo
sobre la labor de fuerza piblica (portal interactivo de

internet, linea telefonica).

Nimero de encuestas aplicadas y analizadas sobre la | No. 0 4 Secretaria de Gobiemo
percepcidn ciudadana relacionada con la gestidn de la

seguridad distrital

5.2.3 Desarme ciudadano

Pretende la convivencia y seguridad urbana sin el uso dearmas por parte de la sociedad civil.

Indicador de producto _ Unidad | 2012 | 2015 Responsable
Formulacion y ejecucion del Plan Distrito Mio No. 0 1 Secretarfa de Gobierno
Numero de lideres ciudadanos capacitados No. 0 200 Secretaria de Gobierno
Numero de educadores capacitados No. 0 50 Secretarfa de Gobierno
Numero de estudiantes capacitados No. 0 500 Secretaria de Gobierno
Nimero de miembros de la fuerza publica capacitados | No. 0 50 Secretaria de Gobierno
% de reduccion de armas en manos de la ciudadania %o ND 50 Secretaria de Gobierno
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5.2.4 Alianza gobierno, ciudadania y fuerza publica

Seorienta a la formulacion y gestion de escenarios de concertacion y apoyo a los esfuerzos requeridos para
la seguridad ciudadana.

Nimero de eventos interinstitucionales para la promocion, | N 0 15 Secretaria de
consolidacion y seguimiento de la alianza gobierno, ciudadania y Gobierno
fuerza pubica

Numero de eventos para la divulgacion de resultados de la alianza | No. 0 10 Secretaria de
gobierno, ciudadania y fuerza publica Gobierno

5.2.5 Vigilancia comunitaria por cuadrantes

E strategia operativa que busca optimizar el servicio de policia en procura delograr un mayor acercamiento
con la comunidad orientada a asegurar las condiciones de convivencia y seguridad ciudadana permitiendo la
asignacion deresponsabilidades mediante este modelo soportado en herramientas tecnoldgicas.

Plan cuadrantes formulado y ejecutado | No. 0 1 Secretaria de

Gobierno
Nuimero de cuadrantes definidos como unidades de microanalisis | No. 0 70 Secretaria de
social en el Distrito para la caracterizacion e intervencion en los Gobierno
factores asociados a la criminalidad, y la afectacion a la convivencia.

5.2.6 Policia metropolitana de Santa M arta

E s la unidad mayor de policia de orden administrativo y operativo dependiente del comando de region cuya
jurisdiccion corresponde al Distrito. Su objetivo es comandar, articular, coordinar y desarrollar las pautas
de la direccion de seguridad ciudadana, ejercer control y evaluacion de sus unidades con el propdsito de dar
cumplimiento a los planes y programas gubernamentales e institucionales en materia de seguridad y
convivencia ciudadana.

|

Establecimiento de una (1) unidad metropolitana de |
Policia distrital
Construccion de edificacion para Policla Metropolitana No. 0 1 Secretaria de Gobierno

Secretaria de Gobierno

5.2.7 Sistema Integral de E mergencias y Seguridad.

M odernizar el sistema tecnoldgico de respuesta inmediata y monitoreo de camaras de seguridad en el
distrito de santa M arta Tiene un valor de: $3.100.000.000 (25% Undecoy 75% FONSE CON)
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Indicador de producto | Unidad | 2012 | 2015 Responsable
Nimero de planes para ubicacion y adquisicion de | No. 0 1 Secretaria de Gobierno
cdmaras seglin lugares estratégicos de la ciudad,
formulados y ejecutados

Namero de cdmaras con mantenimiento preventivo y | No. 43 83 Secretaria de Gobierno
correctivo

Nimero de Centrales de Emergencia y seguridad No. 0 1 Secretaria de Gobierno
Numero de cdmaras a adquirir e instalar No. 43 33 Secretaria de Gobierno

5.2.8 Consejeria Distrital para la Seguridad y la convivencia

Desarrollar un modelo de gestion administrativa que permita la gerencia de los asuntos pdblicos para
fortalecer la capacidad institucional, generar interlocucién con la comunidad, articular los esfuerzos
nacionales y distritales, garantizar los recursos técnicos, humanos y financieros que hagan viable las
acciones a desarrollar en esta materia.

Indicador de producto Unidad | 2012 | 2015 | Responsable
Nimero de estudios elaborados sobre conveniencia y justificacién | No. 0 1 Secretaria de
de la creacién de la Consejeria distrital para la seguridad y Gobierno
convivencia ciudadana
Nimero de actos de creacion y reglamentacion de Consejeria | No. 0 2 Secretaria de
Distrital para la Seguridad y convivencia Gobierno

5.2.9 Plan contra la violencia sexual y la trata de personas en Santa Marta

Generara la estrategia e intervencion distrital contra la violencia sexual, asi como la divulgacion y
prevencion delatrata de personas, y el turismo sexual en Santa M arta.

Indicador de producto _Unidad | 2012 | 2015 | Responsable
Numero de planes contra la violencia sexual y la trata de personas en | No. 0 1 Secretaria de
Santa Marta formulados y en ejecucion Gobierno
Nimero de eventos para la divulgacion de la estrategia contra la | No. 0 6 Secretaria de
violencia sexual y la trata de personas en Santa Marta Gobierno
Nimero de comités de erradicacion de la vielencia sexual contra | No. 0 1 Secretaria de
mujeres creados y en funcionamiento Gobierno

5.2.9 Plan contra la violencia sexual y la trata de personas en Santa Marta

Generara la estrategia e intervencion distrital contra la violencia sexual, asi como la divulgacion y
prevencion dela trata de personas, y el turismo sexual enSanta M arta.

Construccion  y sostenimiento  del centro  especializado de | No. 0 1 Secretaria de
internamiento para el menor infractor Gobierno
Adecuacion, mantenimiento , remodelacion y funcionamiento del | No. | 1 Secretaria de
centro transitorio de menores infractores Gobierno
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5.3 SANTA MARTA RECONCILIA: ATENCION A POBLACION EN SITUACION DE
DESPLAZAMIENTO, Y VICTIMAS, DERECHOS HUMANOS, DIH, PAZ Y RECONCILIACION

E ste programa desarrollara la implementacion dela ley devictimas, conlo que se pretende queSanta M arta
sea piloto en |a calidad de la atencidn de las comunidades afectadas por el conflicto armado, generando la
recuperacion del Estado de Derecho en las poblaciones y zonas golpeadas por los actores violentos,
incluyendo los estatales. Para ello busca impulsar el reconocimiento de los derechos de las victimas, y la
ciudadania en general que pueden verse incluidas en el conflicto armado y fuera de él, incluyendo medidas
individuales y colectivas de reparacion integral, de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion fisica, mental
y social, satisfaccion y garantias de no repeticion de los hechos violentos. | gualmente busca ejecutar
acciones exitosas de reintegracion comunitaria donde los excombatientes recuperen plenamente la calidad
de ciudadanos todo esto con el fin de brindar a las comunidades |as Garantias de No Repeticion de los hechos
violentos enmarcados en el conflicto armado interno. También propendera por la recuperacion de la
memoria histérica delas victimas, y por la generacion de una cultura de promocion y practica general delos
DDHH yel DIH.

INDICADOR [ Unidad | 2012 | 2015 | Responsable

s
Poblacion en situacion de desplazamiento expulsada en Santa | No. 57932 | 57932 | Secretaria de
Marta' Gobierno
Porcentaje de poblacion en situacion de desplazamiento recibida | % 25 27 Secretaria de
en Santa Marta en relacion con la poblacion del Distrito Gobierno
Victimas registradas en Santa Marta % ND 100 Secretaria de
Gobierno
Poblacion desmovilizada y en proceso de reintegracion No. 781 ND Secretaria de
Gobierno
% de atencion complementaria distrital a desmovilizados | % 0 30 Secretaria de
residentes en drea urbana del Distrito Gobierno
% de atencion complementaria distrital a Desmovilizados | % 0 30 Secretaria de
residentes en drea rural del Distrito Gobierno
| Enfi | Poblacional y | NNAJ, género, Adulto mayor, mujer cabeza de familia, ;
diferencial sindicalistas. defensores de DDHH. lideres sociales.
Territorial Todo el territorio distrital v zonas de mayor relevancia
Inclusion Victimas, poblacién en sitwacion de desplazamiento, poblacion
indigena y afrodescendientes en situacién de desplazamiento, y/o
victimizada por otras causas
Derechos Vida, Libertad, integridad, dignidad.
ODM N.A.
Institucionales:
Humanos: Personal de laSecretaria de Gobierno
| Financieros:
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Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas).

Ley 975 de 2005 (Ley de Justicia y Paz).

Ley 1424 de 2010 (Ley de desmovilizados).

Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad para Todos”
aprobado mediante la Ley 1450 de junio de 2011 —, en su Capitulo V
“Consolidacion de la Paz”, incluye un componente de derechos
humanos y establece como lineas estratégicas la creacién y puesta en
marcha del Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, tanto a nivel nacional como territorial,
Decreto 4100 de 2011, mediante el cual se crea y organiza el Sistema
Nacional de Derechos Humanos y Derecho [Internacional
Humanitario.

La formulacién e implementacion de la Politica Nacional Integral de
Derechos Humanos y Derechos Internacional Humanitario.

Decreto 4912 de 2011, que organiza el Programa de Prevencion y
Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad de personas, grupos y comunidades del Ministerio del
Interior y de la Unidad Nacional de Proteccion.

Decreto 2893 de 2011, que le atribuye al Ministerio del Interior, entre
otras responsabilidades, la de formmlar, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar la politica, planes, programas y proyectos en materia de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Decreto 1448 de 2012

Directiva Presidencial 007 de 1999 y de la Procuraduria General de la

(> PROYECTOS DEL PROGRAMA SANTA MARTA RECONCILIA:
DERECHOS HUMANOS, DIH, PAZ Y RECONCILIACION.

5.3.1Plan de prevencion del reclutamiento y demas hechos victimizantes en el territorio distrital

Seorienta a trazar las lineas maestras parala administracion distrital de |a prevencién del reclutamiento en
zonas rurales y periferia urbana por parte de los grupos armados ilegales, y de los demas hechos
victimizantes que se han presentado o presentan en el territorio distrital: Acto terrorista, Amenaza, Delitos
contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto armado, Desaparicién forzada,
Desplazamiento forzado, Homicidio- Masacre, M inas Antipersonal, M unicion sin E xplotar y Artefacto
E xplosivo improvisado; Secuestro, Tortura, desvinculacion de Nifios Nifas y Adolescentes a actividades
relacionadas con grupos armados, A bandono forzado o Despojo Forzado deTierras.

Nimero de planes de prevencion del reclutamiento y hechos | No. 0 1 Secretaria de
victimizantes presentes en el distrito de Santa Marta, formulados y Gobierno
€N ejecucion.

12 Los datas de la Direccndn de Pratecsdn Socal mas recentes y dégonibies 8 piblca, esthn omsaiidadas a 31 de marza de 2011, consuladas &l 22 de abvil de 2012 &n
it P wsne. oS o o ES i fes PO asgix TidFpd-2

j

ALCALDIA DE SANTA MARTA
Distrito Turistico, Cultural e Histérico




Plan(Desar‘rouo “Santa Marta, Equidad para Todes - primero los nifios y las nifias”

5.3.2 Plan distrital de recuperacion de la memoria historica de victimas del conflicto armado

Articula lasiniciativas de las diferentes agencias nacionales y departamentales, ejecutivas y judiciales, con
los esfuerzos y apoyos distritales a dichas iniciativas, en procura dela recuperacion de la memoria histdrica
de las victimas del conflicto armado, en acompariamiento con las iniciativas académicas locales, segun las
directrices y competencias trazadas por la Ley 1448 de 2011, y las iniciativas del Centro Nacional dela
M emoria.

Nimero de planes distritales de recuperacion de la memoria historica
de victimas del conflicto armado, formulados y en ejecucion.

Secretaria de
Gobierno

Eventos simbdlicos de recuperacion de la memoria historica de
victimas del conflicto armado

No..

Secretaria de
Gobierno

5.3.3 Comité Regional de impulsoa los DHH y DIH

Pretende crear el Comité Regional para el impulso a los DDHH vy el DIH, asi como establecer su plan de
accion, e igualmente construir un mapeo de la institucionalidad que gestiona y promuevelos DDHH enSanta
M arta, para ladivulgacion desus diferentesiniciativasy accionesinstitucionales.

Creacion del Comité Regional de impulso a los DHH y DIH, 0 1 Secretaria de
Gobierno
Nimero de planes de trabajo del Comité Regional de impulso a los | No. 0 1 Secretaria de
DDHH, establecidos y en ejecucion Gobierno
Nimero de mapas de actores interinstitucionales que trabajan ¢l | No. 0 1 Secretaria de
tema de DDHH y DIH en el Distrito de Santa Marta. Gobierno

5.3.4 Construccion de un observatorio distrital de DDHH, DIH, y criminalidad

Se busca crear un observatorio distrital que genere indicadores frente a las garantias delos derechos, y se
realicen estudios en materia de DDHH y DIH, analisis del conflicto armado, delincuencia y la criminalidad
en convenio con iniciativasacadémicaslocales.

Indicador de producto T Unidad [ 20122015 | Responsable’
Creacidn del Observatorio Distrital de DHH, DIH, y criminalidad | No. 0 1 Secretaria  de
Gobierno

5.3.4 Construccion de un observatorio distrital de DDHH, DIH, y criminalidad

Este plan se orienta a la capacitacion, formacion y divulgacion de informacion hacia la ciudadania en
general, la fuerza publica, los funcionarios, M inisterio Publico y las organizaciones sociales, en asocio con
las instituciones de educacion superior locales que tengan programas académicos en educacion en los

DDHH.

L e
ndﬁ

2012

Nimero de planes de educacu’}n y Cultura de iidcrazga, gestion y
conceptualizacion en los DDHH formulados y en ejecucién

Secretaria de
Gobierno
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5.3.4 Construccion de un observatorio distrital de DDHH, DIH, y criminalidad

Se busca crear un observatorio distrital que genereindicadores frente a las garantias de los derechos, y se
realicen estudios en materia de DDHH y DIH, analisis del conflicto armado, delincuencia y la criminalidad
en convenio con iniciativasacadémicaslocales.

| Gobierno

5.3.5 E ducacion y cultura de liderazgo, gestion y conceptualizacion en los DDHH

Este plan se orienta a la capacitacion, formacion y divulgacion de informacion hacia la ciudadania en
general, |a fuerza publica, los funcionarios, M inisterio Publico y |as organizaciones sociales, en asocio con
las instituciones de educacién superior locales que tengan programas académicos en educacion en los
DDHH.

Nimero de planes de .- . e dcrazgo, gcsn ¥ I~ 1
| conceptualizacién en los DDHH formulados y en ejecucién _ _ _ | Gobierno

5.3.6 Formulacion del plan de lineamientos mediaticos distritales en DDHH y DIH

Busca generar los protocolos operativos de los funcionarios distritales encargados de DDHH y DIH, al
presentarse plblicamente, en procura de guardar y promover la observancia, el respeto, y la dignidad
humana en el tratamiento del tema antelos medios de comunicacion.

| ] LI | R :
Niimero de planes de lineamientos medidticos distritales en DDHH | No. 0 Secretaria de
y DIH formulados y en ejecucion Gobierno

5.3.7 Creacion del Comite de ) usticia Transicional

Busca la creacion y fortalecimiento del Comité Distrital de] usticia transicional en Santa M arta, como ente
articulador paralaatencion integral a las victimas del conflicto armado.

| Comité de Justicia Transicional creado y funcionando | Secretaria de Gobierno
Plan de accion integral para la atencion de las victimas No. 0 1 Secretaria de Gobierno
del conflicto armado
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5.3.8 Creacion de la Coordinacion y enlace de Atencion a Victimas, planes de accion e intervencion
distrital en la atencion a victimas

Es la aplicacion de la exigencia de la ley 1448 de 2011, que instaura la obligacién de crear una
institucionalidad local para la atencién a victimas. Articula las iniciativas y apoyos distritales a los procesos
deretornoy reubicacion de victimas y Pablacion en Situacion de Desplazamiento (PS D) coordinados por la
institucionalidad del nivel nacional y departamental, asi como estara encargada de las acciones de
prevencion, atencion, asistencia y reparacion integral de victimas, la caracterizacion con enfoque
diferencial de las victimas, la creacion de la mesa de participacion de victimas, el fortalecimiento de las
capacidades locales, y dela actualizacién del P1U segun las exigencias de las leyes 1190 de 2008, 1448 de
2011, yel decreto 790 de2012, entreotras actividades, componentes, y proyectos.

Indicador de producto Responsabl
Una dependencia de Coordinacién o coordinacién y enlace de Secretaria de
Atencion a Victimas creada y operando Gaobierno
Nimero de Planes de accidn para la prevencion, atencidn, asistencia | No. Secretaria de
y reparacion integral a las victimas formulados y en ejecucion. Gobierno
Nimero de Planes de retorno y reubicacion distritales formulados y | No. Secretaria de
en ejecucién Gobierno
Nimero de Estudios de caracterizacion, con enfoque diferencial, de | No. Secretaria de
la poblacion victima y de la oferta institucional, ejecutados Gobierno
Nimero de Documentos del PIU a ctualizados y socializados segin | No. Secretaria de
las directrices de la s leyes 1190 de 2008, 1448 de 2011 y decreto Gobierno
790 de 2012.
Creacion y sostenimiento de la Mesa de Participacion de Victimas No. Secretaria de

Gaobierno

Nimero de Plane sde  fortalecimiento de los escenarios de No. Secretaria de
Participacion de Victimas Gobierno
Numero de Planes Integrales de Reparacion Colectiva formulado s y | No. Secretaria de
en ejecucion Gobierno
Niimero de Planes de Fortalecimiento de las cap acidades | No. Secretaria de
institucionales para la operacidn del Centro regional de atencidn a Gobierno
poblacion victima, formulado y en ejecucion
Nimero de Planes de Fortalecimiento de las capacidades No. Secretaria de
institucionales en la atencién a PSD y victimas en ¢l distrito, Gobierno
formulado y en ejecucién

5.3.9 Intervencion distrital en la atencion a Personas en Situacion de Desplazamiento (PSD)

y otras victimas

Como consecuencia de la actualizacion del PIU, se deben articular las iniciativas y apoyos distritales a los
procesos de atencidon a Poblacién en Situacién de Desplazamiento (PSD), incluida la poblacién
afrodescendiente e indigena, victima del desplazamiento forzado, coordinados por |a institucionalidad del
nivel nacional y departamental, y sedebe avanzar en las acciones deasistencia, reparacionintegral de PSD,
restablecimiento, prevencion y proteccion, y atenciona P SD.
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Indicador de producto Unidad | 2012 | 2015 | Responsable
Plan de Atencidn Psicosocial a PSD y Victimas en Santa Marta No. 0 1 Secretaria de
formulado y en ejecucién Gobierno
% de acceso complementario garantizado en salud a PSD y otras % N.A 5 Secretaria de
victimas Salud
% de acceso complementario garantizado en educacién a PSD y % N.A 5 Secretaria de
otras victimas Educacion
% de acceso a auxilios funerarios a PSD y otras victimas % N.A 10 Secretaria de

Gobierno

% de acceso complementario a ayuda humanitaria a PSD y otras % N.D 10 Secretaria de
victimas Gobierno
% de implementacion de medidas complementarias de reparaciéna | % N.A 5 Secretaria de
PSD y otras victimas en Santa Marta Gobierno
% de implementacion de medidas complementarias de reparacién a | % N.A 5 Secretaria de
PSD y otras victimas en Santa Marta (Rehabilitacién) Gobierno
Gobierno % de implementacion de  medidas complementarias de | % N.A 5 Secretaria de
reparacion a PSD  y otras victimas  en Santa Marta  (Tierras y Gobierno
Vivienda)
% de implementacion de medidas complementarias de reparaciéna | % N.D 5 Secretaria de
PSD y otras victimas en Santa Marta ( Satisfaccion) Gobierno
% de implementacion de medidas complementarias de reparacién a | % N.D 5 Secretaria de
PSD y otras victimas en Santa Marta ( Garantias de no repeticion) Gobierno
% de implementacion de medidas complementarias de reparaciéna | % N.D 5 Secretaria de
PSD y otras victimas en Santa Marta (Procesos de retorno) Gobierno
% de implementacion de medidas complementarias de reparaciéna | % N.A 5 Secretaria de
PSD y otras victimas en Santa Marta (Reparaciones colectivas) Gobierno
Numero de PSD y victi mas beneficiarias de proyectos No. ND 500 Secretaria de
complementarios de generacion de ingresos como componente del Gobierno
restablecimiento
Niimero de PSD y victimas beneficiarias de proyectos No. 0 500 Secretaria de

complementarios distritales de vivienda como componente del
restablecimiento

Gobierno

5.3.9.1 Plan de capacitacion a la comunidad y a los servidores publicos en casos de amenazas,

secuestros y capturas ilegales

Se busca establecer un mecanismo de blsqueda urgente de personas dirigido a funcionarios, gestores,

victimas yactoresdelosDDHH yel DIH, en caso deamenazas, secuestros y capturasilegales.

Indicador de producto | Unidad | 2012 | 2015 | Responsable
Plan de capacitacion a la comunidad y a los servidores piiblicos para | No. 0 1 Secretaria de
definir procesos en caso de amenazas, secuestros y capturas ilegales, Gobierno

formulado y en ejecucidn
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