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CAPITULO 1. DEL MANUAL DE CONTRATACION

1. NATURALEZA JURIDICA DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTA MARTA D.T.C.H. Y SU UBICACION EN LA
ESTRUCTURA DEL ESTADO

En Colombia, los distritos especiales estdn consagrados constitucionalmente como “entidades
importantes de la division politico - administrativa del Estado” (C.P. Art. 286) y constituyen la unidad del
territorio nacional, por tanto, sélo a partir de la integracién de los Municipios, Departamentos, Territorios
Indigenas y Distritos especiales, surge la concepcién del territorio nacional.

De acuerdo con laLey 1617 de 2013, los distritos son entidades territoriales organizados que se encuentran
sujetos a un régimen especial, por lo tanto, disfrutan de condiciones exclusivas y diferentes a las de los
municipios, esto les permite contratar con criterios diferentes de distribucién del presupuesto y se les
otorga un mayor porcentaje en las transferencias para un éptimo, eficiente y eficaz cumplimiento en las
metas, programas y proyectos de la entidad.

Por lo anterior, es importante resaltar que la Constitucién Politica sefiald en su Art. 328, que el Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta conservara su régimen y caracter especial, siendo éste un
puerto importante del pais por su ubicacién geografica, favoreciendo actividades turisticas, econémicas,
pescas, labores, portuaria y agricolas, también llamada la “Perla de América” desde el siglo XVIII.

ESTRUCTURA DEL ESTADO COLOMBIANO

ORGANIZACION ORGANIZACION ORGANIZACION ORGANIZACION

DE PODER DE CONTROL ELECTORAL TERRITORIAL
Rama Ministerio 'Sl:on'cejo | Departamentos I
L egislativa Publico acional
Electoral
Bama Contraloria Registraduria I Distritos I
Judicial General de Nacional del
la Republica Estado Civil | . |
Municipios
Rama

Ejecutiva ENTIDADES DE
CARACTER ESPECIAL |

Territorios |
Indigenas

Figura 1. Entidades territoriales previstas en la Constitucion Nacional y desarrolladas por Normas vigentes.
Adaptado de Organizacion del Estado Colombiano. Contraloria General de la Republica y Departamento
Nacional de Planeacion — Direccidn de Desarrollo Territorial Sostenible
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El Distrito de Santa Marta D.T.C.H. — Magdalena, es una entidad territorial de primera categoria, que
cuenta con una poblacién de 507.324 habitantes y una extension territorial de 2393.35 km2, fundada el
29 de Julio de 1525.

Figura 2. Informacion tomada de https://es.wikipedia.org/wiki/Santa Marta (Colombia)

La estructura organizacional de la Alcaldia distrital de Santa Marta D.T.C.H. — Magdalena es la siguiente:
e Alcalde Distrital
e Secretaria de Gobierno
e Secretaria de promocién social, inclusion y equidad
e Secretaria de seguridad y convivencia
e Secretaria de cultura
e Secretaria de movilidad multimodal y sostenible del distrito
e Oficina de control interno
e Secretaria de educacion
e Secretaria de planeacidn
e Secretaria de salud del distrito
e Secretaria general
e Secretaria de hacienda
8
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e Secretaria de desarrollo econdmico y competitividad

e Instituto distrital de turismo (INDETUR)

e Instituto distrital para la recreacion y el deporte

e Direccién tecnologias de la informacién y comunicaciones (TIC)

e Direccién de contratacion

e Departamento administrativo distrital para la sostenibilidad ambiental
e Alta consejeria para la paz y el posconflicto

e Oficina asesora de comunicaciones estratégicas

e Subsecretaria de desarrollo rural

e Direccidn juridica distrital de Santa Marta

e Sistema estratégico de transporte publico de pasajeros SETP

e Empresa de servicios publicos del distrito de Santa Marta ESSMAR

e Empresa desarrollo urbano sostenible EDUS

En aras de ejecutar su misidn y optimar las condiciones de vida de los habitantes del Distrito de Santa
Marta D.T.C.H., reduciendo los indicadores de las insuficiencias basicas, se hace indispensable contar con
instrumentos técnicos, financieros, humanos y juridicos capaces de concretizar los esquemas, sub-
esquemas y planes de cada método de desarrollo, en la ejecucién de contratos reales dirigidos a la
comunidad y al mejoramiento continuo del ente territorial.

Lo anterior, solo es posible, con la implementacion de procesos y procedimientos ajustados a la
normatividad actual para la seleccion de los contratistas que ofertan los bienes, servicios y obras
requeridos por el distrito y teniendo en cuenta que la actividad contractual en Colombia se encuentra
regulada por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Decreto 092 de 2017, Ley 1882
de 2018 y demas normas que rigen la materia, el distrito esta obligado a seguir los lineamientos legales
establecidos, con el fin de garantizar que los trdmites contractuales salvaguarden los principios y
postulados que rigen la materia.

2. ALCANCE Y AMBITO DE APLICACION DEL MANUAL DE CONTRATACION
La actualizacion del manual de contratacién tiene como fin determinar las directrices, requisitos y
procedimientos que deben tener en cuenta los intervinientes en la actividad contractual del Distrito, de

acuerdo a los lineamientos dados por Colombia Compra Eficiente, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Ley 1882 de 2018, Decretos Reglamentarios y demas normatividad que rija la materia; para cada uno de
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los procesos de contratacidon de bienes, servicios u obras y en cada una de las etapas contractuales como
lo son la etapa previa, contractual y post-contractual.

3. DEFINICIONES

En procura de tener la mayor claridad en la ejecucidon de la actividad administrativa surtida como
consecuencia del desarrollo de los procesos de contratacion, se definen términos de comun utilizacién en
los mismos, haciendo salvedad respecto de las palabras que el legislador haya definido expresamente para
ciertas materias, a las cuales se les dara su significado legal y aquellas cuyo significado se entienda en su
sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas.

Acta: Documento donde se describe lo sucedido en una reunidn, dejando constancia de los compromisos
adquiridos y tareas acordadas de los asistentes, indicando el responsable de cada uno de ellos. Para todas
las actas normalizadas de acuerdo a los formatos establecidos por el distrito se firmarda por los
responsables como alli aparece.

Acta de iniciacion del contrato: Es el documento suscrito por el interventor y/o supervisor y el contratista
en el cual se establece la fecha de iniciacion de las actividades objeto del contrato y del plazo de ejecucién
del mismo.

Acta de liquidacién de contrato: Es el documento de ajuste de cuentas o balance final entre las partes, en
el cual se deja constancia de lo ejecutado por el contratista (en forma parcial o total), los pagos efectuados
por la entidad, los ajustes, reconocimientos, revisiones, multas aplicadas, los descuentos realizados, los
acuerdos, transacciones a que llegaren las partes, saldo a favor o en contra del contratista y las
declaraciones de las partes acerca del cumplimiento de sus obligaciones. Este documento es suscrito por
el ordenador del gasto o quien éste delegue, supervisor, interventor y contratista.

Acta de recibo final: Es el documento en el cual la entidad deja constancia del recibido del bien, obra o
servicio contratado o deja observaciones al respecto.

Acto Administrativo: Es la manifestacién unilateral de la voluntad de la administracién publica que crea,
modifica o extingue derechos de caracter general o particular, y cuyos efectos tienen como destinatario
las entidades publicas, los particulares y particulares que cumplen funciones publicas.

Acto de Adjudicacidn: es un acto administrativo motivado por medio de la cual se adjudica el proceso de

contratacidn a un proponente.
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Acuerdos Comerciales: Son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que
contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el
compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano vy (ii) los proveedores
colombianos.

Acuerdo Marco de Precios: Es el contrato celebrado entre uno o mas proveedores y Colombia Compra
Eficiente, o quien haga sus veces, para la provision a las Entidades Estatales de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidas en este.

Adendas: Es el documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica o aclara los pliegos de
condiciones, la invitacién o cualquier otro documento que conformen las bases del proceso de seleccion
del contratista.

Anticipo: Son los dineros que entrega la entidad al contratista para que sean administrados e invertidos
por éste, de conformidad con las condiciones que se establezcan en los pliegos de condiciones o en el
contrato. Dichos dineros sélo se irdn convirtiendo en parte de pago y, por tanto, ingresaran al patrimonio
del contratista, en la medida en que se vayan amortizando. Exige la constitucion de una garantia
equivalente al 100% de su valor.

Apertura de la licitacion, seleccion abreviada o concurso de méritos: Acto administrativo que dispone el
inicio formal del proceso de contratacién de acuerdo a la cronologia en que se va a desarrollar el mismo.

Audiencia Publica: procedimiento que se lleva acabo para permitir la participacion social en determinada
actividad dentro del medio contractual, a éste puede asistir cualquier persona, sin distincién de la funcion
qgue cumpla, ya sea oficinista de la entidad, oferente, veedor o simple interesado y manifestar alli sus
inquietudes al respecto.

Banco de Programas y Proyectos de Inversion: Instrumento para la planeacién que registra los programas
y proyectos, viables técnicas, econdmica, social, ambiental e institucionalmente, susceptibles de ser
financiados con recursos publicos en todo el territorio del distrito.

Bienes Nacionales: Son los bienes definidos como nacionales en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales, de conformidad con la normatividad vigente.

Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes: Son los bienes y servicios de comun utilizacion

con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o similares que en consecuencia
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pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicién y a los que se refiere el
literal (a) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. Estos son generalmente requeridos por las
entidades y ofrecidos de manera masiva en el mercado.

Bienes y Servicios para la Defensa y Seguridad Nacional: Son los adquiridos para ese propdsito por el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, las entidades del Sector Defensa, la
Direcciéon Nacional de Inteligencia, la Fiscalia General de la Nacién, el INPEC, la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios SPC, la Unidad Nacional de Proteccidn, la Registraduria Nacional del Estado
Civil y el Consejo Superior de la Judicatura en las categorias previstas en el Decreto 1082 de 2015.

Caducidad. La caducidad es una estipulaciéon que le permite a la entidad dar por terminado el contrato
como consecuencia del incumplimiento grave de las obligaciones del contratista que afecte su ejecuciény
permita suponer que pueda paralizarse. Se trata de una sancién al contratista incumplido que lo inhabilita
para contratar con el Estado por cinco (5) afios. (Articulo 18 Ley 80/93). La caducidad se decretara
mediante acto administrativo motivado dentro del término de vigencia del contrato. Decretada la
caducidad se podran incorporar en la liquidacion del contrato las sanciones pecuniarias parciales
generadas dentro de la ejecucién del contrato y el valor de la penal pecuniaria pactada. La ley 418 de
1997, confiere la facultad de declarar la caducidad del contrato cuando se compruebe su colaboracién con
grupos delincuenciales, de manera libre y espontdnea; la cual deberd ejecutarse de acuerdo al
procedimiento alli establecido.

Calificacidn: Acto mediante el cual la entidad, evalla y asigna los puntajes a las diferentes propuestas
presentadas dentro de un proceso contractual.

Capacidad Residual o K de Contratacion: Es la aptitud de un oferente para cumplir oportuna y cabalmente
con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad
de cumplir con el contrato que esta en proceso de seleccidn.

Capacidad: Aptitud y la posibilidad de intervenir como sujeto activo o pasivo de relaciones juridicas. Dicha
capacidad, comprende tanto el poder para ser titular de derechos y obligaciones e igualmente la facultad
de actuacién o ejercicio para hacer reales y efectivos dichos derechos.

Catalogo para Acuerdos Marco de Precios: Es la ficha que contiene: (a) la lista de bienes y/o servicios; (b)
las condiciones de su contratacion que estan amparadas por un Acuerdo Marco de Precios; y (c) la lista de
los contratistas que son parte del Acuerdo Marco de Precios.
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Certificado de disponibilidad presupuestal (CDP): Es el documento expedido por el responsable de
hacienda de la entidad o quien haga sus veces, en donde se acredita que al momento de iniciarse la
contratacidon existe una apropiacidén suficiente en el presupuesto de la vigencia, para amparar los
compromisos derivados de la suscripcion de un contrato. Este documento afecta previamente el
presupuesto de la entidad mientras se perfecciona el compromiso y se expide el Registro Presupuestal.

Certificado de registro presupuestal (CRP): Es la operacién mediante la cual se perfecciona la apropiacién
del presupuesto y se garantiza que esta no serd destinada a otro fin, generandose de esta manera un
certificado.

Clausulas Excepcionales: Las clausulas excepcionales son aquellas estipulaciones contractuales que le
permiten a la entidad imponer su voluntad al contratista en forma unilateral, mediante el ejercicio de la
potestad administrativa asignada por la ley 80 de 1993. Son las clausulas excepcionales al derecho comun
de terminacidn, modificacién e interpretacién unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales, de
reversion y de caducidad.
Por mandato legal estas disposiciones se pactaran de la siguiente manera:
a. Obligatoriamente en los contratos de obra, de concesién y de ejercicio de monopolios estatales.
En el caso en que estas cldusulas no sean incluidas en alglin contrato en el cual sean obligatorias, se
entenderan como escritas y formardan parte del acuerdo.
b. Facultativamente en los contratos de compraventa, suministro, prestacién de servicios y
arrendamiento (cuando es arrendador).
c. Noseempleanen los contratos celebrados con personas publicas internacionales, de cooperacién,
ayuda o asistencia, en los convenios interadministrativos, en los contratos de arrendamiento (cuando
es arrendataria) o donacion y en los que celebren las empresas comerciales del Estado, en desarrollo
de sus actividades comerciales propias.
d. Al momento de ejecutar las mismas se deben respetar los principios que rigen el debido proceso
y el Derecho de Defensa.
e. El ejercicio de estas no sirve de fundamento para modificar el Objeto del Contrato

Clasificador de Bienes y Servicios: Es el sistema de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar
productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC.

Colombia Compra Eficiente: Es la Agencia Nacional de Contratacion Publica creada por medio del Decreto-
ley nimero 4170 de 2011.
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Concurso de méritos: Corresponde a la modalidad prevista para la selecciéon de consultores o proyectos,
en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacién. En este ultimo caso, la
conformacion de la lista de precalificados se hard mediante convocatoria publica, permitiéndose
establecer listas limitadas de oferentes utilizando para el efecto, entre otros, criterios de experiencia,
capacidad intelectual y de organizacidon de los proponentes, segun sea el caso (Art. 2 Ley 1150 de 2007).

Consideraciones Previas del Contrato. Son los considerandos que se deben relacionar antes de comenzar
a citar las clausulas respectivas del contrato y contienen: Las justificaciones o razones que dan origen al
contrato tomados del estudio previo, los fundamentos legales y una breve resefia del procedimiento de
seleccidn del contratista.

Consorcio: Figura contemplada en el articulo 72 de la ley 80 de 1993 que permite que dos o mas personas
en forma conjunta presenten una misma propuesta para la celebracion y ejecucidn de un contrato con la
Administracion Publica, respondiendo solidariamente por todas y cada una de las obligaciones derivadas
de la propuesta y del contrato suscrito. Por consiguiente, todas las actuaciones, hechos y omisiones que
se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo
conforman. Los consorcios no constituyen personas diferentes a los miembros que los conforman, por esa
razdn estos no tienen registro mercantil o RUP propios.

Consultoria: Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecuciéon de proyectos de inversidén, estudios de diagndstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacidn,
control, seguimiento.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, gerencia de obra o de
proyectos, direccidn, programacion y la ejecucién de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Por labores de asesoria, y de asesoria técnica de coordinacién, control y supervisiéon, entiéndase las
llevadas a cabo con ocasién de la construccién, el mantenimiento y la administracién de construcciones
de edificios y viviendas de toda indole, de puentes, presas, muelles, canales, puertos, carreteras, vias
urbanas vy rurales, aeropuertos, ferrocarriles, teleféricos, acueductos, alcantarillados, riegos, drenajes y
pavimentos; oleoductos, gasoductos, poliductos, lineas de conduccién y transporte de hidrocarburos;
lineas de transmisidn eléctrica, y en general todas aquellas actividades relacionadas con la ingenieria a que
se refiere el articulo 2° de la Ley 842 de 2003.

Contratacion de Minima Cuantia: Modalidad de seleccion del contratista establecido teniendo en cuenta
el presupuesto de la entidad y lo determinado en el Decreto 1082 de 2015.
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Contratista: Persona natural o juridica de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que
individualmente o en conjunto con otra (consorcio o union temporal, sociedad futura o sociedad con
objeto Unico) se obliga a una determinada prestacidn, segun las especificaciones del objeto del contrato,
a cambio de una contraprestacion.

Contrato Estatal: Es un acuerdo de voluntades elevado a escrito, celebrado por la entidad estatal y el
futuro contratista que genera obligaciones y derechos.

Contrato adicional: Acuerdo de Voluntades mediante el cual se adiciona el contrato inicial en valor, el cual
entra a ser parte del contrato primogénito. El valor de la adicién no puede superar el cincuenta por ciento
(50%) del valor inicial del contrato que se adiciona.

Contrato y/o convenio de Asociacidn: (Art. 355 Constitucién Politica y Decreto 092 de 2017). Acuerdo
entre una entidad sin animo de lucro y una entidad estatal para el desarrollo conjunto de actividades en
relacion con los cometidos y funcione que les asigna la Ley a las Entidades Estatales.

Contrato y/o convenio de Colaboracién: Acuerdo entre una entidad sin dnimo de lucro y una entidad
estatal del Gobierno Nacional, Departamental o Municipal para que la primera implemente programas
previstos en el Plan de Desarrollo con recursos publicos.

Contrato: Es todo acto juridico o acuerdo de voluntades que sea generador de obligaciones, sin importar
que esté previsto en el derecho publico o privado, que sea tipico o atipico, o que se derive del ejercicio de
la autonomia de la voluntad. Estos acuerdos de voluntad implican el cumplimiento de obligaciones de dar,
hacer o no hacer a cargo de las partes contratantes.

Contrato de Prestacion de Servicios. Celebrados por las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse
con personas naturales o juridicas cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
o requieran conocimientos especializados o el personal de planta no sea suficiente para ejecutar la labor.
En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable, verificando las condiciones de experiencia o idoneidad del
contratista.

Convenio. Acuerdo suscrito entre dos o mds personas juridicas de derecho publico o entre una o varias
entidades publicas y una o varias personas juridicas privadas sin animo de lucro, tendiente a aunar
esfuerzos para el logro de un objetivo comun.
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Convenio Interadministrativo: Negocio juridico en el cual estdn presentes dos entidades publicas en
desarrollo de relaciones interadministrativas cuyo objeto es coordinar, cooperar, colaborar o distribuir
competencias en la realizacién de funciones administrativas de interés comun a los sujetos negéciales.

Cronograma: Es el documento en el cual la Entidad Estatal establece las fechas, horas y plazos para las
actividades propias del Proceso de Contratacién y el lugar en el que estas deben llevarse a cabo.

Delegacidn: Figura Juridica mediante la cual el alcalde transfiere a un colaborador suyo, del nivel directivo,
asesor, ejecutivo o equivalente, o a otra autoridad con fines afines o complementarios la competencia que
tiene para un determinado asunto.

Dia: Cualquier término dentro del manual expresado en dias, se entenderd que son habiles a menos que
se indigue expresamente lo contrario.

Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los
pliegos de condiciones o la invitacidn; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacién; (g) el
contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

Domicilio y Leyes. Se tendrd como domicilio el distrito de Santa Marta D.T.C.H. - Magdalena y los contratos
estaran regulados por la legislacion colombiana, Ley 80 de 1993 y demas normas reglamentarias y por las
disposiciones civiles y comerciales en aquellos casos no contemplados por esta Ley.

Entidad Estatal: es cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2° de la Ley 80 de 1993;
(b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150 de 2007 vy (c) aquellas entidades que por
disposicion de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen,
aclaren, adicionen o sustituyan.

Escogencia: La escogencia del contratista se hace por regla general, a través de licitacion o concurso
publico salvo las excepciones establecidas en el articulo 2 de la ley 1150 de 2007 u otras disposiciones que
regulen la materia.

Estudios y documentos previos: Es el documento que expide la entidad, donde se haya descrita la
necesidad que se desea satisfacer, los medios para hacerlo y el sustento juridico para conseguir el bien,
obra o servicio que se requiere contratar, en éste se describe el proceso de seleccién del contratista idéneo
y es el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben

permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion.
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Fase de celebracion y ejecucion del contrato. Comprende el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, legalizacién del contrato, el control en su ejecuciéon, y los trdmites tendientes a
efectuar la liquidacién del contrato de mutuo acuerdo o su liquidacién unilateral.

Fase pos — contractual. Comprende la vigilancia y seguimiento a las condiciones de estabilidad y calidad
del objeto contractual, una vez realizada la liquidacion y la realizacién de reclamaciones al contratista y su
garante frente al incumplimiento de las obligaciones post-contractuales.

Fase precontractual. Comprende los trdmites hasta la adjudicacién o declaratoria de desierto del proceso.
Forma de Pago del Contrato. Este se pactard de acuerdo a lo que la entidad estime conveniente.

Garantia: Documento que se exige al oferente o contratista para avalar el cumplimiento de las
obligaciones que éste adquiere dentro del proceso contractual. Puede ser Pdliza de seguros, fiducia
mercantil en garantia, garantia bancaria a primer requerimiento, endoso en garantia de titulos valores o
depdsito de dinero en garantia.

La garantia Unica debe pactarse, por regla general, en todos los contratos que celebre la entidad y sera
establecida bajo condiciones minimas establecidas en el Capitulo de Garantias.

Grandes Superficies: Son los establecimientos de comercio que venden bienes de consumo masivo al detal
y tienen las condiciones financieras definidas por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Identificacion de las Partes del Contrato. En la minuta del contrato se debera identificar de manera plena
el Distrito y su representante legal y al contratista (nombre completo, nimero de identificacién (cedula o
N.1.T.), sefialando si éste Ultimo es persona natural o juridica. Si es persona juridica se verificard que su
duracidén no sea inferior a la del plazo del contrato y un ailo mas y que el representante legal que lo suscribe
esté facultado para celebrar el contrato.

Imputaciéon Presupuestal. En la minuta del contrato debera sefialarse el numero y fecha del certificado de
disponibilidad presupuestal, asi como la denominacién o concepto del rubro, el correspondiente
programa, sub - programa, capitulo y articulo al cual se estd imputando el valor del contrato.

Incompatibilidades: Prohibiciones para realizar actividades o gestiones de manera simultanea con el
ejercicio de un cargo, por ende, participar en procesos de contratacién y celebrar contratos con el estado.
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Inhabilidades: Falta de capacidad para participar en procesos de contratacién y para celebrar contratos
con la entidad.

Intereses: En el texto del contrato podra pactarse la tasa que reconocerd la entidad al Contratista por
concepto de intereses, cuando incumpla en el pago de sumas debidas. Esta en ningin momento podra ser
superior al limite de usura.

Interpretacion Unilateral del Contrato. Cuando durante la ejecucidn del contrato surgen discrepancias
entre las partes sobre la interpretacién de alguna de sus estipulaciones que puedan conducir a la
paralizacién o a la afectacion grave del servicio que se pretende satisfacer con el objeto contratado, si la
entidad no logra acuerdo, interpretard por medio de un acto administrativo debidamente motivado las
estipulaciones o las cldusulas objeto de las diferencias. (Art. 15 Ley 80 de 1993)

Para el ejercicio de esta cldusula se debe tener en cuenta los antecedentes del propio contrato.

Interventor: Particular contratado, para que verifique, coordine y controle la ejecucidn de las obligaciones
emanadas de un contrato, de manera que este cumpla su finalidad, dentro del plazo y condiciones
previstas y el presupuesto asignado (Ley 1882 de 2018).

iftems no previstos: Aquellos que no se encuentran incluidos en el contrato, pero que hacen parte
inseparable de las actividades objeto de este o es necesario para su ejecucion, con el fin de dar
cumplimiento a su objeto.

Lance: Es cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de una subasta.

Licitacion Publica: Es el mecanismo de seleccidn del contratista mediante el cual se formula invitacién
publica para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y se seleccione
objetivamente entre ellas la mas favorable.

Margen Minimo: Es el valor minimo en el cual el oferente en una subasta inversa debe reducir el valor del
Lance o en una subasta de enajenacion debe incrementar el valor del Lance, el cual puede ser expresado
en dinero o en un porcentaje del precio de inicio de la subasta.

Mayores Cantidades: Son aquellas actividades suplementarias a las inicialmente contratadas, las cuales
por su naturaleza pueden ejecutarse de acuerdo con las especificaciones y precios del contrato, respecto
de las cuales la entidad podra ordenar su ejecucion y el contratista esta obligado a ejecutarlas, sin que

implique la ejecucién de items diferentes.
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Menor Cuantia: Modalidad de seleccién del contratista establecida de acuerdo con el presupuesto de la
entidad y el literal b), numeral 2, del articulo 2 de la ley 1150 de 2007. Es una de las causales de seleccion
abreviada.

Mipyme: Es la micro, pequefia y mediana empresa medida de acuerdo con la ley vigente aplicable.

Modificacion Unilateral. Haciendo uso de esta clausula, la entidad podra modificar unilateralmente un
contrato celebrado y en ejecucidn, si se presentan alguna de las siguientes circunstancias:

e Existe riesgo de paralizacidn del contrato.

e Existe riesgo de que se vea gravemente afectado un servicio publico que se iba a satisfacer con el
contrato, de manera previa a la Modificacién Unilateral, el distrito intentara lograr un acuerdo con
el contratista proponiéndole el procedimiento para llevarlo a efecto, la manera de acreditar y
reconocer los nuevos costos, o de disminuir los que no vayan a causarse, segun el caso, con sustento
en las evaluaciones técnicas pertinentes y el sefialamiento de los nuevos precios, si a ello hubiere
lugar.

e Si el valor del contrato inicial se ve aumentado en veinte (20%) por ciento o mas el contratista no

estard obligado a ejecutarlo, en caso contrario si, por ello no conlleva sanciones a cargo del
contratista. Sin embargo, en aquellos contratos de obra publica a precios unitarios, el contratista
esta en la obligacion de ejecutar las mayores cantidades de obra que surjan durante el mismo, so
pena de incumplimiento del contrato y sin necesidad que la Administracién recurra al ejercicio de
esta clausula excepcional.
No es viable modificar el objeto del contrato so pretexto de modificar unilateralmente el mismo,
toda vez que esto haria que surgiera un nuevo vinculo contractual. De igual forma se debe tener
claro que solo es viable adicionar al contrato actividades que puedan considerarse pertenecer al
objeto pactado o que se complementan de manera directa con el mismo.

Multas. Las multas corresponden a penas aplicables frente a incumplimientos parciales en las obligaciones
del contratista y no constituyen una cldusula excepcional. La Administracidn Publica, tendran la facultad
de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus
obligaciones (articulo 17 de la ley 1150 de 2007).

Numero de Identificacion del Contrato. Cada contrato deberd ser numerado y radicado en orden
consecutivo y por anualidad.

Objeto del Contrato. El objeto del contrato corresponde a la actividad que debe desarrollar o lo que debe

entregar el contratista y es lo que espera la entidad al contratar. El objeto del contrato no puede alterarse
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dentro de su ejecucién, si esto ocurre el nuevo objeto hace que surja un nuevo contrato que debera
someterse a los requisitos previos de la contratacion.

El objeto del contrato determina la clase de contrato a realizarse: ejemplo: obra, prestacidn de servicios,
consultoria, compraventa, etc.

Obra publica: Trabajo de construccién, mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizacidon de
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, que ordena ejecutar una entidad del orden
estatal, a cualquier nivel de su organizacidn administrativa.

Ordenador del Gasto: Servidor Publico que posee la facultad de comprometer los recursos presupuéstales
de la entidad para después ordenar su pago, previo cumplimiento de los requisitos de ley. Por norma
general el alcalde es quien posee esta facultad, salvo que la delegue mediante acto administrativo.

Otro si: es un documento por medio del cual se modifica, aclara o complementa alguna clausula del
contrato de mutuo acuerdo entre las partes que intervienen en el mismo.

Pago Anticipado: Es el reconocimiento realizado por la entidad de su obligacion de cancelar parte del valor
convenido en el contrato, lo cual realiza antes de que se haya iniciado la ejecucién de las obligaciones a
cargo del contratista. Dichos dineros son de propiedad del contratista desde el momento en que el distrito
realiza su transferencia, razon por la cual el contratista dispone totalmente de la administracién y manejo
de estos.

Partes: Extremos dentro de la relacién contractual, estos son entidad y contratista.

Penal Pecuniaria. La cldusula penal es aquella en que una persona, para asegurar el cumplimiento de una
obligacion, se sujeta a una pena que consiste en dar o hacer algo en caso de no ejecutar o retardar la
obligacion principal. (Codigo Civil articulo 1.592).

La penal pecuniaria podrd cobrarla la entidad al momento de liquidar el contrato, siempre que se haya
declarado previamente el incumplimiento del contratista o la caducidad mediante acto administrativo
motivado.

La entidad podrd declarar el incumplimiento del contratista luego de que haya vencido el plazo contractual
sin que este haya ejecutado la totalidad de la obra, entregado todos los bienes o prestado el servicio
convenido, como medida obligada para hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria.

La entidad podra declarar el incumplimiento después del vencimiento del plazo contractual de ejecucién
y antes de la liquidacién o dentro del acto liquidatorio mismo, pero no después de la expedicién de este.
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Perfeccionamiento. El contrato se entendera perfeccionado o su existencia se entiende cuando existe
acuerdo sobre el objeto, la contraprestacién, este se eleva a escrito y se suscribe por las partes.

Periodo Contractual: Es cada una de las fracciones temporales en las que se divide la ejecucion del
contrato, las cuales pueden ser utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantias del contrato.

Plan Anual de Adquisiciones: Es el plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474
de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es un instrumento de
planeacién contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos
la norma.

Plazo Contractual. Es el momento en que debe comenzar o cesar los efectos de las obligaciones. Si se
pacta de manera expresa en un contrato pueden existir dos clases de plazo:
= Término de ejecucién: Corresponde al término en el cual el contratista debe entregar el objeto del
contrato, el bien o el servicio.
= Plazo de Vigencia: El contrato permanecerd vigente una vez perfeccionado, dentro del plazo para
el cumplimiento del contratista y durante el término establecido para su liquidacién, que no podrd
ser superior a cuatro (4) meses.

Precio Global: Es el sistema de precios mediante el cual el contratista a cambio de las obligaciones a las
que se compromete recibe como remuneracién una suma global, con independencia de las cantidades de
trabajo o de bienes. Dicho valor global comprende todos los costos directos e indirectos, incluidos los
gastos de administracidn, imprevistos y utilidades.

Prorroga: Es el acuerdo de voluntades que modifica el plazo del contrato, con el animo de aumentarlo.

Pliego de Condiciones: Conjunto de pardmetros de caracter juridico, técnico y econdmico establecidos por
la entidad, para efectos de contratar mediante el procedimiento de licitacion publica, seleccidén abreviada
y concurso de méritos.

Proceso de Contratacion: Es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad
Estatal desde la planeacién hasta el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento,
o las condiciones de disposicion final o recuperacién ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del
plazo, lo que ocurra mas tarde.
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Reversion: Deberd pactarse esta en los casos de explotacidn y concesién de bienes del Distrito, con el
propdsito de que una vez culmine el contrato pasen a ser propiedad de este los bienes y demds elementos
directamente afectados a la concesidn o explotacidn sin que se requiera compensacion por ello.

Riesgo: Es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucién de un Contrato.

R.U.P.: Es el registro Unico de proponentes que llevan las cdmaras de comercio y en el cual los interesados
en participar en Procesos de Contratacion deben estar inscritos.

Seleccion abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista
para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacidn o la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos simplificados
para garantizar la eficiencia de la gestién contractual (Art. 2 ley 1150/07).

Servicios Nacionales: Son los servicios prestados por personas naturales colombianas o residentes en
Colombia o por personas juridicas constituidas de conformidad con la legislaciéon colombiana.

Secop: Es el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica al que se refiere el articulo 3 de la Ley 1150
de 2007, Ley 1712 de 2014, Decreto 4170 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1083 de 2015.

Silencio Administrativo: Mora de la Administracidn en dar respuesta a una solicitud presentada. La ley de
manera expresa consagra los casos en que tiene efectos positivos. De conformidad con el articulo 25
numeral 16 de la ley 80 de 1993, las solicitudes que presente el contratista en relaciéon con aspectos
derivados de la ejecucidon del contrato se entenderan resueltas favorablemente si la entidad no se
pronuncia dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de presentacidon de la respectiva solicitud.

S.M.M.L.V.: es el salario minimo mensual legal vigente.

Sometimiento a las leyes nacionales: Se pactara esta cldusula cuando la entidad celebre un contrato con
una persona extranjera (natural o juridica), o acepte la cesién de un contrato celeb