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RESUMEN EJECUTIVO:

El presente documento, es el instrumento de planeacion en cuanto a la
gestion del riesgo de desastre en la ciudad de Santa Marta, denominado
EMR, el cual cuenta con 2 grandes componentes Estructurantes

1. Componentes de la EMERGENCIA Y NIVELES DE
EMERGENCIA y ALERTA

2. Servicios de Respuesta

En el COMPONENTE DE LA EMERGENCIA Y NIVELES DE
EMERGENCIA y ALERTA se documentan cémo evoluciona una
EMERGENCIA y por lo tanto la forma adecuada de dar respuesta a los
efectos de esta a partir de la articulacion de actores responsables de
dar respuesta a cada uno de los efectos que se materializan por la
aparicion de un escenario de riesgo en una linea de tiempo. El segundo
componente son los servicios de respuesta en el cual se identifican
cada una de las acciones operativas a desarrollar
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1 INFORMACION GENERAL

1.1 DATOS GENERALES

INFORMACION GENERAL
Nombre del proyecto Plan municipal de gestion del riesgo y Cambio Climatico
Entidad ejecutora OGRICC
Nombre responsable Jaime Avendafio Camacho
Cargo / Dependencia Director / Ogricc
Correo electronico Jafeel@gmail.com
Teléfono / Fax 3176432658
Direccién Calle 16 No. 14 A-08
Duracion del proyecto (en meses) 6 meses

L . Elaboracién del EMR, de la ciudad de Santa Marta, para un alcance
Descripcidn concisa del proyecto . Iy y
de implementacién de 12 afios

INFORMACION GEOGRAFICA

Localidad 1, 2, 3 y corregimientos de la

Departamento: Magdalena Municipio: Santa Marta ciudad de Santa Marta.
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2 INTRODUCCION

Para responder de forma adecuada a los efectos negativos que se pueden presentar sobre la poblacién
por la materializacion de escenarios de riesgos en la ciudad producto de las ocurrencia de fenémenos de
origen natural y socio natural como: movimientos en masa, inundaciones, sequias, avenidas torrenciales,
temporales, sismos e incendios de cobertura vegetal, y fendmenos de origen antropico no intencional como:
incendios estructurales, accidentes de transito, explosiones, derrames, entre otros. Se hace indispensable
articular entre todos los miembros del CMGRD vy las entidades operativas, los SERVICIOS BASICOS DE
RESPUESTA que permitan en el marco de las capacidades de estos, evitar la propagacion de los efectos
a un area mayor y con ello controlar y reducir la exposicién de la poblacion.

Es a partir de este principio que en la ciudad de Santa Marta se establecieron 16 servicios basicos de
respuesta, siendo estos

Accesibilidad y transporte
Salud

7 Ayuda humanitaria 12| Saneamiento basico
' 8 Agua potable 13 Manejo de escombros y

Bisquedayrescate [N 9 Energiaygas obras de emergencia

Extincion de incendios Telecomunicaciones para 14 Manejo de cadaveres
Manejo de materiales y/o la comunidad 15 \ Seguridad y convivencia

residuos peligrosos Restablecimiento de Albergue (Alojamiento
Evacuacion Asistida contactos familiares temporales)

Cada uno de estos servicios de respuesta tiene un responsable directo y entidades de apoyo para su
ejecucion, especificando para cada una se las entidades responsables y acorde a su nivel las actividades
esenciales, recomendaciones de seguridad y pautas para la recuperacion. De igual forma este documento
también establece el procedimiento general para la respuesta y la estructura de coordinacion en cuatro
niveles: Sistema de Comunicaciones de Emergencias interinstitucional, el Puesto de Mando Unificado -
PMU en terreno, el Centro de Operaciones de Emergencia — COE y el Consejo Municipal de Gestion de
Riesgos.

1

También se integran a este documento para la optimizacion de la prestacion de servicios, siete funciones
de respuesta: planeacion y manejo de general de la respuesta, evaluacion de dafios, riesgos asociados y
. analisis de necesidades, informacion publica, logistica, telecomunicaciones para la respuesta y aspectos
financieros y juridicos, que al igual que con los servicios de respuesta para cada una de estas funciones
se especifican las actividades minimas a desarrollar

4

021Ud9

Cabe resaltar que la construccion de este documento se fundamenté en la Guia Metodolégica para la
Elaboracion de la Estrategia de Respuesta Municipal, la guia emitida por la UNGRD para la elaboracion
de PLANES MUNICIPALES DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES y del andlisis de la informacién
secundaria recolectada a través de una revision bibliografica de proyectos de caracter ambiental y de
evaluacion de escenarios de riesgo, como los adelantados por el Banco interamericano de Desarrollo BID,
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la Oficina para la Gestion Riesgo y Cambio Climatico, la corporacién auténoma Regional CORPAMAG y la
Autoridad Ambiental DADSA con el proyecto DAMSA.

La construccion de este documento es el resultado de un proceso participativo (realizado desde el afio
2017 y 2018) en el cual se logrd sistematizar aportes de actores sociales, institucionales y econémicos,
que asistieron a los diferentes talleres y reuniones, los cuales tienen una relacion directa con la gestion del
riesgo de desastres en la ciudad.

de Soporte
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3 OBJETIVOS
3.1 OBJETIVOS GENERALES

Definir los procesos y estructura organizacional que garanticen la adecuada coordinacién interinstitucional
en la ejecucion de los servicios basicos de respuesta requeridos para la atencion efectiva de las
emergencias que se presenten en la ciudad de Santa Marta, con el propésito de proteger la vida y la
integridad de los habitantes, los bienes econémicos y sociales, el patrimonio ecologico Distrital, mantener
la gobernabilidad y garantizar la funcionalidad del Distrito de Santa Marta.

3.1.1 Objetivos Especificos

1. Organizary coordinar la ejecucion de los servicios basicos de respuesta requeridos para la atencion
efectiva de las emergencias.

2. Proteger la vida, reducir el sufrimiento de las personas y satisfacer las necesidades basicas para
sobrevivir.

3. Evitar mayores dafos y pérdidas, tanto sociales como econémicas y del patrimonio ecologico.

4. Mantener la funcionalidad del Distrito y facilitar la continuidad de las actividades econdmicas vy
sociales.

5. Facilitar la pronta restitucion de los servicios afectados.

6. Mantener la gobernabilidad en situaciones de emergencia.

021U29 |

I 10 |



#AlcaldiaDelCambio

L'YV\‘A M4 4,):7
PROYECTO {{ ... ) cnap peL BUENIVIR
0T CV

4 METODOLOGIA

La metodologia a utilizar para la captura de informacion de construccion de la ESTRATEGIA DE
RESPUESTA MUNICIPAL-ERM para la ciudad de Santa Marta, fue construida con base al analisis de las
metodologias establecidas para este fin, desarrolladas por la UNGRD. Esta se fundamenta en la
identificacion y andlisis de las variables sociales, econdmicas, geograficas y ambientales de la poblacion
permanente y la poblacién flotante de la ciudad que tiene incidencia directa en el casco urbano de la ciudad.
Paralelamente al proceso de las actividades en campo, se realizo el levantamiento y el andlisis de la
informacion secundaria, tomando como base el Plan de Desarrollo Distrital, los estudios realizados en la
ciudad sobre el crecimiento urbano y los Planes de emergencia y contingencia elaborados por el sector
empresarial y de servicios.

Para la Instrumentalizacion y captura de la informacion primaria y secundaria, se disefiaron formatos de
recoleccion que permitieron un analisis posterior de esta, para la fase de analisis.

4.1 ASPECTOS METODOLOGICOS.

4.1.1 Unidad de Analisis.

Teniendo como base el marco conceptual de los Sistemas Socio Ecoldgicos, (S.S.E) y entendiendo que la
perspectiva de este analisis supone que los sistemas sociales y ecoldgicos estan estrechamente
conectados, se considera que el delineamiento de sus fronteras y la delimitacion exclusiva de un
ecosistema o de un sistema social, resulta artificial y arbitrario. El concepto S.S.E o “enlaces socio-
ecologicos” (bajo esta perspectiva) se enfoca en el concepto integrado de “ser humano en la naturaleza® lo
que facilita para efectos de este documento técnico la definicion de la unidad de analisis, que, en este caso,
correspondera a la relacion hombre-naturaleza, comprendiendo LAS CUENCAS O MICROCUENCAS,
presentes en el perimetro urbano de la ciudad y area rural habitada. Lo anterior se debe a que las dinamicas
sociales, ambientales, culturales y econdmicas en la zona de estudio, no se encuentran condicionadas o
limitadas Unicamente por las fronteras territoriales, sino por los ecosistemas presentes en esta zona, las
caracteristicas fisicas del entorno (cuerpos de agua, accesibilidad y relieve de la zona) y la relacién entre
los pobladores de la Ciudad de Santa Marta.

Con base a las claridades metodologicas frente a la relacion hombre-naturaleza y las relaciones socio-
ambientales como unidad de andlisis, es importante avanzar en la identificacién de los factores e
interacciones que generan las condiciones para la MATERIALIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO, a
la que puede ser sometida la unidad, con el proposito de establecer la estrategia adecuada para coordinar
la adecuada ejecucion de los SERVICIOS DE RESPUESTA PARA ATENDER DE FORMA EFECTIVA
LAS EMERGENCIAS QUE SE PUEDEN MATERIALIZAR

—
—
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En este sentido la primera tarea fue el acercamiento a las comunidades y el reconocimiento de sus
dinamicas en término de las dimensiones definidas para la construccion de este documento, para lo cual
se consideraron las CUENCAS O MICROCUENCAS, LOCALIDADES Y VEREDAS presentes en la ciudad
(ver Figura No. 4-1jError! No se encuentra el origen de la referencia. ) como punto de partida.

Con base a lo citado anteriormente, en la Tabla No. 4-1 se presenta el listado de barrios, corregimientos e
invasiones presentes en el area de estudio y su densidad poblacional estimada; en esta tabla se puede
observar que la localidad 2 presenta la mayor densidad poblacional, seguida de la localidad 1.

Tabla No. 4-1. Listado de barrios, invasiones y corregimientos junto con su densidad poblacional en el area de

estudio.
| # | loc |  #barrios | Corregimientos | Densidad poblacional Hab/Ha
1 1 112 2 57,04 1,6,9
2 2 118 1 158,97 234y5
3 3 72 1 48,17 7y8
Totales 319 4
Invasiones 72

Fuente: adaptado de (Alcaldia de Santa Marta, 2016)

o .
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Figura No. 4-1. Ubicacion de las veredas presentes en la ciudad de Santa Marta.

Segun la informacién cartografica suministrada por el IGAC, en la ciudad de Santa Marta hay 34 veredas
y 5 corregimientos, las cuales se relacionan a continuacion:
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Tabla No. 4-2. Veredas presentes en la ciudad de Santa Marta

. El'limén

. El campano
. Mazinga

. Palangana

. El boquerén
. Rio piedra

. Mendihuaca
. Las tinajas
9. La danta
10. El trompito
11. Quebrada Valencia
12. Minca

o ~NOoO O W -

Veredas presentes en la ciudad de Santa Marta

13. Quebrada seca
14. El curval

15. La tagua

16. Viravira

17. Orinoquito
18. Bureche

19. Calabazo

20. Tigrera

21. San isidro
22. San Rafael
23. La esmeralda
24. El doctor

25. Quebrada el reflejo
26. Buritaca

27. Los coquitos

28. Don dieguito

29. La hamaca

30. Don Diego

31. Palomino

32. Miramar

33. Quebrada las Nigua
34. Cabafias de Buritaca

de Soporte

Figura No. 4-2. Corregimientos presentes en la ciudad de Santa Marta.
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4.2 ACTIVIDADES PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION DE FUENTES
PRIMARIAS.

Las actividades que se realizaron para el desarrollo del objetivo del proyecto estan enmarcadas en el
esquema de trabajo descrito a continuacion:

4.2.1 Etapa de planeacion y organizacion

Momento de intercambio interdisciplinario del equipo responsable para construir y planificar el abordaje del
trabajo, compartir y unificar los propésitos del estudio; los insumos y los aportes no solo para el abordaje y
captura de la informacion, sino para la sistematizacion de la misma. Incluso este momento debe servir para
reconocer el rea de estudio en una cartografia basica, definir las necesidades, instrumentos, herramientas,
rutas de ejecucion y cronograma de actividades

Para esto se implementara dos técnicas:
1. Estudios realizados de linea Base y caracterizacion en el area de estudio.

2. Grupos focales, con los cuales se busca crear un nivel dptimo de interaccion de los participantes en
la actividad.

4,2.2 ldentificacion y caracterizacion preliminar de actores claves

Para este estudio los principales actores de la asociados a la gestion del riesgo en la ciudad son: los
institucionales, los sociales y los econémicos.

Cada grupo de actores tiene responsabilidades y compromisos en materia de gestion del riesgo, el
mejoramiento de la calidad ambiental y la utilizacion sostenible de los recursos naturales, los cuales por
una parte ayudan a construir, de manera concertada, una vision sobre a donde se debe apuntar en materia
de gestidn del riesgo y en la adaptacion al cambio climatico, enriquecida con las diversas visiones
sectoriales, y por otra a constituir una base esencial para pensar y orientar la gestion del riesgo desde y
con los diferentes actores.

021U29 |

La informacion se obtuvo por medio de dos ejercicios:

¢ Utilizando formatos o esquemas, por cada localidad y veredas de la ciudad, entendiendo que haria
parte de dicha convocatoria: la secretaria de Planeacion, la Secretaria de Gobierno, UMATA,
presidentes de Juntas de Accién Comunal, Gremios etc. donde se obtendra una base de datos
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preliminar de actores de nivel uno, es decir aquellos que tienen acciones y relaciones directas con
la dindmica de la ciudad de Santa Marta.

e Efectuando un primer acercamiento a campo para identificar lideres y comunidades asentadas en
zonas de interés de area de estudio, en donde comunmente se presentan escenarios de riesgo o la
amenaza de la ocurrencia de un fenomeno.

4.2.3 Revision y acopio de informacion primaria (grupos focales y/o mapeos participativos).

A partir de los componentes establecidos en la caracterizacion socioeconémica y previo a un barrido de
informacién, se estableci6 para la captura de informacion primaria, la conformacién de grupos focales y/o
mapeos participativos en cada localidad y/o corregimiento presente en el area de estudio, de tal modo que
se pueda compilar la informacion relacionada por cada corregimiento y/o localidad (o conjunto de barrios)
presente en el area de estudio, establecer y reconocer personas claves para luego seguir con entrevistas
estructuradas para identificar la informacion restante. Incluye las siguientes actividades:

4.2.3.1 Grupos focales:

Se establecieron reuniones con actores institucionales, econémicos y sociales, (juntas de accion comunal
ylo lideres sociales, Grupos civicos, ONG Ambientales, Grupos de defensa de parques o espacios
Publicos, Grupos de exploracién o turismo, ecoldgico, Grupos de interés por edad, género, aficion o
profesidn, incluidos los investigadores, Academia: Escuelas, colegios (PRAES), universidades, institutos
de investigacidn y Veedurias civicas) presentes en los barrios de la ciudad y de las veredas con influencia
en el area de estudio que tendran una doble intencidn; socializar el proyecto y recolectar informacion de
primera mano sobre las caracteristicas de cada area, organizacion comunitaria, nivel y tipo de
vulnerabilidad ante las amenazas identificadas o las que se logren identificar en las mesas de trabajo.

Debido a las visiones tan diferentes presentes en el sector rural y urbano de la ciudad de Santa Marta, los
intereses y conceptos de los actores sociales, econdmicos y los institucionales, se armaran dos grupos de
talleres en el sector rural y el sector urbano.

e Los del grupo 1 seran con actores sociales y econémicos.

e Los del grupo 2 seran con actores institucionales.

Atendiendo el esquema de la Figura No. 4-3:
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Qué esta bien, Qué

esta mal, Dénde Cuales son los
L esta la oferta y la temas
COrregimientosy, ambiental.
VEreaas

Causas y efectos
de la problematica.
Alternativas de
solucion y manejo

Evaluacién de la
calidad, cobertura,
riesgo y Gestion

'Qué esta bien, Qué
estd mal, Dénde Cudles son los

esta la oferta y la temas

problematica prioritarios.
Localidades, antiguas ambiental.

comunas o barrios

AREA URBANA

Causas y efectos
de la problematica.
Alternativas de
solucion y manejo

Evaluacién de la
calidad, cobertura,
riesgo y Gestion.

Figura No. 4-3. Esquema de trabajo para los grupos focales.

En los grupos donde se trabajo con los representantes de los actores sociales y econémicos se deberan
vincular: los Presidentes de Juntas de Accion Comunal, ONG’s, lideres comunitarios, representantes de
los gremios de produccidn, asociaciones y cooperativas, instituciones educativas, etc.

Los grupos donde se trabaja con los representantes de los actores institucionales (funcionarios

municipales, miembros del Concejo Municipal, empresas prestadoras de servicios publicos, policia

ambiental, entidades de control como contraloria y personeria y funcionarios de la Corporacién) seran mas
reducidos en el nimero de veces que se hacen, dado que tienen una vision diferente de la localidad.

_! La Figura No. 4-4, nos ilustra el proceso metodolégico propuesto para poder construir de una forma

concertada como articular los servicios de respuesta ante la materializacion de un escenario de riesgo a la

= poblacién, areas o personas afectadas, el cual se hara de forma independiente para las areas urbanas y

(9°]
o
=
o . . , .
O rurales, en cada uno de los corregimientos o veredas del area rural y comunas o barrios del area urbana.
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AREA RURAL
Corregimientos y veredas

[ [

X |
-~ HJAA000HD
focales
Diagnastico concertado
del AREA URBANA

Diagndstico concertado
del AREA RURAL

DIAGNOSTICO AMBIENTAL MUNICIPAL PARTICIPATIVO
Concertado entre actores sociales, econdmicos, institucionales y el Equipo Técnico.

Figura No. 4-4. Esquema del diagnéstico participativo a partir de grupos focales

Todos los formatos que se aplicaron fueron diligenciados por el Equipo Técnico, con el fin de realizar una
comparacion y consolidacion de las diferentes visiones.

Con base a este esquema ( Figura No. 4-4), el desarrollo de la actividad de captura de informacion en los
grupos focales se dara por etapas de trabajo para cada aspecto a considerar segun la necesidad de
informacion a recolectar, consistiendo este método en lo siguiente:

1- Realizar una breve introduccion sobre el alcance de la mesa de trabajo ¢ Qué es lo que vamos a hacer?
¢,Como lo vamos a hacer?

de Soporte

2- Se inicia invitando a la comunidad a mencionar qué expectativas tiene frente a la iniciativa 0 mesa de
trabajo (alto, medio o bajo).

3- Se explicara la actividad a desarrollar, ;como es la gestion de riesgo en el municipio?, ¢cémo puede
participar la comunidad en el proceso?, los efectos del cambio climético en el ambito local, la seguridad
alimentaria, la necesidad de preservary conservar el ambiente, los servicios ecosistémicos con los que
contamos en la ciudad.

4- Luego se realizaran preguntas orientadoras (estas seran explicadas), sobre las realidades del area de
estudio en funcidn de la unidad de analisis, lo anterior a través de proporcionar un formato de captura
| 17
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de informacién a cada mesa conformada en el grupo focal y finalmente un proceso de retroalimentacion
en el que se consoliden y valide toda la informacion capturada. (ver Figura No. 4-5, la estructura de la
mesa de trabajo).

5- Posteriormente cada lider de la mesa de trabajo, explicara rapidamente las repuestas a las que llegaron
en funcion de la interaccion creada por las férmulas creadas.

Captura de informacion para el Cada mesa de trabajo resolvera un
. ‘s cuestionario que sera socializado con los
proceso de caracterizacion demés grupos de trabajo.
ambiental, social y economico
participativo
v ® - - ® v Un representante expondra brevemente las
consideraciones, analisis y conclusiones
...: .. ® obtenidas con base al cuestionario.
- - - - - ®
® -
® - - -
® g ® - Esta informaciéon serd documentada para

®
... - - definir prioridades de intervencion y de
estudios
- ° - - - -

Figura No. 4-5. Estrategia de captura de informacién en los grupos de trabajo (formulario de interrogantes).

4,21 Cartografia social:

1

Esta herramienta sera usada en cada grupo focal, y permitira obtener de primera mano, informacién sobre
los escenarios de riesgos que se pueden materializar en la zona y como es mejor forma de articular los
. servicios de respuesta ante la manifestacion de este o varios escenarios de riesgo que genera una o varias
emergencias. También permite hacer una perspectiva en el tiempo, que arrojara informacién sobre los
cambios ocurridos en el tiempo y las proyecciones de las comunidades a futuro.

N

0J1Ud9

Dado lo anterior, para la captura de informacion se hara uso de mapas impresos con micro-cuencas e
informacion con geo-referencias. Los participantes elaboraran dos mapas de forma libre, uno del pasado y
otro del presente, luego ubicaran su barrio, localidad, corregimiento o vereda en un plano cartografico y las
amenazas a las que se han encontrado expuestos o que probablemente se encontrarian expuestos y como
se articulado la respuesta en el pasado.
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Esta técnica al igual que la anterior fue escogida por el equipo de trabajo dado las condiciones socio
ambientales y de orden publico que caracterizan el area de estudio.

Cartografia Social Cada mesa de trabajo realizara un mapa del
area de estudio o de la unidad de analisis

objeto del proceso de captura de

informacion.
- e - - b - Un representante expondra brevemente las
- - - - consideraciones, analisis y conclusiones
P o obtenidas con a la construccion del mapa
- ® elaborado.
0% © - | L
Esta informacion sera documentada para
... ... definir prioridades de intervencién y de
- - - - estudios
- -
Figura No. 4-6. Estrategia de captura de informacién en los grupos de trabajo (construccion de la cartografia
social).

4.3 ACTIVIDADES PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION DE FUENTES
SECUNDARIAS

Para el caso del estudio que se llevara a cabo, se utilizara como técnica de recoleccion de datos de fuentes
secundarias, una revision documental que involucra documentos tales como: El plan de ordenamiento
territorial (P.O.T), POMCAS en construccion, plan de accion de las autoridades ambientales, diagndstico
ambiental de la zona, analisis de manuales y protocolos, entre otros, que orientaran la necesidad de
informacion a ser capturada en campo, para el desarrollo de los respectivos analisis a realizar.

La captura de informacion proveniente de estas fuentes, se realizara en las instalaciones de entidades
publicas (Secretaria de Gobierno Distrital, Secretaria de Planeacidn Distrital, Secretaria Salud Distrital y la
Secretaria de Educacion Distrital) y privadas (ONG’s u Organizaciones Comunitarias, estacion de
bomberos de la ciudad, cruz roja seccional magdalena), con el fin de adquirir y analizar la informacion
acerca de proyectos o planes desarrollados por dichas entidades en el area de estudio. La informacion

| 19
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restante a ser analizada se extraera de consultas a fuentes de informacion como: estudios realizados en la
zona, paginas Web relacionadas con el tema y articulos cientificos, que ayudaron a establecer una base
de referenciacion de la zona y a visualizar el contexto historico de la regidn. En la Tabla No. 4-3, se detallan
las principales entidades a ser visitadas y la informacion que se pretende recopilar en cada una de ellas.

Tabla No. 4-3. Entidades y fuentes secundarias de informacion que se consultaran.

_# | Entidad | Informacién a Recopilar

1 Instituto de Investigacion de Recursos Mapas y fotografias aéreas de la zona de estudio, informes de

Biolégicos Alexander von Humboldt proyectos de tipo ambiental y social realizados en la zona de estudio
9 Fundacion Pro-Sierra Nevada de Santa Mapas y fotografias aéreas de la zona de estudio, informes de
Marta proyectos de tipo ambiental y social realizados en la zona de estudio
3 CORPAMAG Mapas y fotografias aéreas de la zona de estudio, informes de

proyectos de tipo ambiental y social realizados en la zona de estudio
Plan de Ordenamiento Territorial y Planes De Desarrollo, principales
programas de las areas sociales y de planeacién en la zona de
estudio.

Visitas al gerente y/o delegado de la UMATA, para identificar

4 Alcaldia Distrital y Alcaldia Locales. programas desarrollados en la zona de estudio, Visitas al Secretario
de Planeacion, Gobierno, Salud y Educacién, para identificar
principales aspectos sociales en la zona de estudio.

Los administradores del SISBEN, para obtener la informacion
capturada por estos en las fichas de Clasificacion socioeconémica
5 | Juntas de Accién Comunal Problematica social y econdémica de la zona de estudio.

1

4

021Ud9
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5 COMPONENTE DE CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DE RIESGO

5.1 DESCRIPCION GENERAL

En la siguiente tabla se presentan las caracteristicas generales de la ciudad de Santa Marta, con respecto
a condiciones promedios que inciden en las dinamicas que condicionan la aparicion de un escenario de
riesgo.

Tabla No. 5-1. Caracteristicas de la ciudad de Santa Marta

1 Extension (Ha) 240808,86

2 Extension urbana (Ha) 5415,76

3 Porcentaje de extension respecto al departamento 10,39%

4 Altura a la cabecera municipal (m.s.n.m) 2

5 Precipitacién (mm) 536,7

6 Temperatura anual promedio 28.4°C

7 Afio de fundacién 1525-07-29

8 Numero de corregimientos 5

9 Numero de veredas 35

10 Categoria municipal 1
507.324 Total

11 Poblacién total 490.978 Urbano
16.346 Rural

5.1.1 Area de estudio y Localizacion

La construccion de la presente estrategia aborda la articulacion y coordinacion de los servicios de
respuestas que se deben implementar en el momento que se identifique la materializacion de uno o mas
escenarios de riesgo. Dicha informacion, permitira disefiar los protocolos necesarios para la
implementacion y articulacion de los servicios de respuesta disefiados. Es asi que, para la elaboracion de
este documento técnico se tendra en cuenta el area que comprende a la poblacidn ubicada en la zona
urbana y el area rural del Distrito de Santa Marta, donde se encuentran los centros poblados; es decir, todo
el perimetro urbano y las cinco areas corregimentales.

Santa Marta, oficialmente Distrito Turistico, Cultural e Histdrico, es la capital del departamento de

Magdalena, Colombia. Fundada el 29 de julio de 1525 por el conquistador espaiiol Rodrigo de Bastidas,
es la ciudad mas antigua existente de Colombia y la segunda mas antigua de Sudameérica.

Santa Marta se encuentra a orillas de la bahia del mismo nombre sobre el Mar Caribe, en las estribaciones
de la Sierra Nevada de Santa Marta en el departamento del Magdalena. Sus coordenadas geograficas son:
11° 14’ 50” de latitud norte y 74° 12’ 06" de latitud oeste. La altura promedio de la ciudad es de 2
msnm, pero con una diferencia de altura que va, en el territorio del municipio, desde el nivel del mar hasta
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los 5.775 msnm en el Pico Cristobal Colon, que es el mas elevado de toda Colombia ubicado en la Sierra
Nevada de Santa Marta. El area distrital consta de 240808,86 Ha, el area del perimetro urbano es de

5415,76 Ha, que representa el 2,25 % del total de la ciudad. Limita al Norte y al Oeste con el mar Caribe,
al Este con Dibulla (La Guajira) y al Sur con Aracataca y Ciénaga (Magdalena).

La ciudad se sitta en un terreno predominantemente montafioso correspondiente a la Sierra Nevada, con

elevaciones que alcanzan los 5.775 metros sobre el nivel del mar. Recorren el territorio numerosas
corrientes, entre ellas los rios Buritaca, Chiquito, Don Diego, Gaira, Guachaca, Manzanares, Mendiguaca,
Palomino y Piedras; en el litoral son importantes las bahias de Santa Marta, Concha, Gaira y Taganga; las
puntas Betin, Brava, Gloria, Castillete, EI Diamante y Gaira, y los cabos de La San Agustin y San Juan de
Guia. (Figura No. 5-1
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) ’ Rio Mendiguaca
N\
‘D D Limite Subzana Hidrografica [ Poist Bondigua Quebrada El Doctor, El Ebano y Otro Rio Dan Diego —
n I Foist Dumbira Quetradas del Parque Tayrana Rio Gaira R Plosras
= ! COceano [ Poist Pazverds Rio Burilaca Rin Guachaca Rio Toribia
L1} 1
o FiguraNo. 5-1)

En lo que respecta a las caracteristicas politico-administrativas en la ciudad de Santa Marta, El Acuerdo
Distrital No. 025 del 12 de diciembre de 2014, dividi el Distrito de Santa Marta en 3 localidades, dentro
de las cuales se encuentran: 9 comunas, 4 corregimientos, 2 Parques Nacionales y 1 Resguardo
Indigena. (ver Figura No. 5-2).
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Localidad 1: Tayrona-San Pedro Alejandrino, compuesta por: Area Urbana (Comunas 1,6 y 9); Area Rural
(Corregimiento de Bonda y Guachaca).

Localidad 2: Rodrigo de Bastidas, compuesta por: Area Urbana (Comunas 2,3, 4, y 9) Area Rural
(Corregimiento de Taganga)

Localidad 3: Perla del Caribe, compuesta por: Area Urbana (Comunas 7 y 8) y Area Rural (Corregimiento
de Minca)

' b ¢ MAR CARIBE
A * JISUBZONAL s,

~~Directos Caribe Desde Cienaga
' hastaBocas dellRio Don Diego ¥ 5

£
LA o
o o
LEYENDA Parques Distritales y Comp. SUHAGUA  Cuencas Hidrograficas o
—— Drenale [ | complejo Amb. SUHAGUA Quebrada Ceres San Fermandn Ria Cérdoba Rf" Ma"z_am'“ m
D Limite Subzana Hidrografica [ post Bonaigua Guebrada El Doctor, EI Ebano y Olro Rio Dan Diego ::z ::::?::CE
- P.Dist Dumbira Quebradas del Parque Tayrona Rio Gaira Rio Piedras w
- Oceano [ Poist Pazverds Rio Buritaca Rio Guachaca Rio Toribia U
Figura No. 5-1 Ciudad de Santa Marta.
Fuente: adaptado para visualizacion del POT Acuerdo Distrital No 005 del 2000 y la informacién cartografica suministrada
por parte del IGAC.
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Cultural o
Tayrona - San Pedro Alejandrino  [“ac,,
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g 2 Histérica: Rodrigo de Bastidas

‘K'T'
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"a' 3 Turistica: Perla del Caribe

JOLONURA

F|gura No. 5-2. Divisién politica de las localidades presentes enel dlstrlto de Santa Marta.

5.1.2 Caracteristicas Fisicas de Santa Marta

5.1.3 Estratigrafia

De acuerdo con el libro “COMPILANDO LA GEOLOGIA DE COLOMBIA una visién a 2015 (Gomez,
Montes, Nivia, & Diederix, 2015) y el informe “GEOLOGIA DE LA PLANCHAS 11, 12, 13, 14, 18, 19, 20,
21, 25, 26, 27, 33, 34 Y 40. PROYECTO: “EVOLUCION GEOHISTORICA DE LA SIERRA NEVADA DE
SANTA MARTA", (INGEOMINAS, 2007), el distrito de Santa Marta se encuentra localizado en su mayor
parte sobre formaciones de origen cuaternario poco consolidadas que corresponden a la parte baja y plana.
< Su zona montafiosa esta constituida por basamentos metamdrficos del Predevonico y formaciones del
Mesozoico de los periodos Triasico y Jurasico con plegamientos Pleistocénicos, que desde finales del
- Terciario determinaron su altura actual. En el perimetro urbano, se pueden diferenciar claramente tres
zonas geomorfoldgicas principales: la primera de alta pendiente, determinada por rocas igneas, la segunda
de media y baja pendiente, compuesta principalmente por relleno aluvial y la tercera de media y alta
pendiente compuesta de rocas metamorficas.
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Segun el mapa geologico de Santa Marta, se puede observar una predominancia de unidades
cronoestratigraficas, tales como: T- Mmg3:, MP3NP1-Mag2z, J-Pis, K2-Mbg8¢, Q-als, E1-Pis, E2-Pi7, Q-cae,
P-Pfe, T-Pito
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Figura No. 5-3. Mapa geolégico de la ciudad de Santa Marta

Rocas metamorficas
Las rocas metamorficas se encuentran ampliamente distribuidas en la Sierra Nevada de Santa Marta,
incluyen unidades que presentan varios tipos, grados y facies de metamorfismo; el rango de edad de estas

1 Gneises cuarzofeldespaticos algunos con sillimanita, cordierita y hornblenda; anfibolitas; migmatitas; esquistos, y marmoles (Gomez, Montes, Nivia,
& Diederix, 2015)

2 Gneises cuarzofeldespaticos, migmatitas, granulitas, anfibolitas, ortogneises, cuarcitas y marmoles. (Gomez, Montes, Nivia, & Diederix, 2015)
3 Granodioritas que varian de sienogranitos a tonalitas y de cuarzomonzonitas a cuarzomonzodioritas (Gomez, Montes, Nivia, & Diederix, 2015)
4 Filitas; esquistos cuarzosericiticos, cloriticos, anfibdlicos y grafiticos, y marmoles. (Gomez, Montes, Nivia, & Diederix, 2015)

5 Depésitos aluviales y de llanuras aluviales. (Gomez, Montes, Nivia, & Diederix, 2015)

6 Tonalitas a granodioritas con algunas variaciones a dioritas, aplitas y gabros.

7 Granodioritas que varian a cuarzodioritas y cuarzomonzonitas

8 Abanicos aluviales y depésitos coluviales

9 Granitos de anatexia, gneises cuazofeldespaticos, gneises migmatiticos, anfibolitas y granulitas.

10 Granodioritas, cuarzomonzonitas y granitos alcalinos con variaciones a dioritas y tonalitas.
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unidades va desde el Precambrico hasta el Cenozoico. (ver Figura No. 5-3), siendo las de mayor
predominancia, Neis de Buritica, Esquistos de San Lorenzo y Esquistos de Santa Marta.

Rocas igneas

Las rocas igneas son el tipo de rocas que ocupan mayor area en la Sierra Nevada de Santa Marta; las
rocas igneas intrusivas se hallan mas ampliamente distribuidas y presentan de edades Paleozoica,
Mesozoica y Cenozoica; las rocas volcanicas y vulcanoclasticas tienen edad Mesozoica y se encuentran
especialmente hacia los piedemontes nororiental, oriental y sur de la SNSM, siendo las mas
representativas, el complejo Intrusivo de Santa Marta (Batolito de Santa Marta y Plutdn de buritaca)

Depdsitos aluviales

Son los depositos formados por los principales rios. Estan constituidos principalmente por gravas vy
fragmentos de rocas metamorficas e igneas de las diferentes unidades del basamento cristalino de la Sierra
Nevada de Santa Marta. Los depésitos fluviales de la ciudad, estan formados por los conos aluviales,
terrazas y depositos aluviales estratificados de los principales drenajes en particular el rio Manzanares. En
algunos casos, estas acumulaciones se interdigitalizan y forman una cadena continua de abanicos. En la
quebrada Espiritu Santo se encuentra un Cuaternario estratificado de arenas y arcillas, hacia la base es
mas arcillosa y pasa a ser mas arenosa, con arenas gruesas de origen polimictico compuesto por cuarzo
y liticos en una matriz arcillosa; es de origen aluvial.

5.1.3.1 Amenazas geoldgicas

Segun el informe elaborado por (INGEOMINAS, 2007) la regién Caribe colombiana esta ubicada en la zona
de convergencia de las placas tecténicas Caribe y Sudamericana, la primera de tipo oceanico y la ultima
de tipo continental. Los sismos, los derrumbes, los deslizamientos, los hundimientos de terrenos y las
inundaciones son, entre otros, signos de un relieve dinamico y en formacion, que tiene de alguna manera
relacion -al menos en parte-, con el choque entre estas grandes estructuras

Fallas
Antes de abordar el tema de sismos, es conveniente recurrir a la informacion sobre fallas, las cuales son

—] |afuente de los sismos. En el area de estudio es posible identificar un total de 15 fallas con denominacion,
8‘ siendo estas las siguientes:
-
Q -.’-
o 1 Falla de Palomino Falla de Jordan

2 Falla de San Antonio 10 Falla de Buritica

3 Falla de San Francisco 11 Falla de Jordan

4 Falla de Sevilla 12 Falla de Maroma

5 Falla de Sinsinati 13 Falla de Palomino

6 Falla de Tucurinca 14 Falla de Las Vueltas

7 Falla del Carmen 15 Falla de Nevada

8 Falla de Orihueca ]
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De igual forma se pueden observar los siguientes tipos de fallas segin (INGEOMINAS, 2007): falla normal,
Falla cubierta, Falla de rumbo dextral, Falla inversa o de cabalgamiento y Falla inversa o de cabalgamiento
cubierta, con lo cual es posible observar la presencia en el area de estudio de 83 fallas entre los tipos
citados con anterioridad.

Las fallas sismo-fuentes que tienen mayor influencia en el area de estudio son: la Falla Oca la Falla Santa
Marta, y la zona de compresion del Caribe (Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica et al., 1996, en
Arias y Morales, 1999). Respecto a estas fallas, Arias y Morales (op. cit.) describen lo siguiente:

“La Falla de Santa Marta - Bucaramanga es una falla de unos 600 km de longitud, visible en superficie, con
una orientacién N17°W. La existencia de un movimiento sinestral durante el Paledégeno - Nedgeno es, en
general, aceptada segun Tschanz et al. (1969) e Irving (1971), pero su actividad reciente es discutible. Los
defensores de la inactividad se fundamentan principalmente en la débil sismicidad actual conocida, pero
vale la pena recordar la existencia de sismos histdricos importantes en la proximidad de la falla: Santa
Marta, 1825; Ciénaga, 1834; El Banco, 1869 y Mompos, 1883 segun Ramirez (1975). La observacion
detallada de imagenes de satélite ha permitido resaltar algunos indicativos de actividad neotectonica sobre

esta falla segun Rivera (1989).”
1 5 Fallas

Tipos de fallas

8 3 Areas de falla

de diferente tipo en el area

Falla de Jorddn

Falagey Carmg,
n

—fdladeOriueca -

e Q

" O Q
g

e

o
&
1S
7

Figura No. 5-4. Mapa de fallas presentes en la ciudad de Santa Marta.
Fuente: tomado para visualizacion de (Gomez, Montes, Nivia, & Diederix, 2015)
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5.1.3.2 Amenazas naturales de geodinamica exégena.

Del estudio (INGEOMINAS, 2007), las amenazas naturales de geodinamica exdgena, en el area de estudio,
tienen que ver con avenidas torrenciales, inestabilidad de terrenos y fendmenos climaticos.

Amenazas naturales por inestabilidad de terrenos

Las amenazas naturales por inestabilidad de terrenos se refiere a zonas que estan o pueden ser afectadas
por procesos de remocion en masa: deslizamientos, avalanchas, derrumbes, hundimientos, reptacion de
terrenos, flujo de suelo en estado plastico, flujo de suelos en estado liquido, flujos de lodo, etc.; y a zonas
que estan o pueden ser afectadas por erosién o desertificacion acelerada, la cual se da como un proceso
evolutivo lento, en el que solamente intervienen agentes naturales como el agua, el hielo y el viento, que
modelan el paisaje. Sin embargo, esta erosion puede verse acelerada por la accion antropica (ej. quema o
tala de bosques, construccion de vias, desarrollo urbano no planificado, sobrecarga de taludes por
rellenos).

Amenazas naturales por avenidas torrenciales

Las amenazas naturales por avenidas torrenciales se refieren a zonas que estan o pueden estar
afectadas por inundaciones, crecientes y deshordes producidos por la actividad de los flujos
hidricos, y por supuesto la probabilidad de la amenaza es mayor en épocas de lluvias.

La SNSM (el macizo litoral mas alto del mundo) por su forma piramidal y por tener alturas que alcanzan los
5775 msnm (pico Coldn), posee un drenaje de tipo radial caracterizado por cafiones o depresiones, por
lo general de pendiente alta que coinciden con zonas de falla o fractura, las cuales en parte controlan el
sistema de drenaje. Estas condiciones podrian permitir que se den procesos de avenidas torrenciales,
debido al fuerte potencial hidrogravitatorio del drenaje, el cual podria desencadenar flujos torrenciales
capaces de causar crecientes, desbordes e inundaciones en las partes bajas de la SNSM.

Lo anterior, permite concluir que las areas mas susceptibles de sufrir dafios por avenidas torrenciales son
dos:

1. Las estribaciones de la SNSM.

2. Las Zonas Relativamente planas circundantes, especialmente las situadas en el costado occidental de
la SNSM debido a que es el de mayor pendiente topografica y probablemente el de mayor potencial
hidrogravitatorio.

1

4

5.1.3.3 Componente Atmosférico

. Segun el IDEAM, el promedio de lluvia durante el afio es de 501 mm, asociada a la Zona de Convergencia
Intertropical (ZCIT)!" y se distribuye en un régimen de precipitacion monomodal'2 que se extiende entre los
meses de mayo a noviembre, siendo octubre el mes mas lluvioso. La temporada seca se extiende de
diciembre a abril. En estos meses llueve menos de 2 dia al mes. De mayo a agosto las lluvias son mas

021Ud9

"' La ZCIT es una franja de bajas presiones en la zona Ecuatorial, la cual se forma debido a la confluencia de corrientes de aire que entran en los
tropicos procedentes del hemisferio norte y sur. Esta zona inicia su recorrido de sur a norte entre enero y febrero, y de norte a sur entre los meses
julio y agosto, produciendo las temporadas lluviosas en gran parte de pais. La ZCIT no es uniforme ni continua, se puede interrumpir en zonas
maritimas y continentales, y al mismo tiempo puede variar su grosor de un sitio a otro.

12 Réiimen que consta sdlo de un maximo bien definido en el afio.
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frecuentes y en promedio llueve entre 5y 6 dias por mes. Los meses mas lluviosos son septiembre y
octubre, cuando llueve entre 12 y 14 dias por mes. En el mes de noviembre comienzan a disminuir las
lluvias nuevamente.

El terreno del distrito se distribuye entre los climas calido, templado vy frio, la humedad relativa promedio
anual es de 76% y la temperatura promedio anual es de 28,2°C, siendo mayo el mes de mayor temperatura
y enero el de menor.

Al igual que la mayoria de las ciudades sobre el Caribe colombiano el régimen de vientos sobre la ciudad
de Santa Marta esta determinado por las oscilaciones del sistema de alta presién de las Azores y las
fluctuaciones de la Zona de Convergencia Intertropical; area sometida a la influencia de los vientos alisios
del nordeste que soplan con mayor intensidad en los meses de enero a abril, siendo marzo el mas intenso
con 4,1 km/seg.

Temperatura

Segun el IDEAM, se registra en la estacion del Aeropuerto Simon Bolivar, los meses mas calidos son abril,
mayo Y junio con temperaturas promedio que oscilan entre los 29°C y 29.2°C, mientras que los meses
menos calurosos son diciembre y enero con una temperatura de 27.5°C. La temperatura media multianual
es de 28.4°C, presentandose pequefas fluctuaciones a lo largo del afio.

Al medio dia la temperatura méxima media oscila entre 32 y 34°C, En la madrugada la temperatura minima
esta entre 22 y 25 °C. Durante la mayor parte del afio el sol brilla en promedio mas de 6 horas /dia,
alcanzando valores mayores a 8 horas/dia en el periodo de diciembre a marzo. EI mes con menor brillo
solar es octubre con 6.5 horas/dia.
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Figura No. 5-5. Valores medios de temperatura Estacion Aeropuerto Simén Bolivar
Fuente: DADMA, 2016

El régimen de temperatura esta determinado por la ubicacion geografica y las caracteristicas fisiograficas
de la zona. Para el area de estudio por encontrarse en la zona torrida, las variaciones de temperatura a lo
largo del afio no son significativas. La temperatura media fluctua entre 27°C y 29°C lo cual refleja un patrén
térmico muy homogéneo y estable.

Precipitacion

Las lluvias sobre esta region estan determinadas por los movimientos de la zona de confluencia intertropical
de los vientos alisios del noreste y del sureste. En enero, la zona de confluencia intertropical se localiza al
sur del ecuador geografico originando las masas de aire ecuatorial seco del norte, formadas en centro de
alta presion (anticiclon), determinen tiempo seco en la llanura caribe, en dos periodos del afio comprendidos
diciembre y abril con presencia de brisas secas y de junio a julio conocido como Veranillo de San Juan.

En julio la zona de confluencia intertropical se desplaza de 6 a 8 grados de latitud norte, en consecuencia,
la masa ecuatorial continental humeda origina alta pluviosidad en la Orinoquia y la Amazonia y
posteriormente la corriente humeda ecuatorial del norte determina el periodo lluvioso de la region caribe.
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Figura No. 5-6. Valores medios de precipitacion Aeropuerto Simén Bolivar.
Fuente: DADMA, 2016.

En la estacion del aeropuerto Simén Bolivar la precipitacién media es de 536,7 mm/afio, siendo los meses
de septiembre y octubre los mas lluviosos con valores medios de 99,8 mm y 106,4 mm respectivamente,
mientras que los meses menos lluviosos son enero, febrero y marzo con valores medios de 3,3, 1,7y 1,9
mm mensuales.

El promedio mensual de los registros diarios de precipitacion total para la Sub region Santa Marta en el
Departamento del Magdalena para las estaciones Alto de Mira, Apto Simén Bolivar, Buritaca, Filo
Cartagena, Guachaca, Minca, Palomino, Parque Tayrona, San Lorenzo y Vista Nieves entre los afios (1952
—2014) es de 190,581 mm; presenta un patron bimodal con dos épocas humedas en el que los picos mas
altos se presentan en el mes de Mayo con 232,43 mm y Octubre con 369,72 mm; y dos épocas secas, una
mas pronunciada que otra como es de 30,02 mm durante el mes de Enero y la segunda de 206,21 mm en
el mes de Julio

Humedad Relativa

Los valores de humedad relativa en la ciudad de Santa Marta ascienden en la medida en que se incrementa
la altura. En la estacion aeropuerto Simoén Bolivar la humedad relativa alcanza una media multianual del
76%, con valores maximos en el afio de 79 y 80%, y minimos de 72% en los meses de febrero y marzo
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Figura No. 5-7. Valores medios de Humedad Relativa Aeropuerto Simén Bolivar
Fuente: DADMA, 2016

Viento

Los vientos se originan por movimientos horizontales de las masas de aire atmosférico desde zonas de
alta presidn hasta zonas de baja presion. En la estacion del Aeropuerto Simén Bolivar la velocidad media
multianual del viento observada es del orden de 2,8 m/s, presentandose velocidades maximas en los meses
de febrero y marzo con 4,6 m/s y minimas en los meses de octubre y noviembre con 2,3 m/s, con un
comportamiento estable durante el resto del afio siendo su variacién inferior a 1,3 m/s.
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Figura No. 5-8. Velocidades medias del viento Estacion Aeropuerto Simén Bolivar
Fuente: DADMA, 2016.

Balance Hidrico

Tomando como base los datos de la precipitacion total mensual y la evaporacion total mensual, de las
estaciones meteorologicas ubicadas en la zona del proyecto, se presenta la evaluacion de la disponibilidad
o déficit del recurso hidrico a lo largo del afio.

Se determina inicialmente el valor de la evapotranspiracién mensual total, basados en los datos obtenidos
en las estaciones dotadas de Tanque A y siguiendo la relacion que se describe a continuacion.

ET = Evaporaciaen tanque (mm)* coeficiente del tan que

El coeficiente de tanque oscila entre 0,6 y 0,85 (Javier Sdnchez San Ramén, Departamento de Geologia
Universidad de Salamanca). Para este estudio se le dara un valor al coeficiente de 0,7.

En la Figura No. 5-9,se muestra el balance hidrico que se presenta en la zona del Aeropuerto Simén Bolivar
a la altura del sector barrio La Paz y Pozos Colorados. Predomina un déficit de agua a lo largo del afio.
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Figura No. 5-9. Balance hidrico Estacion Aeropuerto Simén Bolivar.

Fuente: DADMA, 2016

Amenazas naturales por fendmenos climaticos

Debido a la ubicacion geogréfica del area de estudio frente al mar, se incluyen dentro de la frase amenazas
naturales por fendmenos climaticos, los fendmenos naturales como mareas, fuerte oleaje, tormentas
tropicales, huracanes, tempestades, “mar de leva” y fuertes vientos en general, que puedan modificar o
causar dafios en la zona de costa.

5.1.3.4 Descripcion del area de estudio desde el punto de vista hidrolégico

=] La ciudad de Santa Marta se encuentra dentro del departamento del Magdalena que desde el punto de
vista hidrologico esta conformado por cuatro macrocuencas hidrograficas. Las cuencas que drenan a la
ciudad de Santa Marta se encuentran dentro de la primera de ellas y a la que pertenecen los rios que nacen
en la ladera septentrional de la Sierra Nevada: Palomino, Don Diego, Buritaca, Guachaca, Mendiguaca,
Piedras, Manzanares y Gaira. Estos rios después de un corto recorrido desembocan en Mar Caribe por las
principales bahias y ensenadas que se encuentran en esta parte del departamento del Magdalena y se

N
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encuentran casi en su totalidad dentro del distrito de Santa Marta.

Presentandose las siguientes caracteristicas en sus cuencas principales
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Tabla No. 5-2. Caracteristicas de las principales cuencas pertenecientes a la ladera septentional de la Sierra

Nevada de Santa Marta.
T T T

1 Palomino 684 68.2 25.9
2 Don Diego 536.8 55.1 36.1
3 Buritaca 305 50.3

4 Guachaca 267.9 446 14.8
5 Mendiguaca 61.67 12.6 2.5
6 Piedras 162.1 59.9 55
7 Manzanares 189.6 325 2.7
8 Gaira 104.64 32.3 2.5

A continuacion, se describen brevemente las caracteristicas generales de tres de los rios de la ciudad
usados como fuentes de abastecimiento y sus principales afluentes en enmarcados dentro del area
vertiente a la zona de estudio.

Rio Manzanares

El rio Manzanares nace en la vertiente noreste de la Sierra Nevada de Santa Marta exactamente en la
Cuchilla de San Lorenzo a 2,300 msnm. El rio Se origina a partir de la unién de las quebradas Onaca y
Girocasaca y desemboca en el Mar Caribe en la playa conocida comun o popularmente como Los Cocos
dentro de La Bahia de Santa Marta.

La cuenca del rio Manzanares tiene un area de 189.6 Km? y una alcanza una longitud de unos de 32.5 km
hasta su desembocadura atravesando 25 barrios de la ciudad de Santa Marta. En su origen y primer tramo
al rio Manzanares se le llama rio Bonda. A medida que fluye hacia el area urbana, luego de pasar por
Mamatoco, el rio continta su curso cerca de la Quinta San Pedro Alejandrino, los barrios que bordean la
parte sur de la Avenida del Rio y para cuando entra en la calle 30, ya ha recibido las aguas de la quebrada
Tamaca, su principal afluente y, finalmente en la tltima parte de su recorrido transita por el barrio del mismo
nombre.

La cuenca del rio Manzanares de acuerdo con la geomorfologia del terreno se ubica sobre tres tipos de
paisajes, la parte alta de la cuenca esta sobre un paisaje de montafia con elevaciones entre 2.275 y los
300 msnm, a su paso por esta zona el rio recibe los caudales de las quebradas Las Nubes que nace en
las elevacion 1.875 msnm al sureste de la cuenca y se une al cauce del rio por la margen derecha alrededor
de la cota 450 msnm, junto con las quebradas La Cascada y la quebrada Onaca que nace al noreste sobre
la elevacion 2.000 msnm y desemboca en la margen derecha del Rio aproximadamente en la cota 275
msnm, con la quebrada El Cacao, y las quebradas Aserrio, Las Villas y EI Mico que también nacen en esta
parte de la cuencay se unen al cauce del Rio en la zona de terrazas y colinas. La parte media se encuentra
en un paisaje de piedemonte y se identifican las quebradas Palmitas, Seca, y Mamatoco y la parte baja se
ubica en un paisaje de planicie que es altamente inundable, cruza parte de la zona urbana de Santa Marta
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hacia el suroccidente y recibe las aguas de la quebrada Tamaca y Tigrera, desembocando finalmente en
el Mar Caribe en la bahia de Santa Marta.

Rio Piedras

La cuenca del Rio Piedras se localiza en el Departamento del Magdalena en la vertiente norte de la Sierra
Nevada de Santa Marta, en su flanco norte,La cuenca limita por el norte con la cuenca de pequefios cauces
del Parque Tayrona, que vierte sus aguas al mar Caribe; por el este con la cuenca del rio Mendiguaca y el
mar Caribe, por el sur con las cuencas de los rios Guachaca y Gaira y por el Oeste con la cuenca del rio
Manzanares. El cauce principal de la cuenca es el rio Piedras que tiene una longitud aproximada de 32,81
Km, nace al norte en la parte alta de la vertiente al norte de la Cuchilla de San Lorenzo, entre el Cerro El
Guaco y la Cuchilla Piedras Blancas en las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta, en un paisaje
de montafia con un relieve de filas y vigas a una elevacion aproximada de 2.400 msnm, y desemboca en
el mar Caribe en la linea costera al este de Punta Castillete cerca al sitio Los Naranjos en el municipio de
Santa Marta; el area hace parte de la Macrocuenca Hidrografica del Caribe de la Sierra Nevada de Santa
Marta. La cuenca tiene una gran variedad de pendientes y elevaciones, las que sumadas a las
caracteristicas geologicas de la zona determinan la orientacién del cauce del rio y de sus tributarios

la cuenca del Rio Piedras se ubica sobre dos tipos de paisajes, la mayor parte de la cuenca esta sobre un
paisaje de montafia entre las cotas 2.400 m y 200 msnm. La parte alta y media se extiende entre las cotas
2400 y 1.000 m y entre la anterior y 400 msnm; La parte baja corresponde a la zona de planicie sobre el
valle del rio hasta desembocar en la linea de costa en el mar Caribe, por debajo de los 5 msnm. La parte
alta de la cuenca corresponde a un relieve de filas, vigas y lomas, se encuentra en gran parte cubierta de
vegetacion boscosa, con una minima intervencion humana, la parte baja esta mas intervenida.

Rio Gaira

La cuenca del rio Gaira se localiza en el Departamento del Magdalena en la vertiente noroccidental de la
Sierra Nevada de Santa Marta, Reserva de la Biosfera, del Hombre y de la Humanidad, en su flanco norte,
entre las coordenadas geograficas 11°05'N, 74°13'W'y 11°13'N, 74°1'W. La cuenca limita al norte con la
cuenca del rio Manzanares y rio Piedras, al este con la cuenca del rio Guachaca, al sur con la cuenca del
rio Toribio y al oeste con el mar Caribe. El cauce principal de la cuenca es el rio Gaira con una longitud
aproximada de 29,9km. La cuenca tiene una gran variedad de pendientes y elevaciones, las que sumadas
a las caracteristicas geoldgicas de la zona condicionan los cauces de las corrientes de agua; hace parte
de la Macrocuenca Hidrogréafica del Caribe de la Sierra Nevada de Santa Marta.

5.1.3.5 Hidrografia de la ciudad de Santa Marta.
En la ciudad de Santa Marta se encuentran presentes los siguientes quince (15) rios:
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Tabla No. 5-3. Conjunto de rios presentes en la ciudad de Santa Marta.

Rio Buritaca

Rio Ciegatocue
Rio Cérdoba

Rio Don Diego
Rio Don Dieguito

Rios ubicados en la ciudad de Santa Marta

Rio Frio
Rio Gaira

Rio Guachaca
Rio Manzanares
Rio Mendihuaca

Rio Molino
Rio Palomino
Rio Perdido

Rio Piedras
Rio Toribio

De los cuales el rio Manzanares y el Rio Gaira atraviesan el &rea urbana de la ciudad de Santa Marta y el
Rio Manzanares, Gaira y el Piedra son usados como fuente de abastecimiento del acueducto de la ciudad.
De igual forma en la ciudad de Santa Marta se encuentran 71 quebradas.

Tabla No. 5-4. Listado de quebradas presentes en la ciudad de Santa Marta.

1. Arroyo Chimaca

2. Arroyo Cirumeina

3. Arroyo Guiaje

4. Arroyo La Nigua

5. Arroyo Mirador

6. Arroyo Niscaja

7. Arroyo Nuansin

8. Quebrada Aserrio

9. Quebrada Bureche
10. Quebrada Cajita

11. Quebrada Camarones
12. Quebrada Cascada
13. Quebrada Cimarrona
14. Quebrada Cinto

15. Quebrada Concha
16. Quebrada Coquito
17. Quebrada Corea

18. Quebrada Daisinai

19. Quebrada del Mono
20. Quebrada Dingui

21. Quebrada Doasangue
22. Quebrada Doctor

23. Quebrada Domingo
24. Quebrada Don Jaca
25. Quebrada Dosangue
26. Quebrada El Encanto
27. Quebrada El Guayabo
28. Quebrada El Mamey
29. Quebrada Gairaca

30. Quebrada Gamindi
31. Quebrada Grande

32. Quebrada Guainve
33. Quebrada Hiyula

34. Quebrada Jordan

35. Quebrada Julepia

36. Quebrada La Nieve

37. Quebrada La Otra

38. Quebrada Las Animas
39. Quebrada Las Arepas
40. Quebrada Los Achiotes
41. Quebrada Mancuamalis
42. Quebrada Manitza

43. Quebrada Manzanares
44. Quebrada Maroma

45, Quebrada Mateo

46. Quebrada Mercedes
47. Quebrada Mojada

48. Quebrada Momo

49. Quebrada Naculunticua
50. Quebrada Naraca

51. Quebrada Negra

52. Quebrada Ni

53. Quebrada Nina

54. Quebrada Nuaca

55. Quebrada Nuanaisi

56. Quebrada Palmarito

57. Quebrada Paloguemao
58. Quebrada Paramo

59. Quebrada Perico Aguao
60. Quebrada Picas B.

61. Quebrada Rodriguez
62. Quebrada Rumbon

63. Quebrada San Lucas
64. Quebrada Santa Rosa
65. Quebrada Santa Teresa
66. Quebrada Seca

De las cuales las siguientes doce (12) quebradas se encuentran en el &rea de Jurisdiccién de la autoridad

ambiental Urbana.:

Tabla No. 5-5. Listado de quebradas presentes en la ciudad de Santa Marta en el perimetro Urbano.

1. Quebrada Bureche
2. Quebrada Coyongo
3. Quebrada Doctor

4. Quebrada Dor) Jaca
5. Quebrada El Ebano
6. Quebrada El Totumo

7. Quebrada Las Palmas
8. Quebrada Latuchi
9. Quebrada Mojada

67. Quebrada Siolue («b)

68. Quebrada Tamaca ‘g
69. Quebrada Union o

70. Quebrada Valencia (@)

71. Quebrada Viernes Santo | ¢

D

©

(@)

10. Quebrada Seca ‘E

11. Quebrada Tamaca <1}

12. Quebrada Veracruz &

=

(&)

o

o
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Figura No. 5-10. Zonificacion Hidrografica en el Municipio de Santa Marta.
Fuente: IDEAM, 2016.

5.1.4 Descripcion de la situacion existente con respecto al territorio.

Un informe publicado por La Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad
¢~ Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas -IPBES, en el afio 2018, indica que mas del 75% de la superficie
terrestre del planeta esta considerablemente degradada, lo que perjudica el bienestar de 3.200 millones
de personas, y en el 2050 se estima (de seguir a este ritmo) que aproximadamente 4000 millones de
O personas viviran en zonas aridas y que la combinacion de la degradacion del suelo y el cambio climatico
reducira los rendimientos globales de los cultivos en un 10% como promedio y en hasta un 50% en algunas
regiones. En el futuro, la mayor parte de la degradacién ocurrira en América Central, América del Sur, Africa
subsahariana y Asia; las areas a las que le quedan la mayor cantidad de tierra adecuada para la agricultura.

99|

Este informe sefiala que la situacidn se presenta debido a la rapida expansion y el manejo no sostenible
de las tierras de cultivo y tierras de pastoreo (es el factor directo global de degradacion del suelo mas
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extenso), causando la pérdida significativa de la diversidad biolégica y servicios de los ecosistemas
—seguridad alimentaria, purificacion del agua, provision de energia y otras contribuciones de la naturaleza
que son esenciales para las personas. De igual forma es informe también sefiala que las causas
subyacentes de la degradacion del suelo estan ligadas a los estilos de vida de alto consumo en las
economias mas desarrolladas, combinados con el aumento del consumo en las economias emergentes y
en vias de desarrollo. El alto consumo per capita, que sigue en aumento, amplificado por el crecimiento
demografico continuo en muchas partes del mundo, esta generando niveles insostenibles de expansién
agricola, extraccion de recursos naturales y minerales, y urbanizacion.

Segun la ONU, la Mitad de la humanidad vive actualmente en las ciudades (3,5 mil millones de personas)
en 2030, se estima que sera el 60% de la poblacion mundial la que vivira en estas zonas y en 2050, el
total debera estar en un 70%. Lo anterior se debe a las dinamicas propias presentes en la ciudad en
su parte urbana, al ser estas los motores del crecimiento y de generacién de empleo (que los vuelve
grandes receptores de poblacion ubicada en el area rural ante la presencia de conflictos y la ausencia de
fuentes de empleo) de un pais. Sin embargo, las ventajas de la urbanizacién no estan garantizadas sin
una legislacion adecuada, una buena planificacion y un financiamiento adecuado, por tanto, sin estas
garantias las ciudades pueden fallarle a sus poblaciones. El problema anterior se debe a que la mayor
parte del proceso de urbanizacion es espontaneo y no planificado.

Como se observa la situacion actual ligada a las dinamicas sociales condicionadas por habitos y
costumbres e intereses de sectores, ha incrementado la problematica ambiental en las areas urbanas,
manifestandose, entre otros aspectos, en la alta transformacién y degradacion del paisaje natural; el
uso insostenible y la pérdida de recursos naturales renovables, incluyendo el suelo urbano; la pérdida de
biodiversidad; la reduccion y baja calidad del espacio publico; la alta generacion de residuos y su
escaso aprovechamiento; el incremento en la emision de gases de efecto invernadero y contaminantes
con su consecuente deterioro de la calidad del aire; el incremento en los problemas de movilidad; asi
como la ubicaciéon de personas y actividades en suelos de proteccion, de alto valor ambiental 0 en
zonas de amenaza alta, lo que genera mayor vulnerabilidad y riesgo en los centros urbanos. (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).

En Colombia mayoria de los ecosistemas naturales han sido transformados y degradados por la
deforestacion, causada, entre otras cosas, por el establecimiento de cultivos ilicitos, el uso inadecuado del
suelo en actividades agroindustriales, la produccion agropecuaria, la mineria a cielo abierto, el desarrollo
urbano, la construccidn de obras de infraestructura y la urbanizacién e introduccion de especies que en
algunos casos son invasoras, afectando el equilibrio de los sistemas ecolégicos (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2015).
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Segun el IDEAM, La degradacion de los suelos se refiere a la disminucion o alteracion negativa de una
0 varias de las ofertas de bienes, servicios y/o funciones ecosistémicos y ambientales de los suelos,
ocasionada por factores y procesos naturales o antrdpicos que, en casos criticos, pueden originar la pérdida
0 la destruccion total del componente ambiental”. Estos factores y dinamicas mencionados con anterioridad
son los que se presentan en la actualidad en la ciudad de Santa Marta.

En la ciudad, la poblacién urbana en la actualidad llega a 95% (Alcaldia de Santa Marta, 2016) vy, en la
medida en que la ciudad va creciendo en tamafio y poblacion, también aumenta la dificultad de mantener
el equilibrio espacial, social y ambiental. De igual forma las condiciones sociopoliticas del departamento
del Magdalena y el caracter de capital han influido en el incremento poblacional de la ciudad, desbordando
la planeacion y ordenamiento urbano programados.

Esta dificultad de mantener el equilibrio Social y ambiental en relacion con su entorno se debe al proceso
de urbanizacion espontaneo y no planificado, generado en mayor medida por el fenédmeno de
desplazamiento forzoso y ocupacion inadecuada del territorio ante la necesidad natural de la
poblacion de resguardarse de la intemperie. Para el caso de la ciudad de Santa Marta es imprescindible
analizar el impacto de los grupos desplazados debido a que influyen en el crecimiento de la ciudad por
numero de habitantes e igualmente en la Huella Urbana. La Ciudad de Santa Marta ha recibido un total
de 123.652 desplazados desde el afio 1999 hasta los afios mas recientes (se tienen estadisticas hasta
2012); esto sitUa a la ciudad en cuarto lugar a nivel nacional, detras de Bogota con un total de 540.74,
segun las cifras del Sistema de Informacion sobre Derechos Humanos y Desplazamiento (SISDHES).

13 Segun el http://www.siac.gov.co/erosion: La degradacion de los suelos puede agruparse en fisica, quimica y bioldgica; en la degradacién fisica se
destaca la erosion, la compactacién, el sellamiento, la desertificacion, entre otras; en la degradacién quimica la pérdida de nutrientes y a su desbalance
en el suelo, a los cambios en el pH (salinizacion o acidificacion) y a la contaminacion; y en la degradacion biolégica, la disminucion de la materia
organica y el carbono de los suelos, por factores y procesos naturales como el clima, el relieve o por accién humana como la deforestacion, las
quemas, el uso y manejo no sostenibles, entre otros.
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Figura No. 5-11. Construcciones presentes en areas de interés ambiental. 8
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Es en este contexto que la ciudad comenzé a crecer desde el litoral hacia el interior, a lo largo de la faja
plana sobre la desembocadura del rio Manzanares atendiendo un modelo de crecimiento limitado a las
condiciones externas que la ciudad no podia controlar y para la cual no estaba preparada; este proceso de
expansion poblacional acelerada ha llevado a la ocupacion de las zonas bajas y a la aparicién de
concentraciones de viviendas en las laderas de los cerros circundantes (Figura No. 5-11). Es esta situacion
la que ha originado el crecimiento urbano desordenado y el manejo de la ocupacién del territorio de
los cerros sin planificacion, generando afectacidn de las condiciones naturales en estos, aumentando las
condiciones de vulnerabilidad y de riesgo de la poblacion asentada en estas zonas (hasta hace poco
tiempo, el paisaje natural de los cerros de Santa Marta era contemplado como parte integral de la belleza
escénica de la ciudad).

La presion por las necesidades de vivienda en los cerros de la ciudad es apreciable a simple vista. El
deterioro continuo de las condiciones naturales de los cerros es ocasionado por apertura de areas para
construccion de casas, vias y otras obras de infraestructura, extraccion de recursos con fines comerciales

o de subsistencia y quemas recurrentes e incontroladas (en la actualidad se encuentran 20234 Viviendas
en los cerros de la ciudad informacion cartografica suministrada por parte del IGAC ver Figura No. 5-12).
Esta intervencion sostenida afecta el equilibrio natural, disminuyendo la cobertura vegetal y la diversidad
de la flora y la fauna acompafante; a la vez que altera aceleradamente los suelos con consecuencias
facilmente visibles sobre la ciudad, como el incremento en la tasa de erosion, el arrastre de material
sedimentario a las vias, los drenajes y las alcantarillas; aumentando los riesgos de desbordes de los cauces
y de inundaciones en las zonas bajas. Las formaciones subxerofiticas son ecosistemas especiales, de los
cuales no se tienen conocimientos suficientes que garanticen la adopcién de medidas acertadas para
garantizar la conservacion de los recursos genéticos que alli se albergan.
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Figura No. 5-12. Construcciones presentes cerros de la ciudad de Santa Marta, perimetro Urbano.

De igual forma el aumento en la poblacién y la forma en la que esta se ubica en la ciudad teniendo en
cuenta su extension territorial, define en gran medida la disponibilidad de zonas verdes en la ciudad,
“‘como se documenta en el estudio de Estudios de Riesgos de Desastres y Vulnerabilidad Frente al Cambio
Climatico” (Banco Interamericano de Desarrollo, 2016), (en este estudio se identifica que Santa Marta en
Su casco urbano cuenta con una numerosa poblacion y tiene una superficie territorial limitada*). En la
actualidad en la ciudad, la escasez de suelo para el desarrollo urbanistico optimo en areas cercanas a
zonas de interés turistico o paisajisticos, oriento a que las politicas de planeacion estén dirigidas a la
renovacion urbana de altas densidades, a fin de preservar las areas de importancia ambiental, para
suplir la demanda de desarrollo de las actividades econémicas, sociales y culturales, que tienen definidos
sus limites de expansion territorial (aspecto que induce su crecimiento en altura).

de Soporte

14 Seglin estudios en muchos casos esta relacion, tiende a ser inversamente proporcional, es decir, ciudades con altas tasas de poblacion y limites
urbanos definidos sin posibilidades de expansion territorial, generalmente tienen un indicador de espacio publico por habitante menor que
aquellas ciudades que cuentan con una gran extension territorial y bajas tasas de poblacion.

Documento

| 43



1

4

0J1Ud9

+

Cruz Roja Colombiana PROYECTO

Seccional Magdalena

CURVALITO

TIGRERA

MINCA

Invasiones presentes en
ciudad de Santa Marta

%7 (_\\—\

) Figura No. 5-13. Invasiones ubicadas en la ciudad de Santa Marta.




YV\ﬂ\ qu,) #AlcaldiaDelCambio

ALCALDIA DE SANTA MARTA!

PROYECTO g CIUDAD DEL BUENJVIVIR]

0T CV

La ciudad de Santa Marta, se encuentra lejos de los estandares internacionales de espacio publico
representado por zonas verdes de libre acceso. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establecio
como optimo una disponibilidad de areas verdes por habitante de 15 m? y como minimo de 10 m?, a la
fecha en la ciudad se cuenta con 7,72 m? por habitante en zona urbana (Banco Interamericano de
Desarrollo , 2016).

Lo anterior permite identificar que la problematica AMBIENTAL en el distrito esta originada principalmente
por las dinamica sociales que se han presentado en esta (crecimiento desordenado y patrones
insostenibles de uso y tenencia del suelo) lo que ha generado a través de su historia, la aparicién de
asentamientos humanos en zonas de preservacion (6296 viviendas en zonas de reserva ecologica, 13817
viviendas sobre las zonas de preservacion y conservacion “arriba de la cota 40" y 22093 viviendas en
condicion de invasion Figura No. 5-13) y de alto riesgo (en la actualidad se ubican sobre las rondas hidricas
de la ciudad en su perimetro urbano 483§ Viviendas, sin contar las ubicadas en las zonas de inundacion),
actividades comerciales que presentan conflictos con aquellas permitidas para los sectores en los cuales
se ubican, contaminacion en areas de interés ambiental y residencial por el mal manejo y tratamiento de
vertimientos liquidos y residuos solidos, explotacion inadecuada de recursos naturales, destruccion de
areas de interés ambiental y turistico y finalmente un desconocimiento de la mayor parte de la ciudadania
de las consecuencias y cargas que se introducen a los diferentes ecosistemas presentes en la ciudad por
este tipo de comportamientos, al igual que las potencialidades y atractivos que se encuentran detras de
estos y de invertir en ellos para su preservacion.

Estos escenarios urbanos, ofrecen un desafio para la construccidn de politicas publicas sustentables, que
involucren un sentido socio-ambiental del desarrollo urbano sustentable orientado a la gestion ambiental y
la gestion del riesgo, tema que ha estado oficialmente en los intereses de los mas diversos foros nacionales
e internacionales desde la conferencia de Estocolmo (1972) junto con acciones concretas orientada a estos
fines.

5.2 IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Un escenario de riesgo es la representacion de la interaccion de los diferentes factores de riesgo
(peligro y la vulnerabilidad), en un territorio y en un momento dado. Significa una consideracion
pormenorizada de las amenazas (peligros) y vulnerabilidades y, como metodologia, ofrece una base para
la toma de decisiones sobre la intervencidn en reduccion, revisién y control del riesgo. El Informe del
escenario de riesgo no puede ser descrito como algo estatico, sino que se tiene que describirlo como un
proceso dinamico o en vias de actualizacion. Un escenario de este tipo, es una vision anticipada de lo
que podria suceder si llegara a presentarse o a hacerse real una amenaza sobre una comunidad o sobre
un sistema vulnerable.

'5La disponibilidad de areas verdes por habitante es un indicador que responde en gran medida a las densidades territoriales. Cuanto mas densa
sea una ciudad mas dificilmente podra cumplir los estandares internacionales. |
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Por lo tanto, el escenario de riesgo se representa por medio de la caracterizacion de los factores de
riesgo, sus causas, la relacion entre causas, los actores causales, el tipo y nivel de dafios que se
pueden presentar, mas la identificacion de los principales factores que requieren intervencion, asi como
las medidas posibles a aplicar y los actores publicos y privados que deben intervenir.

Como, por ejemplo, cuando un evento de origen natural (lluvia, huracanes, tornados, sismo, sequia,
vendavales...) u originado por las personas (explosion, incendio, degradacion ambiental, derrame de
sustancias toxicas,) ocurre en el territorio y al no estar preparados para enfrentarse ante esa situacion hace
que las capacidades de todos y todas se desborden causando momentos de angustia y pérdidas de
diferentes tipos.

Con base a lo descrito anteriormente, para la identificacion y priorizacion de los escenarios de riesgo se
tomo como referencia los criterios de analisis propuestos por la “Guia metodologica para la elaboracion de
Planes Departamentales para la Gestion del Riesgo PNUD- UNGRD”, 2012, las herramientas establecidas
en la Guia Metodoldgica para la elaboracion de PMGRD, la herramienta rapida de estimacion de riesgo
desarrollada por UNISDR y Deloitte (QRE por sus siglas en inglés) y la Herramienta de auto-evaluacion
para la resiliencia frente a desastres a nivel local, desarrollada por la UNISDR (Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres) con el apoyo de USAID, la Comisién Europea, IBM y
AECOM. Se resalta que la herramienta esta estructurada alrededor de los “10 Aspectos Esenciales para
Desarrollar Ciudades Resilientes”, inicialmente desarrollados como parte del Marco de Accidn de hyogo en
2005 y actualizados para apoyar la implementacién del Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de
Desastres 2015-2030.

5.2.1 Escenarios de riesgo

Los escenarios de riesgo de la ciudad de Santa Marta, se establecieron a través del analisis de la
informacion de las poblaciones expuestas a ser afectadas por la ocurrencia de fendmenos naturales
Socio-Naturales o antrépicos no intencionales y que impacten el desarrollo de la vida cotidiana, su progreso
y desarrollo.

Para la consolidacion de la informacion se hizo un ejercicio de acercamiento para la caracterizacion de 8
escenarios de riesgo, los criterios para su eleccion fueron: la ocurrencia de los fenomenos (antecedentes
historicos), territorio afectado, poblacidn y afectacidn de otros elementos expuestos, (ver Figura No. 5-14)
siendo estos los siguientes:
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Escenario de Riesgo aglomeracion de publico.
Escenario de Riesgo Avenidas torrenciales
Escenario de Riesgo Inundaciones

Escenario de Riesgo Movimientos en masa
Escenario de Riesgo Sismos.

. Escenario de Riesgo Incendios de cobertura Vegetal.
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7. Escenarios de riesgo tecnoldgicos
8. Escenario de Riesgo Sequias.

Figura No. 5-14. Mapa de escenarios de riesgo mas recurrentes en la ciudad y en sectores.

La identificacion de estos escenarios de riesgo se fundamentd en lo dispuesto en el PMGRD vy el
diligenciamiento del formulario de identificacion de escenarios de riesgo disponible en la UNGRD, (2012),
resultados y analisis que se muestran a continuacion:

Tabla No. 5-6. Formulario B de identificacion de Escenarios de Riesgo.

de Soporte

Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fendmenos Amenazantes

A continuacion se analizaran los principales factores relacionados con el origen y las causas de los desastres, identificados
en el Distrito de Santa Marta, estudiando las caracteristicas de los fendmenos amenazantes a los que estan asociados
Riesgo por:

a) Inundaciones

b) Avenidas torrenciales

Escenarios de riesgo asociados con fendmenos de | Riesgo por:
origen geoldgico a) Movimientos en masa

Escenarios de riesgo asociados con fendmenos de
origen hidrometeorolégico
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Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Riesgo por:

a) Incendios estructurales

b) Por construcciones

Riesgo por:

a) Fendmenos derivados de las aglomeraciones de publico
b) Amenazas concatenadas

Riesgo por:

a) Incendios de cobertura Vegetal

b) Sequias

c) Contaminacion bioldgica (Pandemias, epidemias. ejemplo:
colera, parotiditis, varicela, dengue, etc..)

d) destruccion de la fauna y flora (ecolégico)

B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econémicas y Sociales

Escenarios de riesgo asociados con fendmenos de
origen tecnoldgico

Escenarios de riesgo asociados con fendmenos de
origen humano no intencional

Escenarios de riesgo asociados con otros fendmenos

Riesgo por:

a) Intoxicacion con licor adulterado
b) Aglomeracidén masiva de personas
c) Uso de articulos pirotécnicos

B.3. Identificacion de Escenarios de Riesgo segtn el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos

Riesgo asociado con festividades municipales

Edificaciones:

a) Por insuficiencia fisica y operativa de Hospitales y/o centros
de salud.

b) Deficiencia y deterioro estructural de planteles educativos

Infraestructura:

a) colapso de Infraestructura de servicios Publicos (lineas
vitales de agua, luz, alcantarillado, gas, telefonia, internet)

b) Relleno de disposicion de residuos sélidos.

B.4. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun Otros Criterios
Riesgo por:

Riesgo en infraestructura social

Riesgo en infraestructura de servicios publicos

;! a) Nuevos asentamientos

o b) redes de acueductos verdales

- c) Colapso en vias (Municipales, departamentales y
o Nacionales)

o d) Protestas y manifestaciones publicas con actos de violencia

e) por acopio de material de reciclaje en el area urbana

Para el proceso de construccion de estos escenarios se hizo uso de la herramienta de consolidacion y
priorizacidn de escenarios de riesgo perteneciente a la Guia técnica para la Formulacién del Plan Municipal
de Gestidn del Riesgo ( (UNGRD, 2012) obteniendo para ello los siguientes resultados

I 43 |



Yv\ﬁ\ i w#AlcaldiaDelCambio
% 4
PROYECTO {(;, ) cwosn e, sUEMvUE

O.7.C Ao

5.2.1.1 Escenario de riesgo de Remocién en masa

¢ Escenario de Riesgo por

-
L remocion en Masa

Tabla No. 5-7. Formulario de Consolidacion Escenarios de riesgo por Movimiento en Masa
Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Escenario de riesgo por movimientos en masa.

Segun el UNGRD ,(2018) “Un fenémeno de remocion en masa — FRM es el proceso por el cual un volumen de
material constituido por roca, suelo 0 escombros que se desplazan por accion de la gravedad por una ladera, son
conocidos popularmente como deslizamientos o derrumbes.”A partrir de este concepto y con base a lo registado
en los sucesos ocurridos en la ciudad, podemos decir que en Santa Marta hasta la fecha se han presentado 31
sucesos de un alto grado de relevancia en cuanto a la afectacidén que ha generado, su severidad en cuanto a la
mataerializacion del mismo a dejado un total de 1310 afectados de forma directa.

La ciudad en el casco urbano esta construida sobre un gran abanico aluvial originado principalmente por el
arrastre y depdsito de materiales de los diferentes rios de la zona. La mayor parte de los terrenos de la ciudad
estan constituidos por una formacion de origen fluvial y se observan sitios donde la amenaza de deslizamiento y
erosion es muy puntual.

Son zonas de riesgos por remocion en masa, las ubicadas basicamente en el piedemonte de los cerros de la
ciudad, estas zonas han ido adquiriendo proporciones mayores, convirtiéndose en la actualidad en una modalidad
de habitat de alta vulnerabilidad, poca consolidacion por la carencia de servicios publicos, un déficit significativo
1. | de espacio publico, a pesar de la potencialidad de los cerros, y una inversion publica baja por la misma condicion
de inestabilidad fisica que poseen.

Como principales causas se distinguen las siguientes:

Mal uso del recurso suelo y tala de bosques

Escasa cobertura vegetal (erosion moderada a fuerte)
Pendientes muy fuertes

Roca altamente fracturada

Fallas y fracturas geolégicas

Alta pluviosidad

de Soporte

ok wh

Es importante anotar que si ocurriesen estos deslizamientos podrian producir peligrosos represamientos de
ciertos rios y/o quebradas, como los ocurridos principalmente en el afio 1999 donde se presentaron movimientos
en masa debido a fendmenos climaticos extraordinarios como fue la excesiva lluvia, que de acuerdo a técnicos
del Ideam identificaron multiples deslizamientos de tierra en las zonas altas de las cuencas de los rios piedras,
Guachaca, manzanares y gaira
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Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Al observar la Figura No. 5-15 y la Grafica No. 5-1 se identifica que del total de las 234723,27 ha, analizadas el
67,81 %, se encuentra en RIESGO BAJO, el 24,67 % en y 2,87% en RIESGO ALTO. Aunque
el porcentaje de riesgo alto asociado al fenomeno es bajo, la presencia de este nivel de riesgo en areas del
perimetro urbano habitadas o cerca a areas habitadas nos habla del potencial de afectaciéon que se podria
presentar sino se implememtan las estrategias y se desarrollan las acciones necesarias para disminuir estos
niveles de riesgo.

Los sectores con mayores riesgos a procesos de remocion en masa de localizan en:

1. Area urbana: Barrios San Martin, Pescaito, Ensenada Jaun XX, San Jorge y San Fernando, Villa
Aurora, 17 de Diciembre, Altos Delicias Luis R. Calvo. Divino Nifio, Once Noviembre, Maria Cecilia, Cerro
Tres Cruses, Altos del Yucal, Las Acacias. Murallas del Pando, Colinas de Pando y San José del Sur;
Zarabanda, La Quemada y Nueva Betel en Gaira, Maria Eugenia.

2. Arearural: Enel corregimiento de Minca se identifican sectores como Las Minas, Mundo Nuevo, Arimaca,
parte alta del rio Toribio, las Cabafias, la via Yucal — La Tagua y caminos de acceso a Aguas Lindas,
Central Cérdoba y Los Moros. En Bonda se identifica el sector Mendihuaca por el Paso del Mango.
Igualmente, en Guachaca se destaca la Quebrada El Platano, a la entrada de Calabazo, y en Taganga,
los cerros de la via de acceso, del Cucurucho en Playa Grande, de San Tropel y de Dumbira.

Nulo
Medio = Bajo
24.67% .
Medio
B Alto

C_D! Grafica No. 5-1. Porcentaje de la superficie de la ciudad de Santa Marta, ante el escenario de riesgo de remocién en
o masa.
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Figura No. 5-15. Mapa de Riesgos de remocion de masa para la ciudad de Santa Marta.

5.2.1.2 Escenario de riesgo por inundaciones

-\
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Tabla No. 5-8. Formulario de Consolidacion Escenarios de riesgo por Movimiento en Masa

Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Escenario de riesgo por inundaciones
Segun la (UNGRD, 2017) una inudacién es:

Acumulacion temporal de agua fuera de los cauces y areas de reserva hidrica de las redes de drenaje (naturales
y construidas). Se presentan debido a que los cauces de escorrentia superan la capacidad de retencion e
infiltracién del suelo y/o la capacidad de transporte de los canales. Las inundaciones son eventos propios y
periédicos de la dinamica natural de las cuencas hidrograficas. Las inundaciones se pueden dividir de acuerdo
con el régimen de los cauces en: lenta o de tipo aluvial, subita o de tipo torrencial, por oleaje y encharcamiento.

de Soporte

1. La ciudad de Santa Marta ha sido afectada reiterada e histéricamente por inundaciones y avenidas torrenciales
ocasionada por desbordamientos especialmente de los rios Manzanares, Gaira, Quebrada Tamaca y la Quebrada
Bureche en la zona urbana y presenta la misma problemética en la zona rural con los Rios Guachaca,
Mendihuaca, Piedras, Quebrada del Muerto, Quebrada Valencia, Quebrada Perico Aguado, Quebrada La Paz
del Caribe, Rio Buritaca y Rio Don Diego, afectando las comunidades asentadas en areas de influencia de estos
afluentes.

Las inundaciones y avenidas torrenciales se presentan como resultado de lluvia excesiva y persistente en la
Sierra Nevada de Santa Marta. Cada vez es mas frecuente observar inundaciones ocasionadas por la
intervencion del hombre, como consecuencia de la degradacion del medio ambiente, la deforestacion y el
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Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

inadecuado uso de la tierra. Por otra parte, existen inundaciones propias de las condiciones de las cuencas
debido a su geomorfologia, climatologia y otras por la incapacidad del sistema de drenaje o la no presencia de
este para evacuar el volumen de agua recibido especialmente en barrios urbanos que presentan esta deficiencia.

Podemos identificar varios elementos que coadyuvan a la ocurrencia de las inundaciones y avenidas torrenciales:

1. Laintensidad y persistencia de las lluvias, asi como la disminucién del volumen de infiltracion de las aguas
lluvias.

2. Anegamiento del cauce de los rios y quebradas, ademas de la intervencion del hombre al realizar los
asentamientos en estas cuencas hidricas, que han reducido sustancialmente la capacidad de transportacion
de agua, ademas de una inadecuada disposicion final de residuos sélidos y aguas negras, por las
comunidades riberefias localizada especialmente en las partes bajas.

3. El deterioro de los margenes de los rios y quebradas facilitan el desbordamiento de los mismos.

4. Lafalta de infraestructura urbana de drenajes, impide la rapida evacuacion de las aguas lluvias, asi como la
ineficiencia de la red de alcantarillado de aguas negras y la colmatacion de estos como consecuencia de la
cantidad de sedimentos que llegan a los manjoles que son abiertos de manera irresponsable por las
comunidades para la evacuacion de aguas lluvias.

5. Asi mismo se encuentran zonas de reposo de escorrentias hoy ocupadas y rellenadas para consolidar
construcciones de manera informal en la mayoria de los casos.

Con fundamento en este concepto y con base a lo registado en los sucesos ocurridos en la ciudad, podemos
decir que en Santa Marta hasta la fecha se han presentado 117 sucesos de un alto grado de relevancia en cuanto
a la afectacion que ha generado, su severidad en cuanto a la mataerializacion del mismo a dejando un total de
199546 afectados de forma directa.

Al observar la Figura No. 5-16 y la Grafica No. 5-2, se identifica que del total de las 1.168,56 ha, analizadas el
51,10 %, se encuentra en RIESGO BAJO, el 30,26 % en y 18,64% en RIESGO ALTO. Aunque
el porcentaje de riesgo alto asociado al fenomeno es bajo, la mayor afectacion se presenta cerca al cauce de los
cuerpos de agua que atraviesan la ciudad (barrios como timayui, Cantilito, colinas del rio, Tayrona Alto, villa del
ri6, Santana, Malvinas, Simon Bolivar, Las vegas, Gaira, Villa Berlin, Paraiso entre otros) y en barrios ubicados
en los puntos bajos cercanos a los cerros, tales como las americas, Maria Eugenia, Corea, El Pando, Pescaito,
Olaya Herrera, San Martin, Sana Jorge, Nacho Vives, Fundadores, 20 de Julio, Maria Cristina, Bastidas, Los
Alpes, entre otros. Finalmente la presencia de este nivel de riesgo en areas del perimetro urbano habitadas o
cerca a areas habitadas nos habla del potencial de afectacion que se podria presentar sino se implememtan las
estrategias y se desarrollan las acciones necesarias para disminuir estos niveles de riesgo.
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Grafica No. 5-2. Porcentaje de la superficie de la ciudad de Santa Marta, ante el escenario de riesgo de Inundacioén.
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5.2.1.3 Escenario de riesgo por incendio de cobertura Vegetal.

*._!?«? Escenario de Riesgo por

\g» #y incendio de cobertura vegetal

Tabla No. 5-9. Formulario de Consolidacion Escenarios de riesgo por incendio de cobertura Vegetal
Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO
Escenario de riesgo por incendio de cobertura Vegetal
Segun la (UNGRD, 2017) los incendios de cobertura vegetal, son:

“Fuego sobre la cobertura vegetal de origen natural o antropico que se propaga sin control, que causa
perturbaciones ecoldgicas afectando o destruyendo una extension superior a 5.000 m2, ya sea en zona urbana o
rural, que responde al tipo de vegetacion, cantidad de combustible, oxigeno, condiciones meteoroldgicas,
topografia, actividades humanas, entre otras”.

Con fundamento en este concepto y con base a lo registado en los sucesos ocurridos en la ciudad, podemos
decir que en Santa Marta hasta la fecha se han presentado 23 sucesos de un alto grado de relevancia en cuanto
a la afectacion que ha generado.

La temporada de incendios forestales en el Distrito de Santa Marta, inicia ciclicamente durante marzo,
abril, mayo y junio (y en ciertos lugares hasta julio y agosto) se presentan temperaturas ligeramente méas altas
que los meses restantes. Sin embargo las temperaturas diarias presentan mayores contrastes en los
meses secos y la humedad relativa muestra un comportamiento estrechamente relacionado con el régimen de
lluvias.

1. Al observar la Figura No. 5-17 y la Grafica No. 5-3 se identifica que del total de las 234723,27 ha, analizadas el
67,65 %, se encuentra en RIESGO BAJO, el 31,20 % en y 1,15% en RIESGO ALTO. Aunque
el porcentaje de riesgo alto asociado al fenomeno es bajo, la presencia de este nivel de riesgo en areas del
perimetro urbano habitadas o cerca a areas habitadas nos habla del potencial de afectacion que se podria
presentar sino se implememtan las estrategias y se desarrollan las acciones necesarias para disminuir estos
niveles de riesgo. De igual forma es importante sefalar que en el perimetro urbano las areas con mayor riesgo

—] se encuentran sobre las vias que presentan un mayor flujo vehicular y tienen presentes areas de bosque seco
g‘ tropical sobre estas.

= . . . r . . 0

o Son zonas de riesgos por incendio forestal, ya sean por amenaza natural o por factores antrépicos las siguientes:
o

a) Corregimiento de Minca, en la Parte Baja de la Via Santa Marta- Minca, Sector Via Minca la Tagua,
Zona Circundante a la Cabecera de Minca, vereda vista Nieve, cuenca baja del Rio Gaira.

b) Corregimientos de Bonda- Guachaca y Taganga, donde se identifican sectores correspondientes
a la Selva Subxerofitica del Parque Nacional Tayrona e igualmente en el Parque Sierra Natural Sierra
Nevada en el area del Paramo.

Finalmente los ecenarios de riesgo de incendio de cobertura vegetal se agudizan en el primer semestre del afio,
epoca en la cual predominan una disminucién considerables de las lluvias que caen en la ciudad, lo que
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Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

rapidamente influye en las condiciones de los bosques de la ciudad, que comienzan a secarse convirtiendose en
zonas propicias donde se pueden presentar incnedios intensos sino son controlados a tiempo.

En la ciudad es normal observar incendios de caracteristica superfcial, segun el IDIGER (2018) “Se consideran
de este tipo cuando el material vegetal que el incendio consume son hierbas, ramas, hojas, hojarasca, que se
encuentran a ras del suelo. Se considera combustible superficial a todo aquel que se encuentre entre la superficie
del suelo y hasta 1,5m. de altura”. En el perimetro urbano es normal que se presenten quemas que es el fuego
que se propaga con/sin control y/o limite preestablecido, consumiendo el material seco. En el perimetro rural se
pueden presentar quemas, conatos e incendio de cobertura, muchos de estos de estos son producto de
actividades agricolas, pecuarias y/o forestales; es decir, es cuando el hombre utiliza el fuego para eliminar alguna
cobertura vegetal herbacea viva (pastos) o0 muerta (lefia o residuos de plantas)

Medio
31,20%

m Bajo

Medio
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Grafica No. 5-3. Porcentaje de la superficie de la ciudad de Santa Marta, ante el escenario de riesgo de incendio de

cobertura Vegetal.
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Figura No. 5-17. Mapa de Riesgo de incendio de cobertura vegetal para la ciudad de Santa Marta. o
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5.2.1.4 Escenario de riesgo por aglomeracion.

Escenario de Riesgo por

aglomeracion

Tabla No. 5-10. Formulario de Consolidacion Escenarios de riesgo por aglomeracion
Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Escenario de riesgo por aglomeracion
Segun la (UNGRD, 2017) las aglomeraciones, son:

Toda reunion de un numero plural de personas producto de una convocatoria individual o colectiva (Ley 1801 de
2016, Articulo 47). O como lo plantea el IDIGER (2018) “También conocidas como eventos masivos, se entiende
por actividad de aglomeracion de publico toda reunion de un numero plural de personas producto de una
convocatoria individual o colectiva, abierta, general e indiferenciada”

En la ciudad por el desarrollo de eventos de caracter cultural, deportivo y entretenimiento, se registran un total
de 19 sitios, areas o sectores que representan un riesgo medio o bajo, para la materializacion de afectaciones
por el desarrollo de eventos, en la Figura No. 5-18, se puede identificar el conjunto de sitios que representan
riesgo por aglomeracion masiva en la ciudad de Santa Marta en el perimetro Urbano, se observan, las playas de
la ciudad, los ecenarios deportivos, el centro historico, las universidades y Parques de gran auge entre la
comunidad.
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Figura No. 5-18. Mapa de Riesgo de Aglomeracion para la ciudad de Santa Marta

5.2.1.5 Escenario de riesgo por sismo.

Escenario de Riesgo por

7 "\ Sismo

Tabla No. 5-11. Formulario de Consolidacion Escenarios de riesgo por Sismos
Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO
Escenario de riesgo por sismo
Segun la (UNGRD, 2017) los sismos, son:

Sacudida brusca del terreno causado por un proceso de liberacion subita de la energia acumulada en la corteza
terrestre, que puede resultar en desplazamiento o deformacion de partes de la corteza y en la emision de ondas
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Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

elasticas que se propagan por el interior de la tierra. Al llegar a la superficie estas ondas producen la sacudida
del terreno, que es la causa del dafio y la destruccion. Los sismos son también conocidos como: temblor,
terremoto y movimiento teldrico.

Con fundamento en este concepto y con base a lo registado en los sucesos ocurridos en la ciudad, podemos
decir que en Santa Marta hasta la fecha se han presentado 3 sucesos de un alto grado de relevancia en cuanto
a la afectacion que ha generado. Segun el mapa de intensidad Sismica, la ciudad de Santa Marta presenta una
intensidad media (ver Figura No. 5-19)

Figura No. 5-19. Mapa de Intensidad Sismica Esperada.

5.2.1.6 Escenario de riesgo por avenidas torrenciales.

7 Escenario de Riesgo por

1B~ Avenidas torrenciales

—_
8‘ Tabla No. 5-12. Formulario de Consolidacion Escenarios de riesgo por avenidas torrenciales

=28 Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

o

o

Escenario de riesgo por avenidas torrenciales
Segun la (UNGRD, 2017) los sismos, son:

1. | “Es un flujo muy répido a extremadamente répido de detritos saturados, no plésticos (indice de plasticidad menor
que 5%), que transcurre principalmente confinado a lo largo de un canal o cauce con pendiente pronunciada
(Hunger, et. al. 2001). Es uno de los movimientos en masa mas peligrosos debido a sus caracteristicas de
ocurrencia subita, altas velocidades y grandes distancias de viaje.”
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Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Con fundamento en este concepto y con base a lo registado en los sucesos ocurridos en la ciudad, podemos
decir que en Santa Marta hasta la fecha se han presentado 7 sucesos de un alto grado de relevancia en cuanto
a la afectacién que ha generado. Su severidad en cuanto a la mataerializacion del mismo a dejado un total de
61467 afectados de forma directa. La superficie en la ciudad que se encuentra expuesta a la aparicion de
avenidas torrenciales es de (10412,05 Ha) en la Grafica No. 5-4 y la Figura No. 5-20, se identifica que el 14,48
%, se encuentra en RIESGO BAJO, el 13,13 % en y 72,39% en RIESGO ALTO, un porcentaje
de riesgo bastante alto que se concentra cerca a las rondas hidricas de la ciudad de Santa Marta.

De igual forma las avenidas torrenciales se presentan de manera natural en el &rea urbana del Distrito dado que
las relacion de la pendiente de descarga desde la parte media a la baja son significativamente altas lo que
genera que el flujo mantenga velocidades altas. Dada la vulnerabilidad de la poblacién localizada en el entorno
inmediato de estas corrientes, que ademas de generar estrés a los cuerpos de aguas debido a la presion de
origen antropico, terminan finalmente reduciendo la secciéon de los cuerpos de agua, lo que finalmente
termina generando desbordamientos y problemas de erosion en las margenes de estas corrientes.

Zonas De Riesgo Por Avenidas Torrenciales:

a) Area Urbana: Son éreas de avenidas torrenciales las siguientes:
Por Drenaje Deficiente y Escorrentias: el Centro Historico, Pescaito, San Martin, Juan XXIII,
Bastidas, Maria Cristina, Chimila I, Fundadores, Ondas del Caribe, Luis Carlos Galén, El Paraiso, El
Pantano Sector Miguel Pinedo, Santa Fe, El Oasis, Timayui | y Il, Alpes Ay B, El Parque, La Concepcion,

Maria Cecilia, Villa Mercedez, Villa Toledo, 11 de Noviembre, Altos de Villa Concha, Galicia.

Por ronda del Rio Manzanares: Bonda, Nueva Mansion, Colinas del Rio, Cantilito, La Esmeralda,

Boulevard del Rio, Mamatoco, El Bosque, Urbanizacion Alejandrina, Urbanizacion el Bosque, Villa g
Ely, Cardonales, Tayrona, San Pedro Alejandrino, Villa del Rio I, Il y Ill, 8 de Febrero, Pamplonita, | ©
Malvinas, Simon Bolivar, Villa Universitaria, Villa Ménica, Las Vegas, Salamanca, Villa del Carmen |, lly | Q.
I, EI Mayor, Perehuetano, Minuto de Dios, Martinete, Maria Eugenia. u°>
Por ronda de la Quebrada San Francisco: Portal de Las Avenidas, Santana, Base Antinarcoticos. %
Por ronda Quebrada Tamaca: 19 de Abril, Curinca, Luz del Mundo y areas de la Troncal del
Caribe
Por ronda Rio Gaira: Zona Sur de Gaira, El Paraiso.
Por ronda Quebrada Bureche: Avenida Tamaca, Calle 2 Gaira, Zona Este de Gaira y (@)
La Quemada, El Bolsillo. =
) D
b) Area Rural son areas de avenidas torrenciales: &
-
Rio Don Diego, Buritaca, Guachaca, Piedras, Mendihuaca, Quebrada Valencia, El Muerto, La Linea, 8
Perico Aguao, Paz del Caribe, Guacoche. Q
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Grafica No. 5-4. Calificacion del Riesgo en Porcentaje de la superficie de Santa Marta, por Avenidas torrenciales,
en el perimetro urbano.
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Figura No. 5-20. Mapa de Riesgo por avenida torrenciales para la ciudad de Santa Marta.
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5.2.1.7 Escenario de riesgo Tecnolégico.

Escenario de Riesgo

tecnologico

Tabla No. 5-13. Formulario de Consolidacion Escenarios de riesgo tecnolégicos

Escenario de riesgo tecnoldgico
Segun la (UNGRD, 2017) el riesgo tecnologico se refiere:

“Dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los eventos mayores generados por el uso y
acceso a la tecnologia, originados en sucesos antrépicos, naturales, socio-naturales y propios de la operacion. Se
excluyen de su alcance i) los riesgos asociados a la sequridad informatica y gestion de informacion, con excepcion
de las instalaciones operativas, ii) los establecimientos, las instalaciones o zonas de almacenamientos militares, i)
1. | los riesgos asociados a las radiaciones ionizantes que tienen su origen en sustancias, iv) las armas o agentes de
destruccion masiva y v) los riesgo asociados a los agentes bioldgicos, con excepcion de las instalaciones
operativas”

Con fundamento en este concepto y con base a lo registado en los sucesos ocurridos en la ciudad, podemos decir
que en Santa Marta hasta la fecha se han presentado 34 sucesos de un medio y alto grado de relevancia en cuanto
a la afectacion que ha generado. Segun el mapa de riesgo tecnoligicos podemos observar diferentes niveles de
riesgos, los cuales estan asociado a la infraestructura industrial presente en la ciudad de Santa Marta.
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Figura No. 5-21. Mapa de Riesgo tecnoldgico.

5.2.1.8 Escenario de riesgo por Sequia.

®  Escenario de Riesgo por

<% Sequia

Tabla No. 5-14. Formulario de Consolidacion Escenarios de riesgo por Sequia
Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Escenario de riesgo por sismo
1. | Segun la (UNGRD, 2017) las sequias se definen por:

a)i0dog ap 021usa] ojuawnso(

(=]
N
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Falta o escasez temporal de agua en una region por comparacion de las condiciones habituales dentro de la
disponibilidad hidrica de los suelos. Una sequia es un periodo de tiempo inusualmente seco que persiste el tiempo
suficiente como para causar problemas ambientales y/o economicos y/o sociales.

Al observar lo relacionado en este concepto y con base a lo registado en los sucesos ocurridos en la ciudad,
podemos decir que en Santa Marta hasta la fecha se han presentado 10 sucesos de un alto grado de relevancia
en cuanto a la afectacién que ha generado, con una afectacion de 481950 personas, en la Grafica No. 5-5, se
puede identificar que el 15,31 %, se encuentra en RIESGO BAJO, el 45,86 % en y 38,83% en
RIESGO ALTO, un porcentaje de riesgo bastante alto que se concentra en los barrios perifericos de la ciudad de
Santa Marta, (ver Figura No. 5-22)

38.83% m Alta
[ ] Baja
Media

15,31%

Grafica No. 5-5. Calificacién del Riesgo en Porcentaje de la superficie de Santa Marta, por sequia, en el perimetro
urbano.
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Figura No. 5-22. Mapa de Riesgo por sequia.

5.2.1.9 Escenario de riesgo por Vendavales.

ESCENANONAESRESAONION:

— |

U VENGAVAIES

=3

n r4 . ]

o Tabla No. 5-15. Formulario de Consolidacion Escenarios de riesgo por Vendavales

Escenario de riesgo por Vendavales

1 En la ciudad de Santa Marta es normal que este tipo de escnearios se presenten al inicio del mes de diciembre y
" | se se extiendan hasta inicio del mes de febrero. Los efectos asociados a este tipo de eventos son la de caida de
ramas de arboles, caida de arboles, afectaciéon sobre cableado electrico, levantamiento de tejados, difiultad para

I ¢ |
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desplazamiento de embarcaciones sobre el oceano y dificultad para el desplazamiento por carretera de vehiculos

por la accion del viento

En la siguiente tabla se encuentra un resumen de los escenarios de riesgo que se pueden identificar y las

afectaciones asociadas a los mismos sobre los habitantes de la ciudad de Santa Marta.

1

Inundacién

Sequias

Avenidas
torrenciales

Movimientos
en masa

Aglomeracién
de publico.

Tabla No. 5-16. Resumen de Escenarios de Riesgo Identificados para el Municipio

Riesdo Ubicacion de la Exposicion (personas, bienes y
9 zona expuesta Servicios

Area urbana

(98 barrios con
un alto grado de
afectacion)

Area Rural

4 sectores

Area urbana

(98 barrios con
un alto grado de
afectacion)

Area Rural

2 sector

Area urbana

(84 barrios con
un alto grado de
afectacion)

Area Rural

2 sector

Area urbana

(30 barrios con
un alto potencial
de afectaci6n)
Area Rural

4 sector

Area urbana
(9 barrios con un
alto potencial de
afectacion)

Numero personas Urbano:
77078 personas.

Numero personas Rural: 1984
Numero de viviendas : 19269
Numero de Vias principales: 5
Redes de servicios:
Acueducto, alcantarillado y
recoleccion de residuos
solidos.

Instituciones privadas: 18
Instituciones Publicas: 21

Numero personas Urbano:
307447 personas.

Numero personas Rural: 30456
Numero de Vias principales: 0

Redes de servicios: Acueducto

Numero personas Urbano:
61467 personas.

Numero personas Rural: 1984
NUmero de viviendas : 15366
Numero de Vias principales: 2
Redes de servicios:

Acueducto, alcantarillado y

recoleccion de residuos
solidos.

Numero personas Urbano:
37910 personas.

Numero personas Rural: 1984
Numero de viviendas : 9477
Numero de Vias principales: 2
Redes de servicios:
Acueducto, alcantarillado y
recoleccion de residuos
solidos.

Numero personas Urbano: 8000
personas.

impactos/ dafos esperados Zonas seguras

Muertos: 00

Heridos: 10,

Viviendas averiadas/ destruidas:
52

Vias principales colapsadas 6,
mientras se supera la emergencia
Perdida de servicio publicos:
Afectacion al sistema de
alcantarillado y la recoleccién de
residuos solidos.

Muertos: 00

Heridos: 0

Viviendas averiadas/ destruidas: 0
Vias colapsadas 0,

Afectacion  al  sistema de
alcantarillado y la recoleccion de
residuos solidos

Muertos: 8

Heridos: 23,

Viviendas averiadas/ destruidas:
52

Vias principales colapsadas 1,
mientras se supera la emergencia
Perdida de servicio publicos:
Afectacion al  sistema de
alcantarillado y la recoleccion de
residuos solidos.

Muertos: 24

Heridos: 23

Viviendas averiadas/ destruidas:
52

Vias principales colapsadas 1,
mientras se supera la emergencia.
Perdida de servicio publicos:
Afectacion al  sistema de
alcantarillado y la recoleccion de
residuos solidos.

Heridos: 54

Vias principales colapsadas 1,
mientras se supera la emergencia

Para el caso de este tipo de
riesgo, segln la informacién
cartografica las zonas seguras
en el marco de un nivel de
emergencia critico serian las
zonas alejadas de los rios y
quebradas que atraviesan la
ciudad y las alejadas de los
cerros y la parte baja de estos.

Es un escenario de riesgo
que, en el momento de su
materializacion, no presenta
heridos, ni muertos, por lo que
solo requiere atencién por
parte del ente territorial, por lo
tanto no existen zonas que se
puedan denominar seguras
donde la poblacién se pueda
ubicar.

Para el caso de este tipo de
riesgo, segun la informacién
cartogréfica las zonas seguras
en el marco de un nivel de
emergencia critico serian las
zonas alejadas de los rios y
quebradas que atraviesan la
ciudad y las alejadas de los
cerros y la parte baja de estos.

Para el caso de este tipo de
riesgo, segun la informacion
cartogréfica las zonas seguras
en el marco de un nivel de
emergencia critico serian las
zonas alejadas de los cerros y
la parte baja de estos.

Para el caso de este tipo de
riesgo, segln la informacién
cartografica las zonas seguras
en el marco de un nivel de
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: Ubicacion de la Exposicion (
Riesgo e
zona expuesta servicios

6 Incendios

7 | Tecnoldgicos

8 | Sismos
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Area Rural

0

Area urbana 2
barrios

Ara rural 5

corregimientos

Area urbana 13
barrios

Toda la ciudad
tiene un grado de
exposicion
intermedio

Numero personas potencial
mente que se pueden afectar:
2699 personas.

Numero personas potencial
mente que se pueden afectar;
4354 personas.

Numero personas potencial
mente que se pueden afectar:
son todos los habitantes de la
ciudad

impactos/ dafios esperados Zonas seguras

Heridos: 18
Vias colapsadas: 2

Heridos: 95
Vias colapsadas: 2

Heridos: no es cuantificable
En caso de un sismo todas las

vias
tramos

estarian

afectadas

por

emergencia critico serian las
alejadas de los escenarios
habilitados para procesos de
aglomeracion de publico

Para el caso de este tipo de
riesgo, segln la informacién
cartografica las zonas seguras
en el marco de un nivel de
emergencia critico serian las
alejadas del bosque seco
tropical

Para el caso de este tipo de
riesgo, segln la informacién
cartografica las zonas seguras
en el marco de un nivel de
emergencia critico serian las
alejadas de las zonas de
riesgo tecnologico

Para el caso de este tipo de
riesgo, segun la informacion
cartografica las zonas seguras
en el marco de un nivel de
emergencia critico serian las
zonas abiertas presentes en la
ciudad.
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6 COMPONENTES DE LA EMERGENCIA Y NIVELES DE EMERGENCIA Y ALERTA

6.1 COMPONENTES DE LA EMERGENCIA

Los componentes de una emergencia de cualquier indole estan comprendidos en 5 etapas, cada una con
una evolucion en una linea de tiempo caracteristica, lo que permite establecer una respuesta en cada una
de estas etapas para evitar al méaximo la afectacidn sobre la comunidad expuesta, los bienes y servicios y
finalmente los medios de vida. De igual forma, este enfoque de abordaje para identificar los componentes
de una emergencia, ademas de permitir organizar una estrategia de respuesta para minimizar impactos,
también permite identificar el nivel de la emergencia y con ello lograr establecer el momento propicio para
poder pedir apoyo a nivel departamental o nivel nacional.

Evidencia o inminencia de
ocurrencia de un evento

Situacion en la cual se aprecia que
un evento puede llegar a
presentarse en el corto o inmediato
plazo, sin que se haya
presentado an.

Evento

* Fendémenos naturales

* Fenémenos socio-naturales
« Fendmenos tecnolégicos

+ Fendmenos humanos

+ Fendémenos bioldgicos

Daiios y/o pérdidas

£
urbanas o
ad de respuestaa Q—
ad Crisis Social o
* Necesidad inmediata  de: D
alojamiento, alimento, vestido, -c
salud, etc.
+ Abandono de actividades
econdmicas, reduccion  del
Crisis Institucional ingreso y desintegracion familiar
Desinformacion, pérdidade imagen
publica, incapacidad de generar
opciones de solucion, pérdida de (@)
autoridad, estado de ==
ingobernabilidad. e
qE,
Grafica No. 6-1. Componentes de una emergencia. 3
@]
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6.2 NIVELES DE EMERGENCIA

Por nivel de emergencia se entiende la clasificacion adoptada por el CMGRD, con base a la Guia Emitida
por la UNGRD, para la construccién de Estrategia de respuesta municipal ante escenarios de Riesgo, para
que en funcién de estos se realice la activacion de los diferentes grupos y recursos disponibles con la
finalidad de dar una respuesta oportuna y adecuada a los eventos, incidentes u operaciones, de acuerdo
con su complejidad o magnitud.

EINIVEL DE EMERGENCIA ante un escenario de riesgo sera definido por el Jefe de la oficina de Gestién
del Riesgo, con base a la informacion que capture este ante la materializacion de un evento o que
suministren los miembros del CMGRD, por la materializacién de este a partir del analisis de se hace de
esta.

Estos niveles consideran aspectos como; extension territorial, afectacion de personas, bienes y servicios,
impacto en la economia y funcionamiento normal de la administracién Distrital, los costos para la atencién
y recuperacion. En este sentido se hace la calificaciéon de 1 a 5, donde 5 es el mayor nivel de emergencia
y 1 el menor, acorde a las capacidades existentes del CMGRD, como se ilustra a continuacion en la
siguiente tabla

Tabla No. 6-1. Descripcion de los niveles de Emergencia ante la materializacion de un desastre.

CRITERIOS DE CLASIFICACION
Caracteristicas de la
. Afectacion . . Emergencia o del Capacidad
e de. Afectacion al Ambiente Afecta.c’lon SOCIE.l| fenomeno (Velocidad, Afectacion de Manejo
emergencia e (Poblacion y Medios . : AT
geografica y Recursos de vida) intensidad, institucional del ente
Naturales transformacion, territorial.
expansion)

Moderada Al menos una
Hay al menos un institucion
Extendida heridko o  cinco ejecutora de la
muertos. respuesta quedd
2 Uno o 4 sitios | Moderada Moderada fuera de servicio | Suficiente
puntuales de Entre una y cinco ylo excedié su
afectacion. familias afectadas por capacidad de
pérdida de enseres respuesta.
ylo vivienda.
Afectacion Alta Dos instituciones
extendida dentro Hay mas de cinco ejecutoras de la
3 de una o mas Alta heridos o muertos. Alta respuesta Suficiente
localidades 0 quedaron Fuera
vereda o hay 6 de servicio ylo
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Nivel de
emergencia

CRITERIOS DE CLASIFICACION

Afectacion
geografica

Afectacion

al Ambiente

y Recursos
Naturales

Afectacion social
(Poblacién y Medios
de vida)

Caracteristicas de la
Emergencia o del
fenomeno (Velocidad,
intensidad,
transformacion,
expansion)

Afectacion
institucional

Capacidad
de Manejo
del ente
territorial.

sitios puntuales de
afectacion en el
Distrito.

Entre 10 y 20 familias
afectadas por pérdida
de enseres ylo
vivienda.

excedieron  su
capacidad de
respuesta.

La ocurrencia consecutiva de eventos puede generar la superposicién de actividades de respuesta y de necesidades de recursos, lo que podria
llevar a subir el nivel de una emergencia ya clasificada.

Tabla No. 6-2. Cuadro Resumen de nivel de Emergencia.

Nivel de
emergen
cia

CRITERIOS DE CLASIFICACION

Afectacion geografica

Extendida

Afectacion
al
Ambiente y
Recursos
Naturales

Moderada

Afectacion social
(Poblacion y Medios de
vida)

Moderada

Caracteristicas de la
Emergencia o del
fenomeno (Velocidad,
intensidad,
transformacion,
expansion

Moderada

Afectacion
institucional

Moderada

Capacidad
de Manejo
del ente
territorial.

Suficiente

Gran  parte  del

territorio Distrital.

Alta

Alta

Alta

Alta

Suficiente

La ocurrencia consecutiva de eventos puede generar la superposicion de actividades de respuesta y de necesidades de recursos, lo que podria
llevar a subir el nivel de una emergencia ya clasificada.
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De esta tabla se puede desprender el siguiente analisis:

1. Nivel 1y 2. Es posible manejarse con los recursos del distrito, sin acudir a declaratoria de calamidad publica o
urgencia manifiesta.

2. Nivel 3. Es posible que sea atendido por el municipio, amerita declaratoria de urgencia manifiesta o calamidad
publica. La atencion es posible hacerse con los recursos del municipio o apoyos puntuales del departamento.

3. Nivel 4. Para atender este evento se requiere declaratoria de calamidad publica, elaboracion de Plan de Accion
Especifico y apoyo del nivel departamental.

4. Nivel 5. Para atender este evento se requiere declaratoria de calamidad publica, elaboracién de Plan de Accion
Especifico, apoyo del nivel departamental y nacional.

A partir de la definicion de los niveles de alerta de caracter municipal se establece la linea de responsables
acorde a estos niveles de emergencia.

Tabla No. 6-3. Relacion de responsables acorde al nivel de emergencia.

Nivel | Quien Responsable Carécter

Responsable de procedimientos Responsables  institucionales de Designados  por  los
en cada area. restacion de  servicios l]blico)é con coordinadores de area y/o
1 Organismos operativos, (Bomberos, Eonocimientos en los proce dingientos Ue s de las instituciones
Essmar, Policia, Guarda Costas, Cruz requiera i Iementarp q integrantes  segun  la
roja y Defensa Civil) centros de salud. g P ' competencia.
Delegados de las instituciones presentes en
Coordinador de Area el distrit_q para la coord.inaciép dle las areas: Designado por el
2  Para lo cual puede activarse uno o irgstacu_)n de |_Si erviclos _pubhcosL, §a[ud, Coordinador de la Oficina
mas areas acorde a la situacion. | sistencia “ma”'.t"’?”"’" ogistica, de Gestion del Riesgo.
nfraestructura y Servicios y Reportes e
Informacion Publica.
Coordinador de Oficina de Gestion Delegado del alcalde para la coordinacion
3 del Riesgo del Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo = Designado por el alcalde
de Desastres.
Alcalde:
;! Siempre que se requiera la activacion
(@) 4v5 24 horas de la sala de crisis, asi como = Alcalde por designacién de la Ley Indeleqable
= Y¥ ' la solicitud de apoyo de los niveles = 1523/2012 g
8 departamental o nacional y/o

declaratoria de calamidad publica.

Une vez establecido la relacion de responsables se establece la estructura de intervencion segun la
metodologia establecida por la UNGRD, (en este punto es importante recordar que esta herramienta es
una guia que se puede adaptar en funcion de la capacidad de respuesta que se tenga hasta el momento y
el nivel de emergencia)
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Tabla No. 6-4. Estructura de intervencion.

Nivel de Estructura de . . . ”
: ” Requisitos de instalacion
emergencia Intervencion
Un Equipo de | Se considerara equipo de avanzada el personal que asista a la zona de afectacion de manera

Avanzada. Un Puesto | preliminar, el cual realizard una evaluacién rapida de la situacion para solicitar el apoyo
de Mando Unificado | requerido.

(PMU) In Situ.
1 El PMU se instala con la presencia de al menos dos entidades (o dependencias municipales),
acorde a la coordinacion de estas, las entidades asistentes podran estimar conveniente 0 no
actuar acorde al sistema comando de incidentes solo para las acciones que se adelanten en
el sitio de la operacién de rescate. Dado que este esquema no aplica en el marco del SNGRD
para la coordinacién de las emergencias.

Uno o dos Puestos de Mando | Al existir 2 eventos 0 méas se evaluara la necesidad de instalacion de mas PMU in situ, asi

2

Unificado (PMU) In Situ. como la activacién de CMGRD y sala de crisis para consolidar la respuesta de estos.
3 Consejo Municipal de Gestion del | EI CMGRD y sala de crisis permanente se instala de manera obligatoria con el objetivo de
Riesgo de Desastres (CMGRD). realizar efectivamente “Manejo general de la Emergencia’.
4 Apoyo de instancias departamentales Cuando sea superada la capacidad local, se realizara la solicitud de apoyo del nivel
Sistema Nacional departamental, la cuales se realizara por parte del Alcalde Municipal.
5 Apoyo de instancias nacionales del Sistema | El apoyo a la nacién seré solicitado por el Alcalde Municipal y/o Gobernador.
Nacional

6.3 NIVEL DE ALERTA

Segun la Guia Metodoldgica para la Elaboracidn de la Estrategia de Respuesta Municipal elaborada por la
UNGRD, Se consideran “NIVELES DE ALERTA’, los estados de alistamiento previos a la respuesta, los
cuales permiten la preparacion institucional y la activacion de protocolos y procedimientos establecidos.
Estos niveles principalmente se aplican para los riesgos asociados a fendmenos que se encuentran bajo
monitoreo 0 aquellos que permiten la identificacion de sefiales de peligro previas al desencadenamiento
de la emergencia, siendo de este modo dificil de aplicar para fendmenos que se desarrollan de manera
intempestiva, como es el caso de los sismos y algunos deslizamientos. Los Niveles de Alerta establecidos,
se manejan a través de un codigo de colores. Estos Niveles de Alerta, cambian en la medida del tiempo
que la probabilidad de ocurrencia del evento monitoreado se manifiesta (ver Tabla No. 6-5).

A partir de la identificacion de los niveles de alerta se puede identificar que entidades segun e servicio de
respuesta deben estar atento al monitoreo y seguimiento de la situacion que pone en alerta al Distrito.

Tabla No. 6-5. Niveles de Alerta

No Nivel de Alerta Aplicacion en Riesgos Acciones CMGRD
Adelantan acciones de preparacion, capacitacion, equipamiento, elaboracién
Todos los riesgos. de estrategias, protocolos, simulacros, capacitaciones a instituciones y

comunidad, etc.

Declarado cuando las Se fortalecen los procesos de informacion a la comunidad y la promocion de

expectativas de un fenémeno acciones de prevencidn y para estar mejor preparados.

permiten prever la ocurrencia

de un evento de caracter Ubicar los puntos criticos y definir los mecanismos de vigilancia para

Todos los riesgos,

2 | peligroso para la poblaciéon. excepto Sismos.

Se activara cuando la

monitorear el comportamiento de ocurrencia del fendmeno.

tendencia ascendente  del Los miembros del CMGRD tendran a la mano el inventario de recursos
desarrollo del evento implica humanos, técnicos, econdmicos, en equipos, en instalaciones e insumos de
situaciones inminentes  de emergencia.
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No Nivel de Alerta Aplicacion en Riesgos

Acciones CMGRD

riesgo y situaciones severas de
emergencia.

Erupcion Volcanica,
Tsunami de origen lejano,
Depresion
Tropical/Tormenta
Tropical,

Incendio Forestal,
Inundaciones,

Crecientes subitas

Alerta por sefiales de peligro
identificadas que indica que
podrian desencadenarse el
3 | riesgo en términos de semanas
o dias. (Incremento de vientos,
actividad volcanica,
temperaturas, etc.)

[luvias,

Preparacion de comunicados de prensa para Informar a la comunidad.
(difusién por radio y redes sociales de TIPS sobre qué hacer)

Establecer alistamiento de equipos y personal.

Revisar planes de emergencia, incluyendo las actividades en salud,
transporte, remocion de escombros, adecuacion vial.

Preparar, coordinar y facilitar evaluaciones de dafios y necesidades a
nivel interinstitucional.

Se contintan fortaleciendo las acciones de informacién a la comunidad,
indicando las sefiales de peligro y sus acciones como primera respuesta,
numeros de emergencia, etc.

Para algunos eventos en este estado de alerta se realizan evacuaciones
preventivas, con el fin de garantizar la vida.

Erupcion Volcanica Tsunami
de origen cercano (regional o
lejano acorde a los tiempos
de arribo a la costa), Ciclon
ropical/Huracan, Incendio
Forestal, Deslizamiento,
Inundaciones,  Crecientes
subitas y avenidas|
orrenciales

Sismo*

Activar las alarmas preestablecidas o dar aviso de alarma.

Se activa el protocolo de respuesta.

Ronda en zonas altamente vulnerables para la toma de decisiones.
Preparacion de comunicados de prensa para Informar a la comunidad.
difusion por radio y redes sociales de TIPS sobre qué hacer)

Preparar, coordinar y facilitar evaluaciones de dafios y necesidades a
niveles interinstitucionales.

Se evallan riesgos asociados y se toman las medidas correspondientes.
Movilizar los operativos segun los planes de emergencia.
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7 SERVICIOS DE RESPUESTA

En la ciudad de Santa Marta la respuesta a una situacion de emergencia se ejecuta a través de los
siguientes 16 servicios; en la medida en que los darios y la crisis social lo demanden:

Tabla No. 7-1. Servicios de respuesta.

| No | ___Logo | Descripcion | No_| ___Logo | Descripcion

(3

Salud

Proveer la atencion médica pre-
hospitalaria y hospitalaria, traslado
médico y remisién, salud mental, apoyo
psicosocial, salud publica, vigilancia
epidemioldgica, administracion de los
servicios de salud y vigilancia de
alimentos y medicamentos; asi como el
restablecimiento de manera provisional
del servicio

Busqueda y rescate

Detectar, ubicar y extraer personas
atrapadas, extraviadas o en condicién
de riesgo; ubicandolas en sitios
sequros, activando grupos

Telecomunicaciones para la
comunidad

Asegurar las comunicaciones para la
comunidad dentro y fuera de la zona de
afectacion y restablecer la prestacion
del servicio, funcionalidad de la
infraestructura 'y el montaje de
plataformas de voz y dato.

Manejo de cadaveres

Identificar, investigar y hacer la
disposicion final de los cuerpos; incluye
la instalacion de morgues
provisionales.

Alojamientos temporales

Acoger de manera ftransitoria a la

2 especializados en busqueda y rescate poblacion afectada en alojamiento
vertical, vehicular, acudtico, en temporal (familiar, social, privado o
incendios, montafia,  estructuras 8 institucional) garantizando la dotacion y
colapsadas, espacios confinados, administracion ~ de  instalaciones
accidentes aéreos. Incluye el rescate institucionales existentes 0
de animales provisionales. También puede suplirse
Extincién de incendios con apoyo econdémico o pago de
Controlar, extinguir y liquidar incendios arriendo.
empleando técnicas especializadas Manejo de escombros y obras de

3 para incendios estructurales, forestales emergencia («b)
y de cobertura vegetal, en vehiculos y Identificar, recolectar, transportar vy v
aeronaves; asi como los derivados del hacer la disposicién final del material (@]
uso de equipos industriales y movilizado por fenémenos de remocién o
materiales peligrosos. en masa, Sismos, granizadas, (@)
Seguridad y Convivencia. sedimentaciones, represamiento de | €D
Mantener la seguridad publica, la 9 cauces, escombros de edificaciones, Peby
convivencia pacifica y el orden publico; residuos vegetales, construccion y | =x5

4 protegiendo la vida, honra y bienes de demolicion. También contempla la
la poblacién, mediando conflictos realizacion de todo tipo de obras de
sociales y haciendo contencion a contencion, estabilizacién, drenaje,
comportamientos no adaptativos reforzamiento, demolicién, movimiento
Evacuacion asistida de tierras y adecuaciones hidraulicas,
Dar aviso, articular y facilitar de manera restauraciones ecoldgicas, asi como
asistida el retiro de personas y sus actividades de poda y tala
animales de compafiia de zonas en Saneamiento basico o

5 riesgo o afectadas por una Evitar y controlar afectaciones a la "E
emergencia; definiendo rutas y salud de la poblacion mediante la D
métodos de evacuacion, sitios de 10 recoleccion, transporte, E
acogida y orientacién del retorno almacenamiento y disposicién final de
cuando éste sea posible. residuos sdlidos y liquidos y el manejo -

de contaminacion atmosférica. Incluye 8
el manejo y control de aguas de =
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| No | ___Logo | Descripcion

11

12

13

encharcamiento, de inundacién y por
desbordamientos, asi como la
recomendacion de evacuacién de la
poblacién.

Accesibilidad y transporte

Facilitar el acceso y la salida de
poblacién y recursos para la atencién
de emergencias, la movilidad vy
conectividad interna y externa en la
ciudad, el transporte de heridos, el
transporte terrestre, ferroviario, fluvial y
aéreo requerido, asi como la operacion
de servicios y terminales de transporte;
restableciendo de manera provisional
el servicio.

Ayuda humanitaria

Suministrar la ayuda alimentaria, no
alimentaria y pecuniaria a la poblacién
mediante la adquisicién, administracién
y entrega de alimentacién, dotacién
basica de cocina, elementos para
pernoctar, vestuario, herramientas,
insumos para aseo personal, insumos
para limpieza del hogar, asi como
ayuda econdémica.

Restablecimiento de contactos
familiares

Facilitar el restablecimiento  de
contactos familiares, especialmente de
nifios, nifias, adolescentes, adultos

| No | ___Logo | Descripcion

14

15

16

mayores y personas con discapacidad.
Incluye el registro y organizacién de la
informacion, la recepcién y gestion de
las solicitudes de blsqueda de
familiares.

Energia y gas
Suministrar energia eléctrica y gas
domiciliario. Incluye medidas

alternativas para el soporte de la
respuesta y el funcionamiento de la
infraestructura  social  prioritaria;
buscando el restablecimiento de
manera provisional del servicio.
Manejo de materiales y/o residuos
peligrosos

Detectar, identificar, caracterizar,
contener, recolectar, transportar, tratar
y hacer disposicién final de materiales
y residuos explosivos,  toxicos,
corrosivos, inflamables 'y demas
sustancias peligrosas para la salud y el
ambiente; asi como manejar y controlar
derrames y fugas

Agua potable

Asegurar la calidad y cantidad de agua
potable requerida, utilizando sistemas
permanentes o alternativos de
captacion, conduccion,
almacenamiento, distribucién,
tratamiento y abastecimiento.

En la Grafica No. 7-1, se agrupan los 16 servicios de respuesta que se pueden encontrar en la ciudad de

Santa Marta.

1

4
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Grafica No. 7-1. Servicios de respuesta presentes en la ciudad de Santa Marta. ﬁ
©
7.1 EJECUTORES DEL SERVICIO DE RESPUESTA
Con base a los servicios de respuestas definidos se procede a identificar a las entidades responsables de
ejecutarlos, las cuales pertenecen al CMGRD, teniendo como criterio su competencia, capacidades y
experticia partiendo del siguiente listado de miembros:
=/
Tabla No. 7-2. Entidades Distritales c
Entidad Q
1 Secretaria Distrital de Gobierno SDG &
2 Secretaria Distrital de Hacienda SDH 3
3 Secretaria Distrital de Salud SDS (@)
4 Secretaria Distrital de Planeacion SDP o
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5 Secretaria Distrital de Educacion SDE

6 Secretaria Distrital de Movilidad Multimodal y Sostenible SDMMS

7 Direccion Juridica DJ

8 Secretaria Distrital de Convivencia y Seguridad Ciudadana SDCSC

9 Sub Secretaria de Desarrollo Rural SSDR

10 Departamento Administrativo para la Sostenibilidad Ambiental-DADSA. DADSA.

11 Empresa de Servicios Publicos de Santa Marta -ESSMAR ESSMAR

12 Policia Metropolitana de Santa Marta MESAN
Tabla No. 7-3. Entidades Regionales y Nacionales

1 Defensa Civil — Seccional Magdalena DC

2 Corporacion Autonoma Regional del Magdalena CORPAMAG

3 Batallén de Infanteria No. 5 José Maria Cérdova Batallon

4 Guardacostas de Santa Marta Guardacostas

5 Direccion General Maritima de Santa Marta DIMAR
Tabla No. 7-4. Entidades y organizaciones privadas

1 Cruz Roja Colombiana Seccional del Magdalena CRM

2 Electricaribe Electricaribe

3 Interaseo Interaseo

4 Gases del Caribe GC

5 Cuerpo de Bomberos de Santa Marta CBVSM

Teniendo en cuenta los miembros del CMGRD vy los servicios de respuesta se determinan los actores
involucrados en cada una de las responsabilidades frente a la gestion del riesgo y desastres. Asi tenemos
las responsabilidades de cada entidad, como se esquematiza en la Tabla No. 7-5.

1

4
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Tabla No. 7-5. Servicios de respuesta, para la ciudad de Santa Marta.

Entidades, Instituciones y - - s : s O ' 9 g > 2 . ;
Organizaciones Ejecutoras de S 5 2 > - : = = Q @ T = > 2
la Respuesta a Emergencias = s S = = 5 O & - S S g

BB Secretaria de gobierno
Secretaria de  Movilidad
Multimodal y Sostenible
Gerencia de Infraestructura
Secretaria de Convivencia y
Seguridad Ciudadana

(ill Corpamag
EFJ INTERASEO

(kY Electricaribe
(¥ Gases del Caribe
[ Defensa civil D
([ Cruz roja =
(fd Dimar o
(£Y Guarda Costas 8—
(£} Bomberos voluntarios
| (7p]
D
©
Responsable principal de la ejecucion y coordinacion del servicio.
Responsable de ejecucion.
Apoyo
7.2 FUNCIONES DE RESPUESTA o
b
o
Todas las entidades distritales pertenecientes al CMGRD, independientemente de que tengan a cargo la =
responsabilidad de prestar servicios de respuesta a emergencias 0 no, deben ejercer las funciones de =
respuesta, las cuales orientan la forma de atender las emergencias que se puedan presentar en la ciudad, 8
estas funciones se muestran en la Grafica No. 7-2 y la Tabla No. 7-6. =
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Grafica No. 7-2. Funciones de respuesta presentes en la ciudad de Santa Marta.

Tabla No. 7-6. Funciones de Respuesta

[ No | Logo Funcion de Respuesta

general de la respuesta

Planeacién 'y manejo

—

(D~

(2]

-

a' ° Evaluacion de danos,

o 2 “.E riesgos  asociados y
analisis de necesidades

Informacion publica

Descripcion

Formular el plan de accién de la respuesta de acuerdo con el evento, los dafios y la
crisis social presentada; coordinando la ejecucién suficiente, oportuna y efectiva de
los servicios de respuesta. Incluye el seguimiento permanente a la emergencia y la
reorientacion de las medidas implementadas.

Levantar, consolidar y analizar la informacion sobre la magnitud de los dafios, la
afectacion social y fisica; identificando nuevas condiciones de riesgo derivadas del
evento y los dafios ya ocurridos. Incluye la identificacion y cuantificacion de
necesidades inmediatas y futuras con el fin de activar o suspender servicios y
funciones de respuesta. La evaluacion de dafios puede llegara ser requerida en
diferentes momentos y niveles de detalle: informacion aproximada para necesidades
inmediatas y detallada para necesidades futuras.

Informar oficial, pdblica y masivamente sobre las causas, efectos, acciones
adelantadas y recomendaciones durante una emergencia.
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Funcion de Respuesta Descripcion

Asegurar el aprovisionamiento y distribucion de suministros y servicios, montaje y
desmontaje de instalaciones y equipos, asi como servicios de bienestar y la atencién
en salud para los ejecutores de la respuesta mediante la gestidon contractual, la
administracién de los recursos y servicios de soporte requeridos.

N

Logistica

Mantener las comunicaciones remotas entre los diferentes ejecutores de los servicios
Telecomunicaciones para | y funciones de respuesta; instalando sistemas de telecomunicacion y asegurando la
la respuesta dotacidn de equipos de comunicaciones para vehiculos, personal e instalaciones para
la respuesta.

($]

Analizar las necesidades de recursos financieros, la identificacién de fuentes de
financiamiento, la gestion de los recursos segun fuente, la asignacion y seguimiento
a la inversién; garantizando su disponibilidad para soportar la prestacion de los
servicios y funciones de respuesta.

6 Aspectos financieros

Velar por el cumplimiento del marco juridico en la prestacion de servicios y funciones
de respuesta a emergencias; asi como formular mecanismos de soporte juridicos que
apoyen su ejecucion. Contempla la adopcion de actos administrativos, asesoria

Aspectos juridicos juridica en los procesos contractuales, emision de conceptos juridicos, emision de
declaratorias de calamidad publica |y la atencién a los requerimientos de los
organismos de control, asi como todas las acciones, recomendaciones y asesorias
necesarias para la prevencién del dafio antijuridico.
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8 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL PARA LA COORDINACION DE LA RESPUESTA

8.1 NIVELES DE COORDINACION

Los niveles de coordinacion son un mecanismo por medio del cual se articulan los servicios de respuesta
de cada uno de los miembros del CMGRD, ante la materializacion de un escenario de riesgo, segun sea el
nivel de la emergencia y el tipo de emergencia, lo anterior puede evolucionar segun evolucione el tipo de
emergencia. En el siguiente diagrama de muestran los niveles de coordinacion

Tabla No. 8-1. Niveles de Emergencia institucionales.
Cuando

Unidad de Coordinacion

Comunicacion permanente para @ Sistema de comunicaciones
notificaciones y articular recursos en
emergencias cotidianas

Se activa ante la presencia de dos o

Sistema  de  Comunicaciones  de
Emergencias interinstitucional

Puesto de Mando Unificado — Se ubica en terreno (proximo a la

1 PMU

Centro de Operaciones de
Emergencias -COE

Consejo Municipal de Gestion
de Riesgos de Desastre

4 CMGRO.

mas entidades respondientes

zona de afectada), con instalaciones
provisionales

Se activa por solicitud del director de
la OGRICC en situacién intensa o
extendida de dafios y/o crisis social*

Se ubica en las instalaciones de los
bomberos de la ciudad de Santa
Marta, en las oficinas de la OGRICC,
0 en la alcaldia

Se activa por solicitud del Alcalde
Mayor o director de la OGRICC

Se ubica en las instalaciones de los
bomberos de la ciudad de Santa
Marta, en las oficinas de la OGRICC,
o0 en la alcaldia.

*Ante eventos relacionados con seguridad y convivencia, el COE puede ser activado por el Secretario de
Despacho de la Secretaria Distrital de Gobierno o de la Secretaria de Seguridad, Convivencia.

1

4

8.1.1 Sistema de Comunicaciones de Emergencias interinstitucional.

Es el mecanismo de intercomunicacién permanente, a través de radio frecuencias, entre las diferentes
entidades ejecutoras de servicios de respuesta. La administracion de la red la realiza el OGRICC. Las
principales funciones de la red son:

021Ud9

1. Solicitar la presencia de entidades ejecutoras de acuerdo con los servicios de respuesta que requieran ser prestados.

2. Recepcionar requerimientos de recursos para la respuesta a la emergencia.

I <0 |
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8.1.2 Puesto de mando unificado-PMU.

Es la unidad basica de coordinacidn entre las entidades publicas y privadas presentes en la respuesta in-
situ. Sus fines articular en terreno, de manera conjunta, la ejecucion efectiva de los servicios de respuesta.
La coordinacion general del PMU la ejerce el OGRICC.

Las funciones basicas del PMU son:

1.

9.

Velar porque los servicios de respuestas e ejecuten de manera oportuna y efectiva.
Activar y desactivar servicios de respuesta de acuerdo con el evento, los dafios y crisis social presentada.
Elaborar el plan de accion para la respuesta PAR, con el fin de optimizar la prestacion de los servicios de respuesta.

Aplicar y utilizar las funciones de respuesta para facilitar y optimizar el desempefio del PMU vy las entidades
ejecutoras.

Proyectar la posible evolucion de la emergencia e identificar necesidades criticas con antelacion.

Hacer seguimiento a los avances y novedades en la prestacion de servicios de respuesta en curso.

Definir y coordinar la implementacién de aislamientos e instalaciones requeridas para la atencion de la emergencia.
Recomendar medidas de seguridad pertinentes.

Consolidar la version oficial sobre datos y estadistica de la emergencia.

10. Realizar reunion de cierre y evaluacion de la emergencia.

La permanencia estos sitios requiere por parte de los responsables de la atencion aplicar una serie de
recomendaciones orientadas a evitar que se presenten mayores afectaciones y se haga una adecuada
prestacion de los servicios de respuesta.

1.

Eliminar riesgos asociados como incendios, colapso estructural, fugas, energizaciones e inseguridad antes de
ejecutar el servicio de respuesta.

Cuando se involucren redes eléctricas, instalaciones de gas o materiales peligrosos desconocidos ingresar bajo la
supervision y acompafiamiento de la empresa de Gases del Caribe, Antiexplosivos, equipo MATPEL de CBVSM, el
Servicio Geoldgico segun corresponda.

Asignar, en lo posible, una persona para el monitoreo de las condiciones de seguridad del personal operativo y de
la zona de emergencia.

Acatar los protocolos y procedimientos inherentes al servicio de respuesta de acuerdo con indicaciones de las
entidades responsables, usando el equipo de proteccion personal y aplicando estandares de bioseguridad y
vigilancia epidemioldgica cuando se requiera.
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8.1.3 Centro de Operaciones de Emergencias—COE.

Es la unidad de coordinacién remota de soporte a los PMU's. Las funciones del COE son:

1. Mantener un panorama actualizado del impacto de los eventos, hacer seguimiento a su evolucion e implementar
estrategias para optimizar la prestacion de los servicios de respuesta.

2. Aplicar y utilizar las funciones de respuesta para facilitar y optimizar el desempefio del COE, los PMU’s y las
entidades ejecutoras.

3. Velar porque los recursos priorizados por los PMU’s, adicionales a los existentes en las entidades, se dispongan en
los sitios de emergencia con la calidad y oportunidad requerida.

4. Establecer enlace con la sala de crisis nacional de la UNGRD, en caso de que se encuentre activa.
8.1.4 Consejo Municipal de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico-CMGR:

Es la instancia de coordinacion, asesoria, planeacién y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad
y articulacion de los procesos de la gestion del riesgo, de finida en la Ley 1523 de 2012 y el Decreto Distrital
172 de 2014. Las funciones del CMGR son:

1. Conceptuar y recomendar al Alcalde la declaratoria de situaciones de calamidad publica y la decisién de retorno a
la normalidad.

2. Analizar y aprobar el Plan de Accion Especifico para la Rehabilitacion y Recuperacién de acuerdo con las
orientaciones establecidas en la declaratoria de calamidad publica.

3. Aplicary utilizar las funciones de respuesta para facilitar y optimizar el desempefio del COE, PMU’s y las entidades
ejecutoras.

8.2 PROCEDIMIENTO GENERAL DE LA RESPUESTA

En el siguiente diagrama de flujo (ver Grafica No. 8-1 ), se presenta la ruta de procedimientos y acciones
necesarias a implementar en relacion a la evolucion de una emergencia que se ha materializado, con el
propdsito de superarla. Teniendo como punto de partida las consecuencias sobre un entorno especifico en
lo que respecta a dafios fisicos y sociales, que condicionan el nivel de la emergencia.

1

4
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De igual forma en la grafica Grafica No. 8-2 la Grafica No. 8-3 y la Grafica No. 8-4, se esquematiza las
diferentes formas de coordinacion segun la situacidn de emergencia, como o son la coordinacidn en
terreno, la coordinacion remota y la coordinacion de articulacion con apoyo de la UNGRD.
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Grafica No. 8-1. Procedimiento general de la respuesta ante una situacion de emergencia de nivel local.
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Grafica No. 8-2. Coordinacion en terreno, a través del PMU.
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—] Grafica No. 8-3. Coordinacidn remota. A través del Grafica No. 8-4. En caso de medidas especiales y/o
M~ Centro de Operaciones de Emergencias-COE Declaratoria de Calamidad Publica, Se coordina la
o atencion por medio del CMGRD
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8.3 GUIA DE ACTUACION PARA DIRECTIVOS CON RESPONSABILIDAD DE UN
SEERVICIO DE RESPUESTA

Indispensable para los niveles de coordinacion en los que participan los miembros directivos del CMGRD,
asociados a un servicio de respuesta, tener claridad con respeto a como deben actuar en el caso de se
presente un evento mayor que exija la activacion del CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA,
COE, dicho esquema de actuacion se presenta en la Grafica No. 8-9.

01

Organicese.. E| bienestar de su familia y defina un medio de

comunicacion.

Ala Alcaldia en caso de una emergencia de gran magnitud.

A'su equipo directivo y defina conductos de informacion.

Dafos, riesgos asociados y analice necesidades de la

pablacion e infraestructura segin su misién

(<5}
=
: . . o
Que su entidad esta prestando los servicios de respuesta a Q.
emergencias a su cargo u°>
(«b]
©
Y priorice la informacion que va a transmitir al Alcalde
Mayor.
Monitoreo y seguimiento a la evolucion de la emergencia, e B
informe avances C
Q
Grafica No. 8-5. Esquema de actuacion de directivos. g
(&
@]
o
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8.4 INSTRUCTIVO PARA EL DESEMPENO INSTITUCIONAL EN LA RESPUESTA

Indispensable para el desempefio institucional en la respuesta en los que participan las instituciones que
pertenecen del CMGRD, asociados a un servicio de respuesta, tener claridad con respeto a como deben
actuar en caso de se presente un evento mayor que exija la activacion del CENTRO DE OPERACIONES
DE EMERGENCIA, COE, dicho esquema de actuaciéon se presenta en la Grafica No. 8-5, para el

desempefio institucional.

1

4

0J1Ud9

I ¢6 |

(0]

Reportese

Registre

A
%’

Ante su entidad tan pronto como llegue al lugar de la
emergencia.

A las demas entidades presentes en el sitio por medio del
PMU, si aun no esta implementado contribuya a hacerlo.

La situacion en curso: evento, dafios, crisis social.

Los servicios de respuesta requeridos en los cuales su
entidad es responsable.

Que el plan de accion incluye los servicios de respuesta en
los cuales su entidad participa.

Los servicios de respuesta a su cargo.

Al PMU los avances y novedades de la prestacion de los
servicios de respuesta.

Los recursos en el sitio, mantenga informados a sus
superiores remotos sobre lo planeado y ejecutado

Grafica No. 8-6. Esquema de actuacion de desempefio institucional.
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9 GUIAS DE ACTUACION POR SERVICIOS Y FUNCIONES DE RESPUESTA

9.1 SERVICIO DE RESPUESTA

9.1.1 ACCESIBILIDAD Y TRANSPORTE

SECRETARIA DE MOVILIDAD MULTIMODAL Y SOSTENIBLE
Facilitar el acceso y la salida de poblacion y recursos para la atencion de emergencias, la movilidad y
conectividad interna y externa en la ciudad, el transporte de heridos, el transporte terrestre, ferroviario,
fluvial y aéreo requerido, asi como la operacidn de servicios y terminales de transporte; restableciendo
de manera provisional el servicio.

Descripcion

Responsable

Actividad

eInjoniysaelju|
[IAID0I8Y
sejsooepienb

Planear la ejecucion del servicio (comprende el desarrollo e
implementacién del plan de accién y administracion de la = RP
emergencia).

Realizar cuantificacién y registro de poblacién afectada (atendida y

por atender) en términos de interrupcion de accesibilidad y = RP

transporte.
Disefiar el Plan de Desvios. RP Py
Irp;;lementar el Plan de Desvios (cierres, desvios, semaforizacion en RP A R R +
via).
Coordinar desplazamientos terrestres. RP 8.
Movilizar Operar desplazamientos terrestres. RP A A (@]
afectados. Instalar helipuntos. RP R R A w0
Coordinar desplazamientos aéreos. RP A %
Restablecer o
sistemas  de  OPeracion aérea. R A
transporte
(pasajeros 'y  Operacion terrestre. RP
carga).
Evaluar la malla vial. RP
Instalar infraestructura vial provisional (puentes). RP R (@)
Restriccion y control de embarcaciones por situaciones que se RP ‘E
presenten en el mar (mareas, fuertes vientos) eT)
Rehabilitar y poner en servicio la malla vial. RP A R &
=
(&
@]
o
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9.1.1.1 Recomendaciones para la prestacion del servicio de respuesta

1. Priorizar la accesibilidad y transporte para garantizar la prestacion de los demas servicios de respuesta, en especial
el acceso vial a centros de salud y la Red Vial.

2. Divulgar y orientar a la comunidad sobre el estado de infraestructura y desvios.

3. Evitar separar los nucleos familiares durante la movilizacién de afectados, contemplando condiciones especiales
para nifios y nifias, mujeres embarazadas, personas con discapacidad y adultos mayores.

4. Coordinar a través de la Policia Metropolitana, la articulacion con Transito.

9. Contemplar el traslado de mascotas y bienes en conjunto con los afectados.
9.1.1.2 Recomendaciones para la planeacion de la rehabilitacion

Priorizar la normalizacion en la funcionalidad de infraestructura critica como aeropuertos, estaciones
ferroviarias, puentes vehiculares, puentes peatonales, sistemas masivos de transporte, sistema vial arterial,
sistema de semaforizacion, conexiones viales con la region, terminales de carga y de pasajeros.

9.1.2 SALUD

RESPONSABLE PRINCIPAL DEL SERVICIO: SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD.

Proveer la atencién médica pre-hospitalaria y hospitalaria, traslado médico y remisién, salud mental,

Descripcidn | apoyo psicosocial, salud publica, vigilancia epidemiolégica, administracion de los servicios de salud y
vigilancia de alimentos y medicamentos; asi como el restablecimiento de manera provisional del servicio.

Responsable

Instituciones

Actividad prestadoras de
salud publicas
- JOELED
g‘ Planear la ejecucion del servicio (comprende el -
=5  desarrollo e implementacion del plan de accion y
a' administracion de la emergencia).
O  Realizar cuantificacion y registro de poblacion afectada
en términos de muertos, heridos, atendidos y por
atender. -
Administrar el sistema
Desarrollar emergencias médicas ( mcIuye
acciones de activacion).
Administracion en = Operar la expansion hospitalaria
Salud y centros de  atencion

alternativos de acuerdo con

I ¢ |
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RESPONSABLE PRINCIPAL DEL SERVICIO: SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD.

Proveer la atencion médica pre-hospitalaria y hospitalaria, traslado médico y remisién, salud mental,
apoyo psicosocial, salud publica, vigilancia epidemiologica, administracion de los servicios de salud y
vigilancia de alimentos y medicamentos; asi como el restablecimiento de manera provisional del servicio.

Descripcién

Desarrollar la
atencion Pre-
Hospitalaria
Desarrollar la
atencién
hospitalaria
Desarrollar la

atencion en salud
mental

Desarrollar
acciones de salud
publica

Actividad

Planes Hospitalarios de
Emergencia.

Realizar la  remision de
pacientes-referencia y
contrareferencia.

Realizar  evacuacion  Aero-
médica.

Restablecer los servicios de
salud afectados.

Gestionar  los  suministros
prioritarios (sangre y
hemoderivados, dispositivos
médicos, examenes
especializados, medicamentos y
vacunas).

Realizar la vigilancia del a
prestacion del servicio de salud.
Evaluar pacientes.

Estabilizar pacientes.

Trasladar pacientes.

Realizar el apoyo logistico en
salud en operaciones.

Central de urgencias.
Hospitalizacion.

Intervenir pacientes en primera
instancia  (primeros  auxilios
psicoldgicos).

Intervenir pacientes en segunda
instancia (atencién profesional).
Realizar apoyo psicosocial en
salud publica.

Vacunacion.

Vigilancia sanitaria y ambiental.
Vigilancia epidemioldgica.
Control de vectores y zoonosis
Vigilancia de calidad de
alimentos, donaciones y
medicamentos.

R
R
R
R
R
-~ RP
~ RP

Responsable
Instituciones
prestadoras de
salud publicas
JIELES

de Soporte

Documento
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RESPONSABLE PRINCIPAL DEL SERVICIO: SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD.

Proveer la atencion médica pre-hospitalaria y hospitalaria, traslado médico y remisién, salud mental,
Descripcion | apoyo psicosocial, salud publica, vigilancia epidemiolégica, administracion de los servicios de salud y
vigilancia de alimentos y medicamentos; asi como el restablecimiento de manera provisional del servicio.

Responsable
Instituciones
salud publicas
JIELES

Acciones de promocion
prevencion.
Realizar atencion veterinaria RP

9.1.2.1 Recomendaciones para la prestacion del servicio de respuesta

1. Procurar una atencién equitativa y priorizada de acuerdo con la gravedad del diagnéstico y caracteristicas del
paciente.

2. Considerar procedimientos particulares para atender poblacion con requerimientos especiales por afinidades
religiosas, creencias, discapacidad fisica y cognitiva) y/o género.

3. Inspeccionar la calidad e inocuidad de alimentos, donaciones y medicamentos.
4. Definir la pertinencia de realizar vacunaciones de acuerdo con las particularidades de la emergencia.

5. Instituciones educativas que cuenten con programas de salud, apoyaran al Sistema de Emergencias Médicas de
acuerdo con las disposiciones de la Secretaria Distrital de Salud.

6. Fomentar medidas de prevencién por enfermedades transmisibles y no transmisibles, nutricion, salud infantil, salud
sexual y reproductiva.

9.1.2.2 Recomendaciones para la planeacion de la rehabilitacion

=

D~

g 1. Priorizar la normalizacion en la funcionalidad de infraestructura critica como: hospitales, clinicas y centros de salud.
8 2. Disefar estrategias para la implementacién de la expansién hospitalaria.

3. Prever alternativas para mantener la operacion de transporte ambulatorio.

4. <Contemplar medidas para el diagnostico epidemiologico, evaluacion nutricional, seguimiento a mortalidad y
morbilidad e intervencion psicosocial en salud mental de la poblacion.

I 20 |
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9.1.3 BUSQUEDA Y RESCATE

RESPONSABLE PRINCIPAL DEL
SERVICIO:

Detectar, ubicar y extraer personas atrapadas, extraviadas o en condicion de riesgo; ubicandolas en sitios
Descripcidn | seguros, activando grupos especializados en busqueda y rescate vertical, vehicular, acuatico, en incendios,

montafia, estructuras colapsadas,espacios confinados, accidentes aéreos. Incluye el rescate de animales

Cuerpo de bomberos voluntarios de la ciudad de Santa Marta

Responsable

Actividad

SBJS09 epiens
dVINId

Planear la ejecucion del servicio (comprende el
desarrollo e implementacién del plan de accion de la RP

emergencia)
Realizar cuantificacion y registro de poblacién
afectada (atendida y por atender) en términos de = RP A
personas localizadas y rescatadas.
Operaciones en incendios. RP A A A A
Eioout Operaciones en montafia. RP R R R R
jecutar Operaciones  en  estructuras
agglonfe,s de ' colapsadas. RP A A R R R R
ubicacion . :
R Operaciones en espacios
localizacion, confinados. RP R R R R
acceso y Operaciones acuaticas. RP R A A A A
extraccion de :
personas. Operaciones en altura. RP A A A A Lo b
Operaciones en vehiculos. RP A A A A A +-
Operaciones en aeronaves. RP R R R R 8_
Ejecutar acciones de ubicacion, localizacién, acceso y
extraccion de animales. RP A A A A (Io)
S:Fr)nel(r;i:tigdo.recursos humanos y equipamiento RP A A A A %
9.1.3.1 Recomendaciones para la prestacion del servicio de respuesta
1. Priorizar acciones para garantizar la vida, conservar el ambiente y la propiedad.
2. Estabilizar el paciente antes de su extraccion y pedir acompafiamiento de personal especializado cuando no pueda -8
ser evacuado y requiera soporte vital. S
3. Conformar fuerzas de tarea y/o equipos de intervencion para actividades especializadas cuando las condiciones de g
la emergencia lo requieran, incluso con participacion de entidades que no sean responsables de este servicio de ¢
respuesta. o
o

| 91



Seccional Magdalena

+ Cruz Roja Colombiana PROYECTO

4. Garantizar la cadena de custodia de cadaveres de personas con la Fiscalia, CTl y Sijin.
5. Contemplar la disposicion de maquinaria pesada y especialidad es profesionales tales como ingenieros estructurales.

6. Solicitar acompafiamiento del DADSA, ESSMAR, CORPAMAG y Parques Nacionales Naturales cuando el servicio
se preste en zonas bajo su jurisdiccion.

7. Coordinar a través de la Policia Metropolitana, la articulacion con Policia de Busqueda y Rescate-PONALSAR.

9.1.4 EXTINCION DE INCENDIOS

RESPONSABLE PRINCIPAL DEL SERVICIO: Cuerpo de bomberos voluntarios de la ciudad de Santa Marta

Detectar, controlar, extinguir y liquidar incendios empleando técnicas especializadas para incendios
Descripcion | estructurales, forestales y de cobertura vegetal, en vehiculos y aeronaves; asi como los derivados del uso de

ipos industriales y materiales peligrosos.

pcida CBSM | OGRICC | Gopama, | ESSMAR | NESAN | 0C | CR | o
Corpamag

Planear la ejecucidn del servicio (comprende
el desarrollo e implementacién del plan de
accién de la emergencia)

Planear la ejecucién de la extincién de
incendios forestales y de cobertura vegetal
Cuantificar y registrar la afectacion (atendida
y por atender) en términos de area, predios,
bienes y enseres.

Cuantificar y registrar la afectacion ecoldgica A A _—

Implementar técnicas de extinciéon en
estructuras.
Implementar técnicas de extincién en
vehiculos.
Implementar técnicas de extincién en
incendios forestales y de cobertura vegetal

A
>
>
>
>

—_ Investigar causas de los incendios.

g~ Suministrar recursos especiales. R R
EI

8 9.1.4.1 Recomendaciones para la prestacion del servicio de respuesta

1. Realizar suspension temporal de servicios publicos cuando se requiera.
2. Prever la posible evolucion del incendio y realizar las evacuaciones pertinentes

3. Considerar la priorizacién de acciones de control de incendios en sitios criticos que interrumpan la funcionalidad de
la ciudad.

I 92 |
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4. Disponer de carro-tanques, agua en hidrantes, productos refrigerantes y equipos especiales.
5. Dar tramite a la investigacion correspondiente con Fiscalia y Policia en los eventos provocados.
6. Mantener la autonomia y rotacion de turnos de las personas desplegadas para la extincion de incendios.

7. Solicitar acompafiamiento técnico del DADSA, CORPAMAG y Parques Nacionales Naturales en caso de incendios
forestales en zonas bajo su jurisdiccion.

9.1.5 MANEJO DE MATERIALES Y/O RESIDUOS PELIGROSOS
Cuerpo de bomberos voluntarios de la ciudad de Santa Marta

Detectar, identificar, caracterizar, contener, recolectar, transportar, tratar y hacer disposicion final de materiales y
Descripcion | residuos explosivos, toxicos, corrosivos, inflamables y demés sustancias peligrosas para la salud y el ambiente; asi

como manejar y controlar derrames y fugas

Responsable

Actividad

()
@
>
@
£
Y
o
o
=

Planear la ejecucién del servicio (comprende el desarrollo e implementacion

del plan de accién de la emergencia) RP R
Realizar cuantificacién y registro de afectacién (atendida y por atender) en RP R R R
términos de area, predios, bienes y en seres.
Detectar material peligroso RP A R
Identificar y caracterizar material peligroso. RP A R
Identificar generador. A A A RP R @
Contencion y confinamiento del material. R A RP ‘g
Manejar el material y/o Embalaje y almacenamiento temporal del A A RP o
residuo con  generador = material. (@]
conocido. Recoleccion, transporte, tratamiento y/o A A RP (/5]
disposicion final del material. D
Contencién y confinamiento del material. R A RP O
Manejar el material y/o Embalaje y almacenamiento temporal del A RP
residuo  con generador material.
desconocido Recoleccion, transporte, tratamiento y/o A RP
disposicion final del material.
Descontaminar personas afectadas. A A RP
Descontaminar y limpiar espacios afectados. A A RP
Realizar acciones de control, manejo, almacenamiento y/o disposicién final R R R .8
de sustancias Nucleares Bioldgicas Radioactivas y Explosivas qC,
S
=
(&
@]
o
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9.1.5.1 Recomendaciones para la prestacion del servicio de respuesta

1. Coordinar el seguimiento y control del manejo y disposicion final del material a través de la
AUTORIDAD AMBIENTAL. Para las emergencias radiolégicas llamar al Ministerio de Minas (linea
de emergencias radiologicas: 3173662793).

2. Procurar la identificacion del generador del riesgo de manera que proporcione los recursos
requeridos para su atencion.

3. Seguir los procedimientos establecidos por la Dijin y Fiscalia en los casos de abandono de material
ylo residuo peligroso.

4. Coordinar a través de la Policia la articulacion con otros grupos especiales como la Sijin y la Dijin.

5. Acatar los lineamientos de Policia, Antiexplosivos y Ejército cuando se trate de explosivos (Decreto
515 de 2017 o la norma que la modifique o sustituya).

6. Tener en cuenta el Plan Nacional de Contingencia para Derrame de Hidrocarburos y Sustancias
Derivadas (Decreto 321 de 1999 o la norma que lo modifique o sustituya) para la atencién de eventos
de gran escala.

7. Informar ala Unidad de Respuesta Inmediata de la Fiscalia (URI), desde donde se asignara un fiscal
y se abordara la situacion como un acto urgente por el CTIl. En caso que la Policia no asista,
cualquiera de las entidades puede hacer el requerimiento ante la URI; ante un caso de gran
magnitud se puede activar al fiscal delegado para delitos ambientales a través del DADSA o
CORPAMAG.

9.1.6 EVACUACION ASISTIDA

RESPONSABLE PRINCIPAL DEL SERVICIO: gfnﬂcl\ﬁait guerpo de bomberos voluntarios de la ciudad de

]
g‘ - Dar aviso, articular y facilitar de manera asistida el retiro de personas y sus animales de compafiia de zonas
= I Descripcion en riesgo o afectadas por una emergencia; definiendo rutas y métodos de evacuacion, sitios de acogida y
2} orientacion del retorno cuando éste sea posible.
o
| CBVSM | OGRICC | MESAN | DC | CR | Ejército_
Planear la ejecucion del servicio (comprende el desarrollo e RP R
implementacién del plan de accion de la emergencia).
Realizar cuantificacidn y registro de poblacién afectada (atendida
y por atender) en términos de personas y predios evacuados. RP R A AlA A
Recomendar Por condiciones de seguridad publica y
evacuacion. convivencia. RP R R AlA A

I o |
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RESPONSABLE PRINCIPAL DEL SERVICIO: gfnﬂclvcl:ait guerpo de bomberos voluntarios de la ciudad de

Dar aviso, articular y facilitar de manera asistida el retiro de personas y sus animales de compaiiia de zonas
Descripcion en riesgo o afectadas por una emergencia; definiendo rutas y métodos de evacuacion, sitios de acogida y

orientacion del retorno cuando éste sea posible.

» Responsable
Actividad CBVSM [ OGRICC | MESAN [ DC | CR [ Ejército |
R A A

Por condiciones de seguridad humana. RP
Por condiciones que comprometan la
integridad  estructural, la habitabilidad o RP R A A
funcionalidad de inmuebles.
Ordenar la evacuacion R RP A A A
Definir rutas y métodos de evacuacion RP R R R R R
Coordinar disponibilidad de sitios de acogida RP A A A
Guiar evacuacion RP A A A
Guiar retorno RP R R

9.1.6.1 Recomendaciones para la prestacion del servicio de respuesta

1. Evaluar la pertinencia de ofrecer incentivos para fomentar la evacuacion con ayudas humanitarias:
alimentarias, no alimentarias 6 pecuniarias.

Fomentar el acceso a ayudas pecuniarias y coordinar la estadia transitoria en redes familiares antes
de acudir a la instalacion de alojamientos temporales.

Promover el alojamiento de las personas afectadas con redes familiares, vecinos o amigos.
Considerar requerimientos especiales para el manejo de animales de compaiiia.

Evitar la separacion de nucleos familiares.

Procurar que nifios, nifias y adolescentes estén acompafiados por un familiar mayor de edad
responsable

no

de Soporte

9.1.7 AYUDA HUMANITARIA

RESPONSABLE PRINCIPAL DEL SERVICIO: OGRICC

Suministrar la ayuda alimentaria, no alimentaria y pecuniaria a la poblacién mediante la adquisicion,

administracion y entrega de alimentacion, dotacion basica de cocina, elementos para pernoctar,

vestuario, herramientas, insumos para aseo personal, insumos para limpieza del hogar, asi como
uda economica.

i

Planear la ejecucion del servicio (comprende el desarrollo RP
e implementacion del plan de accion de la emergencia).

Descripcion

Documento
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RESPONSABLE PRINCIPAL DEL SERVICIO: OGRICC

Suministrar la ayuda alimentaria, no alimentaria y pecuniaria a la poblacion mediante la adquisicién,

administracion y entrega de alimentacién, dotacion basica de cocina, elementos para pernoctar,

vestuario, herramientas, insumos para aseo personal, insumos para limpieza del hogar, asi como
uda economica.

Descripcion

.
Actvidad OGRICC | CBVSM | SPSIE | MESAN | DC | CR | Efército|
Identificar poblacion afectada que necesita ayuda
humanitaria, llevando el control sobre las personas RP A R A A
atendidas y por atender
prestar atencién humanitaria inmediata a victimas del RP R
conflicto armado.
Adquirir, registrar y administrar ayuda humanitaria. RP R
Entregar ayudas humanitarias de caracter pecuniario. RP
Articulos por necesidad de
evacuacion, reocupacion,
Entrege_;ltr_ ayudas aseo, cocina y reparacion de RP 2 S
umanitarias - = N0 '\ iendas
alimentaria . -~
Articulos de higiene vy RP R A A
vestuario
Merca_do (bono o mercado en RP R A A
especie).
Entregar ayudas Alimento preparado vy
humanitarias - RP R A A
: : entregado en escena.
alimentarias. .
Alimento  permanente en RP R A A
alojamientos temporales.
Entregar ayudas Recepcién RP A R A A A A
humanitarias - Almacenamiento RP A R A A A A
alimentarias. Distribucion. RP A R A A A A
Emitir certificado (victima o afectado) RP A A
Coordinar el abastecimiento, acopio y accesibilidad
alimentaria. RP R A A

9.1.7.1 Recomendaciones para la prestacion del servicio de respuesta

—]

¢D-~

g 1. Contemplar acciones de suministro y distribucién en la entrega de ayudas alimentarias;
o manteniendo el manejo apropiado de la cadena de frio, inocuidad y fechas de vencimiento.

o 2. Priorizar el adecuado abastecimiento de alimento para lactantes, primera infancia, mujeres

gestantes y adultos mayores; contemplando potenciales requerimientos por condiciones de
malnutricion y desnutricion.

3. Considerar necesidades especificas de pafiales para nifias, nifios y adultos, asi como
requerimientos particulares para la higiene intima femenina.

4. La entrega de ayuda pecuniaria esta sujeta a las disposiciones legales que rigen su tramite en
especial la Resolucion 091 de 2014 y las normas que lo modifiquen transformen o sustituyan.

I % |
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5. La atencién humanitaria inmediata para victimas del conflicto armado, a cargo de la Alta Consejeria
para el Derecho de las Victimas, contempla: alimentacién, aseo personal, utensilios de cocina,
atencion psicosocial de emergencia, transporte de emergencia, asistencia funeraria y alojamiento
transitorio.

9.1.7.2 Recomendaciones para la planeacion de la rehabilitacion

1. Priorizar la normalizacién en la funcionalidad de infraestructura critica como: plazas de mercado,
grandes superficies, cadenas de suministro y locaciones que funcionen como sitios de acopio de
ayuda humanitaria.

2. Socializar las alternativas para el tramite de exencion de impuestos en los casos que aplique.

9.1.8 ALOJAMIENTOS TEMPORALES

RESPONSABLE PRINCIPAL DEL SERVICIO: Secretaria Distrital de Gobierno / OGRICC

Alojar de manera transitoria a la poblacién afectada en alojamiento temporal (familiar, social, privado
Descripcidn o institucional) garantizando la dotacién y administracion de instalaciones institucionales existentes
provisionales. También puede suplirse con apoyo econdémico 0 pago de arriendo
|_OGRICC | SDG/SPSEI | _SDS | MESAN | DC | CR | ESSMAR |
Planear la ejecucion del servicio (comprende el
desarrollo e implementacién del plan de accién de la RP R g
emergencia). o)
Identificar la poblacién afectada que necesita o
alojamiento, llevando el control sobre las personas R RP R R (o)
atendidas y por atender (/5]
Facilitar alojamiento transitorio a victimas del conflicto R RP o)
armado S
Coordinar la estadia transitoria en alojamientos R RP
temporales familiares, sociales o privados
Suplir con apoyo econémico o pago de arriendo. RP R
Definir locacion a utilizar. R RP A A
Montar y dotar é&rea de
L administracion  (Puesto  de
:jnes talacion A}\,I ojiﬁiglrﬁ comando qel alojamiento, R RP A A A ‘8
Temporal Institucional - zona de regisiro y control, y c
AT] bodega). («b)
Montar y dotar é&rea de &
administracion  (Puesto de R R R A A o |
comando del alojamiento, 8
o
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RESPONSABLE PRINCIPAL DEL SERVICIO: Secretaria Distrital de Gobierno / OGRICC
Alojar de manera transitoria a la poblacion afectada en alojamiento temporal (familiar, social, privado
Descripcion o institucional) garantizando la dotacién y administracion de instalaciones institucionales existentes

provisionales. También puede suplirse con apoyo econémico 0 pago de arriendo

»
Actividad OGRICC | SDGISPSEI | SDS | MESAN | DC | CR | ESSMAR |

zona de registro y control, y

bodega).

Montar y dotar éarea de
administracion  (Puesto de

comando del alojamiento, RP R R A A

zona de registro y control, y

bodega).

Montar y dotar area de Salud. R R RP A A

Montar y dotar area de higiene R R A A R

y saneamiento basico
Instalar lineas vitales: agua

potable, aguas residuales

energia  eléctrica, gas, R R A A RP
telecomunicaciones.

Montar y dotar zonas para R RP A A

animales de compaiiia
Administrar 'y poner en

o funcionamiento las 5 reas del R RP A A A A A
Funcionamiento Y ' ATly lineas vitales.
mantenimiento de AT . e
Coordinar la participacién
o R RP A A
comunitaria del ATI.
Efectuar el cierre operativo y administrativo del ATI R RP A A A A A

9.1.8.1 Recomendaciones para la prestacion del servicio de respuesta

1. Priorizar la atencion por las zonas de mayor afectacion.
Fomentar el acceso a ayudas pecuniarias y el traslado a alojamientos temporales familiares,

C_D! sociales y privados antes de acudir a la instalacion de alojamientos temporales institucionales (ATI)*
o 3. Articular el traslado de la poblacion afectada al alojamiento con el servicio de evacuacion y
=. accesibilidad y transporte; evitando la separacion de las familias y sus animales de compaiiia.

8 4. Velar por la atencién diferencial de nifios, nifias, adultos mayores, personas con discapacidad y

mujeres gestantes.

Propender por el respeto del derecho a la intimidad, privacidad y seguridad fisica de los alojados.
Promover la participacion de la comunidad en el montaje y funcionamiento de los ATI.
Acondicionar espacios para la permanencia de animales de compairiia y enseres.

Garantizar la participacion del ICBF para la atencién a nifias, nifios y adolescentes.

©NOoO
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9.1.8.2 Recomendaciones para la planeacion de la rehabilitacion

1. Priorizar la normalizacion en la funcionalidad de infraestructura critica como: coliseos, parques,
salones comunales y hoteles.

Contemplar soluciones de vivienda para facilitar el desmonte de los alojamientos temporales.

3. Facilitar alternativas de retorno de afectados a sus ciudades de origen.

Lo

9.1.9 AGUA POTABLE

RESPONSABLE PRINCIPAL DEL SERVICIO: | ESSMAR

Asegurar la calidad y cantidad de agua potable requerida, utilizando sistemas permanentes o
escripcion

alternativos de captacion, conduccion, almacenamiento, distribucion, tratamiento y abastecimiento

» Responsable

Actvidad " ESSMAR | DADSA | CORPAMAG | 55D | OGRICC_
Planear la ejecucion del servicio (comprende el desarrollo e
implementacién del plan de accién de la emergencia).
Realizar cuantificacién y registro de poblacién afectada
(atendida y por atender) en términos de personas sin servicio
de agua potable.
Efectuar la inspeccion, vigilancia y control de la calidad del
agua para consumo humano.
Interrumpir, reconectar y racionar el servicio de acueducto
Coordinar la reparacion y rehabilitacién de infraestructura de
acueducto (urbana o veredal publica o privada).
Rehabilitar y reparar infraestructura de acueducto urbano o
veredal) a cargo
Identificar alternativas de captacion.
Suministrar y operar carrotanques
Definir sitios y sistemas de almacenamiento y distribucion
alternativos
Suministrar 'y operar sistemas de almacenamiento
alternativos de agua apta para consumo humano
Operar sistemas de distribucién alternativos de agua para
consumo humano.

de Soporte

)
A
>
>

9.1.9.1 Recomendaciones para la prestacion del servicio de respuesta

1. Priorizar el abastecimiento de agua para optimizar la prestacion de los servicios de respuesta tales
como salud, incendios y materiales peligrosos mantener la funcionalidad de infraestructura

Documento
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indispensable segun lo dispuesto en la Norma de Sismo Resistencia NSR-10, Numeral: A.2.5.1.1. e
infraestructura para atencion a la comunidad NSR-10, Numeral: A.2.5.1.2.

2. Suministrar agua para hidratacion, preparacion de alimentos e higiene personal de afectados y
grupos operativos.

3. Contar con arreglos especiales para abastecer actividades de aseo, hidratacion de animales de
compafiia y domésticos, asi como actividades agricolas y pecuarias.

4. Incluir a la comunidad en la organizacion de la distribucion del agua.

5. La identificacion de alternativas de captacion, contemplando el uso de pozos subterraneos segun
regulacion del DADSA y CORPAMAG.

9.1.9.2 Recomendaciones para la planeacion de la rehabilitacion

1. Priorizar la normalizacién en la funcionalidad de infraestructura critica como: Sistema matriz de
acueducto, estructuras de captacion, estructuras de tratamiento, estructuras de almacenamiento
estaciones de bombeo, tanques de almacenamiento, estaciones controladoras y pozos perforados;
asi como la red de hidrantes.

9.1.10 ENERGIA Y GAS

RESPONSABLE PRINCIPAL DEL SERVICIO: Electricaribe y Gases del Caribe

Suministrar energia eléctrica y gas domiciliario. Incluye medidas alternativas para el soporte de la
Descripcidn respuesta y el funcionamiento de la infraestructura social prioritaria; buscando el restablecimiento de

manera provisional del servicio.

Actividad Responsable
Electricaribe | MESAN | OGRICC | Ejército |

— "~ GC_| ESSWAR |
(D~  Planear la ejecucion del servicio (comprende el
©  desarrollo e implementacion del plan de accion de la - A A
E. emergencia).
©  Realizar cuantificacion y registro de poblacion
O | afectada (atendida y por atender) en términos de
personas sin servicio de energia y gas

Coordinar la rehabilitacién,
reparacién y normalizacién
Proveer alumbrado | de infraestructura
publico. Rehabilitacion y reparacion
de infraestructura  de
alumbrado publico
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RESPONSABLE PRINCIPAL DEL SERVICIO: Electricaribe y Gases del Caribe

Suministrar energia eléctrica y gas domiciliario. Incluye medidas alternativas para el soporte de la
Descripcidn respuesta y el funcionamiento de la infragstructura social prioritaria; buscando el restablecimiento de

manera provisional del servicio.

B Responsable

Administrar la construccién
y operacion de alternativas
de prestacion de servicio

Construir y operar
alternativas de prestacion
de servicio

[dentificar alternativas de
transmision.

Rehabilitar y  reparar
infraestructura del servicio

Proveer energia = de energia eléctrica.
eléctrica Construir 'y operar
alternativas de prestacion A
de servicio.
Instalar generadores
provisionales.
Rehabilitar y  reparar
infraestructura del servicio
de gas
Proveer gas Construir y operar
g alternativas de prestacion A
de servicio.
Instalar suministros leb)
provisionales. +
Interrumpir y reconectar el servicio de gas, energia o A (@)
alumbrado publico Q.
o
(7p]
9.1.10.1 Recomendaciones para la prestacion del servicio de respuesta %
1. Priorizar el abastecimiento de energia y gas para optimizar la prestacion de los servicios de
respuesta y mantener la funcionalidad de infraestructura indispensable segun lo dispuesto en la
Norma de Sismo Resistencia NSR-10, Numeral: A.2.5.1.1. e infraestructura para atencién a la
comunidad NSR-10, Numeral: A.2.5.1.2.
L
2. Gestionar el enlace con el Centro Nacional de Despacho en caso de emergencias que involucren el S
sistema interconectado de transmision eléctrica nacional. =
" L4 r . . . . L =
3. Contemplar la integracién de plantas eléctricas adicionales provistas por entidades que no se 8
encuentren enlistadas en esta guia de actuacion. O
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9.1.10.2Recomendaciones para la planeacion de la rehabilitacion

1. Priorizar la normalizacion de la funcionalidad de infraestructura critica como subestaciones
eléctricas, redes de trasmisidn y distribucidn, gasoductos, redes de gas, medios de transporte y
centros de control.

2. Prever complicaciones de acceso a los centros de distribucion tales como subestaciones,
transformadores y tableros para el restablecimiento del fluido eléctrico.

3. Contemplar alternativas de sistemas autonomos para la suplencia del alumbrado publico en
alojamientos temporales y otros servicios de trasmision o distribucion.

9.1.11 TELECOMUNICACIONES PARA LA COMUNIDAD

RESPONSABLE PRINCIPAL DEL SERVICIO: | Operadores de red banda ancha - datos, telefonia fija y movil

Asegurar y facilitar las comunicaciones para la comunidad dentro y fuera de la zona de afectacién,
reestableciendo de manera provisional la prestacion del servicio y su funcionalidad.

Descripcidn

Responsable

Planear la ejecucion del servicio (comprende el desarrollo
e implementacion del plan de accién de la emergencia).
Realizar cuantificacion y registro de poblacién afectada

Operadores de red
Actividad OGRICC TIC banda ancf)a -
datos, telefonia fija y
movil
A A A A

(atendida y por atender) en términos de personas sin A A A
servicio de telecomunicaciones.
Efectuar el montaje provisional de sistemas de
Ny ] A A
telecomunicacion para telefonia y datos
Apoyo en especie para comunicaciones entre la comunidad A
— Rehabilitar y reparar infraestructura de
D~ telecomunicaciones.
o
EI
o 9.1.11.1Recomendaciones para la prestacion del servicio de respuesta
o

1. Priorizar la normalizacion en la funcionalidad de infraestructura critica como centrales telefonicas,
de telecomunicacion y radiodifusidn, antenas y red de banda ancha.

2. Articular la participacion de los operadores a través de la Secretaria Distrital de Habitat, la Comisidn
Reguladora de Telecomunicaciones y la Alta Consejeria de las TIC'S.
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9.1.12 RESTABLECIMIENTO DE CONTACTOS FAMILIARES

RESPONSABLE PRINCIPAL DEL
SERVICIO: OGRICC / POLICIA

Facilitar el restablecimiento de contactos familiares, especialmente de nifios, nifias, adolescentes, adultos
Descripcion mayores y personas con discapacidad. Incluye el registro y organizacion de la informacion, la recepcion y

gestion de las solicitudes de busqueda de familiares

Responsable

Actvidad " OGRICC | Policia | SPSIE_|__ICBF | Wigracion |
Planear la ejecucién del servicio (comprende el desarrollo R A RP A A
e implementacion del plan de accion de la emergencia).
Recolectar informaciéon de solicitudes de busqueda o R A A

restablecimiento de contactos familiares.
Cuantificaciéon y registro de la poblacion afectada que

necesita restablecer contactos familiares, llevando el R A RP A
control sobre las personas atendidas y por atender.

Establecer el punto y estrategias de informacion de

personas extraviadas R RP R A
Implementar ~ métodos  de localizacién de

personas. RP R R R
Facilitar el control migratorio para la repatriacién o salida RP

voluntaria de personas del pais.
9.1.12.1 Recomendaciones para la prestacion del servicio de respuesta

1. Emplear medios de comunicacion masiva, visitas en terreno, cruce de bases de datos, articulacion
con organizaciones sociales y el uso de equipos de comunicaciones como radio o teléfonos
satelitales para la localizacion de personas.

2. Priorizar el restablecimiento de contactos familiares de nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores,
personas con discapacidad y mujeres gestantes que se encuentre solos.

de Soporte

3. Aplicar medidas de confidencialidad y proteccién de informacion, con especial énfasis la de
menores.

4. Incluir al ICBF para el acompafiamiento psicosocial de nifios, nifias y adolescentes.
5. Contar con intérpretes y traductores para personas discapacitadas y/o extranjeros.
6. Contemplar que el restablecimiento de contactos familiares incluya a personas fallecidas

7. Coordinar con embajadas y consulados el contacto de personas y fallecidos con su lugar de origen.
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9.1.13 SANEAMIENTO BASICO

RESPONSABLE PRINCIPAL DEL SERVICIO: | ESSMAR

Evitar y controlar afectaciones a la salud de la poblacion mediante la recoleccion, transporte,
almacenamiento y disposicion final de residuos solidos y liquidos y el manejo de contaminacion
atmosférica. Incluye el manejo y control de aguas de encharcamiento, de inundacién y por
desbordamientos, asi como la recomendacion de evacuacion de la poblacion.

Actividad s
m OGRICC | INTERASEO | BVSM CORPAMAG m

Planear la ejecucién del servicio (comprende el
desarrollo e implementacion del plan de accién de
la emergencia).
Realizar cuantificacion y registro de poblacién
afectada en términos de personas (atendidas y
por atender) sin servicio de manejo de residuos A
liquidos, sdlidos, afectados por contaminacion
atmosférica o vectores.
Realizar monitoreo de
calidad del agua
Interrumpir y reconectar
el servicio de
alcantarillado.
Reparar y rehabilitar
infraestructura de
alcantarillado
Manejar residuos = Suministrar y operar
liquidos. equipos de manejo de
eventos en las redes de
alcantarillado
Suministrar 'y operar
sistemas de bombeo
provisionales.
Suministrar y operar
alternativas  sanitarias

Descripcion

>
>

>

-] provisionales.
g‘ Controlar Suministrar 'y  operar
=5 | encharcamientos e sistemas de bombeo R A A
a- inundaciones provisionales
o Rehabilitar y reparar R
infraestructura.
Construir 'y operar
Manear residuos aIterna}tivas de manejo R
solidos de residuos.
Definir puntos de acopio R
provisionales.
Definir puntos de acopio R
provisionales.
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RESPONSABLE PRINCIPAL DEL SERVICIO: | ESSMAR

Evitar y controlar afectaciones a la salud de la poblacion mediante la recoleccién, transporte,
almacenamiento y disposicion final de residuos solidos y liquidos y el manejo de contaminacion
atmosférica. Incluye el manejo y control de aguas de encharcamiento, de inundacién y por
desbordamientos, asi como la recomendacion de evacuacion de la poblacion.

Actividad m R

Coordinar la formulacion
de cambio de rutas de

Descripcion

Responsable

DADSA/
INTERASEO | BVSM CORPAMAG m

recoleccion.

Coordinar la formulacion

de cambio de rutas de RP R

recoleccion.
Realizar limpieza y aseo de areas publicas. R RP
Manejar Efectuar zonificacion RP A
contaminacion Definir y aplicar medidas
atmosférica de cont};olp R R RP A
Recomendar la evacuacion cuando sea necesario RP R A

9.1.13.1Recomendaciones para la prestacion del servicio de respuesta

1. Separar los residuos en la fuente los residuos, en caso de hallar materiales peligrosos tenga en
cuenta las recomendaciones de la guia para manejo de materiales peligrosos.

2. Priorizar el saneamiento basico en edificaciones indispensables y de atencién a la comunidad

D
©
3. Garantizar el adecuado manejo de las aguas servidas, evitando la contaminacién del agua potable 8_
y los alimentos o
(7p]
4. Contemplar particularidades de ubicacion, disefio, idoneidad y facil limpieza de las unidades @
sanitarias provisionales de acuerdo con las caracteristicas de la poblacion, garantizando la intimidad o
acorde las costumbres de los usuarios y el acceso seguro y equitativo.
5. Conectar las alternativas sanitarias que se requieran.
6. Realizar la articulacion requerida con los operadores de aseo y servicios especiales atraves dela ©
ESSMAR =
D
7. Coordinar con la Secretaria de Movilidad la aplicacion de medidas de control de contaminacién g
atmosférica cuando amerite. o
o
o
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9.1.13.2Recomendaciones para la planeacion de la rehabilitacion

1. Priorizar la normalizacion en la funcionalidad de infraestructura critica como: cadmaras de inspeccion,
estaciones elevadoras, red de alcantarillado, estructuras de tratamiento, rutas sanitarias, rellenos
sanitarios e incineradores.

2. Disenfar alternativas para el reciclaje, clasificacion y disposicion final de residuos.

9.1.14 MANEJO DE ESCOMBROS Y OBRAS DE EMERGENCIA

RESPONSABLE PRINCIPAL DEL Gerencia de infraestructura de Proyectos
SERVICIO: y

Identificar, recolectar, transportar y hacer la disposicion final del material movilizado por fenémenos
de remocidn en masa, sismos, granizadas, sedimentaciones, represamiento de cauces, escombros
Descripcion de edificaciones, residuos vegetales, construccion y demolicién. También contempla la realizacién

de todo tipo de obras de contencidn, estabilizacion, drenaje, reforzamiento, demolicion, movimiento
de tierras, adecuaciones hidraulicas, restauraciones, asi como actividades de poda y tala

iy
Actividad | GIP_ [ OGRICC | ESSMAR [ BVSM [ DADSA | CORPAMAG

Planear la ejecucion del servicio (comprende el desarrollo e RP A
implementacién del plan de accién de la emergencia).
Realizar cuantificacion y registro de afectacion en términos

de volumen de material, individuos arbdreos retirados o por RP A A A A A
retirar y/o obras de emergencia requeridas
Despejar obstrucciones de infraestructura insegura. R RP R A A A
Emitir concepto técnico y tramitar orden de demolicidn RP A A
Determinar sitios de disposicion final y/o aprovechamiento
temporal de material. ’ A RP A A
Recolectar, retirar, transportar y disponer el material. R RP
— Realizar obras de contencion, estabilizacidn, drenaje,
reforzamiento, demolicion, movimiento de tierras,
g‘ adecuaciones hidraulicas, restauraciones y RP R R A A
= defragmentaciones
P~ Autorizar actividades silviculturales. RP RP
o
o Talar A RP A
Ejecutar actividades = Podar A RP A
silviculturales Trozar A RP A
Recolectar, retirar, transportar y A RP

disponer el material vegetal.
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9.1.14.1 Recomendaciones para la prestacion del servicio de respuesta

1. Priorizar el manejo de escombros y residuos vegetales en edificaciones indispensables y de
atencion a la comunidad

2. Articular con la inspeccién de policia de la Alcaldia Local el tramite de orden de demolicion.

3. Exigir al generador de escombros y material silvicultural de caracter privado hacerse cargo de todas
las actividades necesarias para su manejo, no aplica para eventos de gran magnitud.

4. Coordinar actividades silviculturales y manejo de residuos de construccion y demolicion con el
DADSA y CORPAMAG en las zonas bajo su jurisdiccion.

9.1.14.2Recomendaciones para la planeacion de la rehabilitacion

1. Priorizar la normalizacion de la funcionalidad de infraestructura critica como escombreras y sus
accesos.

2. Prever alternativas de recoleccion y manejo de escombros con base en posibles escenarios de
generacion.

3. Disefar alternativas para el reciclaje, clasificacion y disposicion final del material removido.

D
, =
9.1.15 MANEJO DE CADAVERES 8_
(®)
SERVICIO: %

Descripcion Identificar, registrar, investigar y hacer la disposicion final de los cuerpos; incluye la instalacion de

morgues provisionales.
PolicialFiscalia | _SDS_| _SPSIE__| SSCC | Medicina legal _
Planear la ejecucion del servicio (comprende el desarrollo R RP A A A

e implementacion del plan de accion de la emergencia). (@)
Realizar cuantificacion y registro de afectacion en términos 'E
de los cadaveres que han sido manejados o requieren RP D
manejo. E
Definir locaciones a utilizar como depdsitos temporales de -5
cadaveres, morgues temporales y areas de atencion a A R RP (&
familias. o
o

| 107



Seccional Magdalena

RESPONSABLE  PRINCIPAL  DEL
SERVICIO: POLICIA

Identificar, registrar, investigar y hacer la disposicién final de los cuerpos; incluye la instalacion de
morgues provisionales.

Actividad
PolicialFiscalia | SDS | _SPSIE__| SSCC | Medicina legal

Definir locacion a utilizar para almacenamiento de
cadaveres y terrenos para fosas individuales

Custodiar cadaveres.

Efectuar inspeccion técnica de cadaveres (incluye

~ RP R A A
recoleccion, embalaje, rotulacion)

Trasladar cadaveres _

A
|dentificar cadaveres. ~ RP

Entregar cadaveres a familiares

Coordinar la capacidad funeraria disponible con agentes
funerarios.

Realizar disposicion de cadaveres. ~__RP. A

+ Cruz Roja Colombiana PROYECTO

Descripcion

9.1.15.1 Recomendaciones para la prestacion del servicio de respuesta

1. Mantener estricto manejo de los cuerpos y la escena en cumplimiento de los procedimientos
correspondientes; garantizando la cadena de custodia.

2. Gestionar los residuos peligrosos producidos por el manejo de cadaveres.

3. Coordinar el abastecimiento de los servicios publicos para el funcionamiento de las morgues
temporales.

4. Contemplar el uso de vehiculos y/o contenedores con sistemas de refrigeracion para garantizar la
cadena de frio y conservacion de los cuerpos.

1

-~ 5. Llevar un registro consecutivo del retiro de cadaveres de la zona de emergencia en cabeza del
9 Instituto Nacional de Medicina Legal.
o 6. Estandarizar el mecanismo de ubicacion del numero interno de identificacion de los cuerpos en

forma primaria.
7. Aclarar las responsabilidades y el conducto de diligenciamiento de formatos oficiales.

8. Coordinar a través de la Policia, la articulacion con otros grupos especiales como la Sijin, Dijin,
Transito etc.
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9. Coordinar con Secretaria Distrital de Salud el manejo de cuerpos con causas de muerte vinculadas
a emergencias en salud publica de caracter internacional.

10. Contemplar la cremacion como método de disposicion final de cadaveres en los casos en que se
cuente con plena identificacidn, exista informe del Instituto de Medicina Legal que certifique que la
causa de muerte no es por acto violento y exista autorizacion de la familia.

11. Coordinar la vinculacion de la Fiscalia a traves del Cuerpo Técnico de Investigacion CTI.
9.1.15.2Recomendaciones para la planeacion de la rehabilitacion

1. Se deberan articular actividades para recuperar la funcionalidad de cementerios.

9.1.16 SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

RESPONSABLE PRINCIPAL DEL . . . .
SERVICIO: Secretaria de Seguridad y Convivencia

Mantener la seguridad publica, la convivencia pacifica y el orden publico; protegiendo la vida, honra y
Descripcidn bienes de la poblacién, mediando conflictos sociales y haciendo contencién a comportamientos no

adaptativos
D
t
| SSC_| SDG [ CBVSM | OGRICC | Policia | _Ejercito _[Jl=4
Planear la ejecucion del servicio (comprende el desarrollo e RP g—
implementacién del plan de accién de la emergencia). ]
Realizar cuantificacién y registro de afectacién en términos RP A A @
de seguridad y convivencia. S
Asegurar y acordonar la escena A A RP
Levantar acta de tiempo, modo y lugar*. RP A A A R
Recibir informacion de la ciudadania y despachar organismos
de emergencia y seguridad RP A A R R
Ejercer autoridad administrativa y de policia en la localidad
(comprende vigilancia y control a establecimientos de R RP R
comercio, manejo urbanistico, prestacion de servicios (o)
publicos entre otros). -E
Verificar estado de cumplimiento de derechos de nifias, nifios RP eT)
y adolescentes E
Adelantar acciones de investigacion criminal y judicializacion. RP =3
Mediar, prevenir y atender situaciones de conflictividad social. RP A (&
Controlar vandalismo y saqueos. A A RP 8
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RESPONSABLE PRINCIPAL DEL . ) _ _
SERVICIO: Secretaria de Seguridad y Convivencia

Mantener la seguridad publica, la convivencia pacifica y el orden publico; protegiendo la vida, honra y
Descripcion bienes de la poblacién, mediando conflictos sociales y haciendo contencién a comportamientos no
adaptativos

|_SSC_| SDG_| CBVSM | OGRICC | Policia | _Ejercito |
Vigilar ingresos a la ciudad A RP R
Implementar aislamientos y cerramientos A A RP
Vigilar las zonas de emergencias A A RP A

*Exclusivo para eventos relacionados con actos de terrorismo y el conflicto armado.
9.1.16.1 Recomendaciones para la prestacion del servicio de respuesta

Priorizar la seguridad fisica para optimizar la prestacién de los servicios de respuesta y mantener la
funcionalidad de infraestructura indispensable segun lo dispuesto en la Norma de Sismo Resistencia NSR-
10, Numeral: A.2.5.1.1. e infraestructura para atencion a la comunidad NSR-10, Numeral: A.2.5.1.2.

Articular la intervencion del Ejército Nacional a través de la Secretaria de Seguridad y Convivencia.

Registrar la poblacion y bienes afectados por terrorismo con la participacion de Defensoria del Pueblo,
Personeria Distrital, OGRICC y Secretaria de Seguridad y Convivencia. Las victimas por atentados
terroristas deben rendir declaracion juramentada ante la Personeria, Defensoria del Pueblo o Procuraduria
a fin de tramitar la ayuda humanitaria por parte de la Unidad Administrativa para la Reparacion Integral de
las Victimas. Aplica unicamente para casos vinculados al conflicto armado y no para desplazamiento
forzado.

9.1.16.2Recomendaciones para la planeacion de la rehabilitacion

c_D! Priorizar la normalizacién en la funcionalidad de infraestructura critica como: estaciones de bomberos,

g carceles, centros de acogida, URI's, CAl's y comandos de Policia.

o
o
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9.2 FUNCIONES DE RESPUESTA

9.2.1 PLANEACION Y MANEJO GENERAL DE LA RESPUESTA (Planes de Emergencia, Planes de
Contingencia y Planeas de Accion especifico)

El propésito es formular el plan de accién de acuerdo con el evento, los dafios y la crisis social que se
puede presentar o se presenta y con ello se coordina la ejecucion suficiente, oportuna y efectiva de los
servicios de respuesta. En este aspecto también se Incluye el seguimiento permanente a la emergencia y
la reorientacion de las medidas implementadas.

[ No. | Actividades

1 Identificar aviso, hecho notorio o alerta.
2 Implementar y coordinar el PMU y gestionar instalaciones requeridas
Realizar Evaluacion De Darios, Riesgo Asociado y Analisis de Necesidades - EDRAN inicial
Formular Plan de o . :

3 Accion Identificar servicios de respuesta requeridos

Establecer objetivos, actividades, ubicacion, recursos, responsables y tiempos.

Activar servicios y funciones de respuesta requeridos.

Gestionar los recursos necesarios.

Monitorear el avance de las operaciones e identificar necesidades criticas con antelacion y
Implementar el Plan | el balance de atencion por servicio de respuesta.

4 de Accion Realizar EDRAN detallado
Hacer seguimiento y control al cumplimiento de Plan de Accién
Evaluar y ajustar continuamente objetivos, actividades, ubicacion, recursos, responsables y
tiempos para reorientar medidas implementadas. @
: Mantener panorama actualizado de la emergencia y comunicarla al personal de respuesta =
Realizar . Y P (@]
5 - Consolidar la version oficial sobre datos y estadistica. o
Seguimiento : y
Mantener registro y documentacion. o
6 Realizar Verificar cumplimiento del plan de accién n
cierre Desmovilizar recurso @
©
9.2.1.1 Recomendaciones para la funcion de respuesta
1. Establecer turnos de rotacion para el personal de acuerdo con la complejidad de los objetivos
establecidos. o
c
2. Incluir la participacion de otras entidades de acuerdo a las particularidades de la emergencia. [T
&
3. Contemplar las conexiones que pueden requerirse entre servicios, para optimizar su ejecucion. Por 3
ejemplo: o
o
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m Conexiones entre servicios Articulacion m

Accesibilidad y transporte, agua @ Articulacidn con servicios publicos Dafios en tuberia matriz, requeriria
saneamiento

1 potable,

telecomunicaciones, energia y gas. | via

Accesibilidad y transporte, y origen destino, para el traslado de

alojamientos temporales

Servicios.

Alojamientos temporales y demas

basico, para definir intervenciones sobre la = coordinar los tiempos de reparacion
de tuberia, y reparacion de vias.

Articulaciéon para definir rutas de .
Personas afectadas, requieren ser

trasladadas a los alojamientos

afectados  hacia  alojamientos :
temporales designados.

temporales
Afectaciones, dafios y pérdidas
determinarian la disponibilidad de
locaciones dptimas para establecer
alojamientos temporales.

Articulacion para establecer la
locacion de los alojamientos
temporales a utilizar

9.2.2 EVALUACION DE DANOS, RIESGO ASOCIADO Y ANALISIS DE NECESIDADES - EDRAN

Levantar, consolidar y analizar la informacién sobre la magnitud de los dafios, la afectacion social y fisica;
identificando nuevas condiciones de riesgo derivadas del evento y los dafios ya ocurridos. Incluye la
identificacion y cuantificacién de necesidades inmediatas y futuras con el fin de activar o suspender
servicios y funciones de respuesta. La evaluacion de dafios puede llegar a ser requerida en diferentes
momentos y niveles de detalle: informacion aproximada para necesidades inmediatas y detallada para
necesidades futuras.

I T ™

©
C_D!1 kS
g =
S,
(g)
(@

Detallado

I 12|

Efectuar
evaluacién

rapida de dafos

Analizar

necesidades.

Realizar
evaluacién

fisica, social vy

funcional
terreno.

en

Recopilar informacion NUSE.

Recopilar informacion de Red de Telecomunicaciones de

Emergencia.

Ejecutar modelos de escenarios.

Realizar sobrevuelo Distrital.

Recoleccion de informacion por parte de los ejecutores de la

respuesta

Integrar, procesar, consolidar y priorizar informacion por sector.

Definir y priorizar necesidades.

Definir servicios y funciones de respuesta requeridos.

Determinar agrupaciones de evaluacioén en terreno (gj.: localidad, manzana, barrio,
etc.).

Levantar  informacion en  terreno  (verificaciones en  terreno vy
diligenciamiento de formatos).

Integrar, procesar y consolidar la informacion recolectada.

Definir, priorizar poligonos / areas / zonas / de afectacién.

Cuantificar dafios fisicos y funcionales directos y conexos
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| No. | EDRAN | Actividades

Cuantificar afectacion a la poblacion.

Integrar, procesar, consolidar y priorizar informacién por agrupacién de evaluacién
definida (ej.: Localidad, manzana, barrio, upz, etc.).

Identificar y analizar causas y evoluciones secundarias producto del evento principal

S Analizar riesgos = Proyectar la posible evolucion del evento.
S asociados ldentificar situaciones criticas.
% Sintetizar informacion.
() Anali Definir y priorizar necesidades.
naiizar Definir servicios y funciones de respuesta requeridos.
necesidades.

Definir requerimientos de evaluacion en detalle.
Actualizar el panorama general de dafos, riesgo asociado y necesidades.

9.2.3 INFORMACION PUBLICA

Esta funcion de respuesta esta enfocada en informar oficialmente sobre las causas, efectos, acciones
adelantadas y recomendaciones durante una emergencia, bajo criterios de precision, pertinencia y
transparencia

comunicaciones
RP

Recopilar informacién sobre dafios y afectacion a personas, medio

ambiente, infraestructura, servicios, bienes y enseres.

Informar sobre los servicios de respuesta que se encuentran activos RP
Recomendar medidas de seguridad dirigidas a la comunidad. RP

Proyectar el consolidado de dafios y servicios de respuesta en

ejecucion.

Mantener informado al Alcalde. RP
Coordinar la emision de comunicaciones oficiales por parte del RP
Alcalde

Programar emisiones periddicas de informacion para el publico RP

RP

de Soporte

9.2.3.1 Recomendaciones para la funcion de respuesta

1. Emitir informacion veraz y oportuna; protegiendo la identidad de las personas afectadas.
2. Instalar un punto de informacion general para el publico en los casos que se requiera.

3. Mantener monitoreo y seguimiento a medios de comunicacion.

Documento
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4. Emitir avisos, boletines y alertas con recomendaciones para la emergencia

5. De acuerdo con las particularidades de la emergencia, determinadas entidades son el referente

principal para la emision de comunicados. Por ejemplo:

. No | Comunicados sobre riesgos que afecten Entidades

1
2

~N oo o &

Corpamag / Dadsa / Unidad de
Parques Naturales

Salud Secretaria de Salud Distrital

Secretaria de gobierno

Cuerpos de Bomberos voluntarios de la

Medio ambiente

Seguridad humana ciudad de Santa Marta
Defensa Civil
Cruz Roja
Seguridad y convivencia Secretaria de seguridad y convivencia
Movilidad, transito y transporte Secretgria de movilidad multimodal y
sostenible
Inundaciones, deslizamientos, eventos mayores OGRICC

Cuerpos de Bomberos voluntarios de la

Incendios, colapso de estructuras ciudad de Santa Marta

9.2.4 LOGISTICA

Asegurar el aprovisionamiento y distribucion de suministros y servicios, montaje y desmontaje de
instalaciones y equipos, asi como servicios de bienestar y la atencion en salud para los ejecutores de la
respuesta mediante la gestion contractual, la administracion de los recursos y servicios de soporte
requeridos.

m Actividades

1

—_ 2
D~
o
=
=
(@]

4

5

6

Identificar necesidades de suministros y servicios.
Facilitar el ingreso y salida del pais a personal extranjero de misiones de ayuda humanitaria.
Abastecer suministros y servicios
Almacenar suministros y servicios.
Realizar mantenimiento de suministros.
Ejecutar alistamiento y cargue.
Distribuir suministros y servicios Transportar equipos y personal.
(incluye alimentacién) Efectuar entregas a la comunidad.
Realizar entregas a las entidades.
Montaje y desmontaje de instalaciones y equipos.
Prestar atencion psicosocial.
Prestar atencién médica.
Proveer instalaciones de descanso e higiene personal.

Aprovisionar ~ suministros y
servicios (incluye alimentacion).

Prestacion de servicios de
bienestar a personal operativo
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Nota: Adicional a las actividades realizadas por las entidades en el marco de sus competencias funcionales,
cada entidad puede apoyar el manejo de la emergencia con la disposicion de recursos aptos para la
ejecucion de actividades que no sean propias de la entidad.

9.2.4.1 Recomendaciones para la funcion de respuesta

1.

Realizar una adecuada planeacion de los recursos logisticos que se requeriran para la respuesta
con base en escenarios de riesgo definidos.

Prever necesidades logisticas de las entidades para garantizar la continuidad en la prestacion de
los servicios y funciones de respuesta a través de los recursos de las entidades y el Centro Distrital
Logistico y de Reserva.

Mantener autonomia en mantenimiento y disponibilidad de combustible en operaciones con
vehiculos, equipos especializados y maquinaria.

Propender por la apropiada manipulacion e integridad de suministros, instalaciones, equipos,
herramientas y maquinarias asignadas en calidad de préstamo, por parte de las entidades
receptoras

9.2.4.2 Recomendaciones para la funcion de respuesta

Realizar una adecuada planeacion de los recursos logisticos que se requeriran para la respuesta
en situaciones de emergencia, con base en escenarios de riesgo definidos.

Prever necesidades logisticas de las entidades para garantizar la continuidad en la prestacion de
los servicios y funciones de respuesta a través de los recursos de las entidades y el Centro Distrital
Logistico y de Reserva.

Mantener autonomia en mantenimiento y disponibilidad de combustible en operaciones con
vehiculos, equipos especializados y maquinaria de cada entidad.

Propender por la apropiada manipulacion e integridad de suministros, instalaciones, equipos,

herramientas y maquinarias asignadas en calidad de préstamo, por parte de las entidades
receptoras.
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9.2.5 TELECOMUNICACIONES PARA LA RESPUESTA

Mantener las comunicaciones remotas entre los diferentes ejecutores de los servicios y funciones de
respuesta; instalando sistemas de telecomunicacién y asegurando la dotacion de equipos de
comunicaciones para vehiculos, personal e instalaciones para la respuesta.

m Actividades

Coordinar la instalacion y operacion de sistemas de informacion y telecomunicaciones alternos
para el manejo de la emergencia (repetidoras, servidores, entre otro

Instalar y operar sistemas de informacion y telecomunicaciones alternos para el manejo de la
emergencia (repetidoras, servidores, entre otros)

Integrar mecanismos de interoperabilidad entre ejecutores de la respuesta.

Proveer equipos de comunicaciones provisionales para vehiculos, personal e instalaciones.
Rehabilitar y reparar infraestructura de sistemas de informaciéon y telecomunicaciones de
emergencias.

o BN

9.2.6 ASPECTOS FINANCIEROS

Analizar las necesidades de recursos financieros, la identificacion de fuentes de financiamiento, la gestion
de los recursos segun fuente, la asignacion y seguimiento a la inversion; garantizando su disponibilidad
para soportar la prestacion de los servicios y funciones de respuesta.

 No. | Actividades

Realizar traslados presupuestales internamente.

Tramitar requerimientos de recursos ante el FONDO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGO
Estudiar viabilidad de asignacion de recursos FONDO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGO.
Estudiar viabilidad de asignacion de recursos FONDO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGO
Transferir recursos en subcuentas FONDO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGO

Distribuir y asignar recursos FONDO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGO

Actividades para casos excepcionales

Tramitar traslado de recursos a FONDO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGO
Activar mecanismos financieros de respaldo

Administrar donaciones econémicas

Tramitar la recepcion de recursos nacionales

Nota: Actividades sujetas a las precisiones contenidas en la declaratoria de calamidad publica y/o desastre
correspondiente.

o OB WN—

1

4

. Actividades para casos
excepcionales

021Ud9
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9.2.6.1 Recomendaciones para la funcion de respuesta

1. Los mecanismos financieros de respaldo pueden contemplar créditos contingentes, pdlizas, entre

otros.

2. En situaciones que no ameriten la declaratoria de calamidad publica y/o desastre las entidades

velaran por soportar la prestacion de servicios y funciones de respuesta con su asignacion
presupuestal, incluso tramitando traslados presupuestales internos.

9.2.7 ASPECTOS JURIDICOS

Realizar seguimiento y acompafiamiento para que se de cumplimiento al marco juridico en la prestacion
de servicios y funciones de respuesta a emergencias; asi como formular mecanismos de soporte juridicos
que apoyen su ejecucion. Contempla la adopcion de actos administrativos, asesoria juridica en los
procesos contractuales, emision de conceptos juridicos, emision de declaratorias de calamidad publica y
la atencion a los requerimientos de los organismos de control, asi como todas las acciones,
recomendaciones y asesorias necesarias para la prevencion del dafio antijuridico.

[ No. | Actividades

O N ok WIN —~

Velar por mantener el manejo de la emergencia dentro del marco juridico.

Prestar asesoria juridica.

Proyectar respuestas a organismos de control y demas requerimientos juridicos.

Coordinar enlace entre oficinas juridicas de entidades distritales.

Elaborar los instrumentos juridicos requeridos por la emergencia para las declaratorias de urgencia manifiesta
Elaborar los instrumentos juridicos requeridos por la emergencia para la declaratoria de calamidad publica
Elaborar los instrumentos juridicos requeridos por la emergencia para la declaratoria de calamidad publica
Aplicar el régimen especial para situaciones de desastre y calamidad publica.

9.2.7.1 Recomendaciones para la funcion de respuesta

Estudiar posibles proyectos de actos administrativos que se consideren necesarios para minimizar
la situacion de emergencia.

. Contemplar estrategias juridicas al interior de cada entidad con el fin de velar por la continuidad en

la prestacion de los servicios y funciones de respuesta.

Evaluar la pertinencia de acudir a la asociacion de consejos contemplada en el articulo 30 de la Ley
1523 de 2012 en los casos que resulte pertinente.
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4. Los instrumentos requeridos por la emergencia para las declaratorias de urgencia manifiesta,
calamidad y desastre contemplan: concepto de declaracion calamidad publica, decreto de
declaracién de calamidad publica, solicitud de declaracion de desastre, recomendacion de
declaracion de retorno a la normalidad, y decreto de declaracion de normalidad entre otros.

5. El régimen especial para situaciones de desastre y calamidad publica contempla la ocupacion
temporal de inmuebles, adquisicion de predios, orden de demolicion, imposicién de servidumbres,
restitucion oficiosa, adquisicion de predios, negociacion directa, expropiacion por via administrativa,
declaracion de utilidad publica e interés social y demas consideraciones estipuladas en la Ley1523
de 2012 (Capitulo VII).

6. En caso de desastre el responsable principal de la funcion prevera la interlocucion sectorial con las
entidades que corresponda a nivel nacional.

1

4

021Ud9
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10 FORMATOS

Este capitulo aborda los formatos basicos de captura de informacion el cual sera una guia para documentar
la incidencia y los efectos de la materializacion de un escenario de riesgo y los efectos que este puede
generar sobre la poblacion que habita en el territorio de santa marta. Este documento de captura de
informacion espera ser un inicio del Observatorio de Gestion del Riesgo con el que contara la OGRICC.

Sistema Distrital de Gestion de

O G R I C c Riesgo de Desastres
P Evaluacion de dafios, riesgos

S Sivema Nadoncl de Gesién del Resgo de Desaxtres asociados
y andlisis de necesidades

Fecha de captura de Informacién DIA " MES | ANO Nombre de la

I

DIA | MES ANO Hora Tipos de
.
DA | MES | ANO  Hora U

Fecha de inicio de la emergencia

Fecha de cierre de la emergencia

Localidad Coordenadas

Barrio
Corregimiento

Localizacion

Nivel de Alerta
IDEAM

Numero de Viviendas afectadas

Duracion del Evento

Numero de Familias
afectadas
Numero de personas
potencialmente afectadas
Numero de personas
Fallecidas
Numero de Escenarios de
riesgo que se presentan

Numero de Colegios afectados

Numero de Centros de Salud Afectados

Numero de personas heridas

3.1 - Nivel de emergecia Segun la EMRE
Afectacion geografica
Afectacion al Ambiente y Recursos Naturales
Afectacion social (Poblacion y Medios de vida) |
Caracteristicas de la Emergencia o del
fenémeno
Afectacion institucional |
Capacidad de Manejo del ente territorial. |
Calificacion del NIVEL DE EMERGENCIA
Localizacion de las edificaciones con respecto a zonas de retiro a fuentes
de agua y zonas de riesgo

de Soporte

Calificacion Descripcion

Caracteristicas geologicas y tipo de suelo

Accesibilidad y transporte B Ayudahumanitaria [l  Saneamiento basico [ Salud

Documento
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Sistema Distrital de Gestion de
O G R I c c Riesgo de Desastres
Evaluacion de dafios, riesgos
Sisterna Naxdone dle Gesticn del Riesgo de Desastres asociados
oL y andlisis de necesidades

Alojamientos
temporales

Manejo de materiales y/o residuos peligrosos ‘. SUNELCD . Energia y gas I Evacuacion

Manejo de escombros y obras de emergencias . Busqueda y rescate I Agua potable

incendios

S . Restablecimiento de . . Seguridad y
Telecomunicaciones para la comunidad o Manejo de cadaveres . ;
contactos familiares convivencia

5.1- Afectacion confirmada en personas

Mujeres Hombre L D Adultos G Total
edad Mayores

Con afectacion directa
Evacuados
Heridos
Muertos
Otras afectaciones
Total
5.2- Afectacion en bienes colectivos

Abastecimiento de alimentos Movilidad I (IuRZ(;:]stc()ise];efrllua;iscia I Cesmeerr‘;?gir(l)c;s y
(Plazas de mercado, etc) (Puentes, vias, etc) 9 . .
masiva) funerarios
HOIEE T SOs Deportivo y recreativo
Cultural (Comedores (Coliseos, parques Educativo
(Patrimonio histoérico, etc)) comunitarios S, parques, (Colegios)
jardines) estadios, etc)
Culto Seguridad, defensa y
Gobierno - Administracion (Iglesias, mezquitas JE L]
(Alcaldias locales, entidades, etc) :etc) ’ (CAL, prision,
juzgados, etc)
Servicios con fallas
Agua potable . Manejo de residuos . Energia I Tr::;lgi)g;te
Alcantarillado B Telecomunicaciones [l Gas B Otro

5.3-Afectacion a particulares (Infraestructura afectada

Viviendas Umdac_ies Industrias Otro Uso
comerciales
] Con afectacion directa
D~ Con restriccion de uso
o Evacuadas
E_ Con dafios
) | 5.4-Observaciones y otras afectaciones
O | (Indique lo mas pertinente o otro tipo de afectacién ej:Ecosistemas, orden publico, salubridad, vehiculos, mobiliario, etc)

5.5- Costos aproximados de la afectacion
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Sistema Distrital de Gestion de
O G R I C C Riesgo de Desastres

2 Evaluacion de dafios, riesgos

Sisterna Naxdone dle Gesticn del Riesgo de Desastres asociados

y andlisis de necesidades

6.1- Poligono de afectacion (Describa el poligono en términos de direcciones, coordenadas, puntos cardinales, etc

6.2-Posibles causas de la emergencia

6.3-Capital expuesto (Describa el capital humano, social, ambiental, fisico y/o econdmico que podria verse afectado)

6.4-Expansion del fenomeno o fendmenos inducidos (Describa eventos adicionales que se podrian presentar a causa de la
emergencia inicial

6.5-Escenario mas probable en el que evolucionaria la situaciono (Como se prevé que progrese la manifestacion del riesgo)

6.6-Observaciones adicionales y recomendaciones

de Soporte
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